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A SHR. DR. ANTOMIO RE0C.

No weio da descrenga politica que lavea ba annos vo Brazil e que por iltime
tent degenerado no mais pernicioso indifferentismo, confundindo-se os partidos
no eampo do asqueroso eignobilinterésse pessoal onde degladinm-go nio iddas,
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nio sendo rasteiros e quasi todas, sem nobreza

¥

e gent fi

muilas, impacientes todas ellas; nio desespéro comtudo,
@ antes folgo de depararainda homens que, como vis, conservam-se illesos do
vicio geral, e que, arredados das lutas e despidos de paixdese odivs cogitam no
future engrandecimento d'esta regifio, por Dens abenconda, e creada, immenss
¢ esplendidn, e trabalbam para elle sem estrepito, porém cheios de espe-
ranga e com viva fé,.

Vieram as iltimas eleigies despedagar de todo o véo que ji mal encobria o
abysmo cavado nos nossos pés, ¢ patentear alé onde temos n'elle descido. 0z
denominados partidos nio travaram-se em combale no campo da discussiio de
doutrinas, nem procuraram lrrcgimnlitar proselytos em torno de uma bandei-
ra qualquer que arvorassem, senio que armando seus acampamentos nas ante-
salas dos palacios dos proconsules do poder, s esforcaram a custo de lisonjase
d'offerecimentos largos, eada qual mais servil ¢ baixo, por alcansar do senhor
a aceitagio ao menos (e um de seus didatos a0 voto popular; ¢ uma ver
assentada a escolha glentaram por ventura em lodas as provingias os esbhullia-
dos da partilha a luta perante as urnas, como emenda, quando mais nio fosse,
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_ do érro que haviam commiettido? Abandonaram-n'as #os cdprichos dos felizes
protegidos, ternando-Ihes fucil & sem cuidados o resultado.
Nem todos, porém, que deixaram de depdr nas vrnas sens volos, rodearsm

e importunaram o poder, regateando-lhea proleceio; alguns houve que por mal

lido, porém d

pavel, brio on compromisso d'amizade seguiram des-
vios que nio compartilhavam,e oulros iomens de principios,e como estes sem
ambicho, entenderam, como \'l_ﬁs, que a ahstenciio polilica no estado de corrup-

gito ¢ de falseamento das wrnas, nio é erime de leso-patriotismo, anles protes-

to conira a immoralidade das eleicies, que sdrepresentam a vonlade de quem
esti no poder; porque uin voto consciencioso de mais on de menos em nada
ulilisa @ patria, emquanto exislirem a ignorancia complela na grande maio-
ria dos votantes, e a dos direitos e deveres dos cidadios ainda naquelles que
sabem 1ér; e a centralisacio na administraciio, apertando em circulo de ferro
o desenvolvimento ¢ as aspiracOes das provincias: e a usurpacio dos pode-
res pelo executivo, que os absorve e concentra e siv E & contra estes males
anormes, que tudo pervertem, que tudo disvirtuam, que tudo amesquinham, e
que fazem ainda os mais corajosos tremer pelo futuro da patrin, que devenios
w8 homens de boa vontade e de desinteressado palrictismo combater,

De que nos \r;ﬂa uma Congtituigho tio livee, legado de nossos paes, sea von-
tade e as ordens do poder the sio sup&r-rlnﬂ:s ¢ i nullificam? Ha'hi represens

tagao nacional quando é ésta eleita por indicagio e ao sabor do poder, a quem

fiea obrigada a servir ¢ obed POF conpromi prévios, | nio por

gralidio? Independencia na magisteatura, quando ¢ mal r ada ¢ o ac -

cesso dos juizes depeude do govérno, que os vemove, poe-n'os avulsos, e em
que lhes peze, os aposenta? Iniciativa em Camaras cleitas § feigio e escolha da
administracio? Sio por ventura invislaveis e sagrados os direitos poli-
ticos do cidadio brazileiro, quando o sew volo wio & yespeitado, quando

(ualquer agente suballerno o prende sew culpa formada; quando Ihe invade

a casa soh frivolos pretextos, quando sem lei o obriga a fazer aquillo que el'e
o quer, quando por inlerésses polilicos nem sempre & a lei egual, quands
por vezes nao tem sido respeitado o segredo das carlas, o quando finalmente
eslip seguros os ministros ¢ sens agentes que o responsabilidade por estes e
quaesquer outros abuses nunca se fez effectiva alé hoje e nem s fard tanto

qub s bl6ic

dos repre da nagio nio forem uwma verdade, e nem
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4 instrucgiio derramada com: mio. prodiga pelo povo, para que, conhecendo
seus direitos e deveres, saiba nsar d'elles; tanlo que perdurar em um paiz
tio vasto, tio pouco labitado, ¢ cujos centros de populacio se acham divi-
didos entre si por leguas e leguas de cerllies deserlos o fatal e esterili-
sador systema de centralisagio que faz depender tudo do govirno central,
desde n nomeacio dos altos funccionarios até a dos porteiros, desde a au-
clorisaclio para emprehender-se nma obra piblica de certa importancia até
o coneerto do tell o de, wn ¢

" iderado praprio nacional, desde
05 negocios de aleance superior alé os de simples expediente; tanlo que 4 ini-

ciativa do que respeitads provingias nio partic d'ellas, ¢ que as camaras wii-
nicipacs nio forem corporacbes meramente administrativas, fazendo cads nms
Lodo o bem e acudindo a todas as neecessidades do sen  respeclivo muni-
sipio.

Tenbamos porém fé nos operarios do progresso: dia vied em que as puvens
iue ora ennoitam o= destinos do Brazil serio dissipadas pelas geragfes por vi-
ran, e enldo o goviérno pessoal, que pela corrupeio e pelo enfraquecimento ¢
dissolugio dos partidos procura substituir-se ao govirno constitucional cederd o
[m.ﬁsu a0s parlidos—LIBDRAL ¢ CONSERVAnOR=fortes pela moralidade, fortes
pelo antagonismo de seus principios, fortes porque lntario dentro doslimites da
Coustituigho e com ella,timbrando ambos em luma;rem efficazes e verdadoiros
08 seus dogmas, e 56 divergindo nos meios de conseguira felicidade do. paiz.
Trabalhar cow perseveranca ¢ finimo firro para conseguir este deside-
ratuny, vulgarisar pela palayra ou pelo escriplo, seniio proprio, traduzido

< de auctores abalisades, doulrinas sans e proveilosas, disseminando-as pelo
povo; procurar dar-lhe instrueciio tal que o hahilite a compreheader ¢ saber
discriminar por si os pringipios que deve adoptar na vida civil e politica, quass
seus direilos e deveres, e como mantél-os e nsar d'elles; efs a vossa missiio,
eis a minha, eis a de todos quantos amam este loreio.

N'este empenho, e em falta de eabedal proprio, verti para a lingua que fal-
lamos este interessante e subslancioso traballio, que eseripto para a Franga,
parece que o fora para 0 nosso paiz, que adoece do mesmo mal, menos na li-
berdade de imprensa que a temos ampla, e na nossa Constituiglio muilo. mais
livre, embora seja em parte até hoje lettra morta. :

Traducgio correntia e desprelenciosa, procurel n'ella conservar o senlido
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das phirases do avctor em win estylo que ho clara ¢ adequado ao com-

iy das intelligencias, sem que seja emtanto familiar e rasteiro.

Com publical-o niio levo em mira senfio vulgarisar esses principios tio
beneficos e uleis, tanto que os provenlos e precalges da publicagio’ correm
por conta do edietor, a quem desintergssadamente a cedi.

Suis dos raros ao menos de entre os que eu conbiego, que'tomam a liberdade,
ples bandeira para nitrahir sectarios,e ser applandido dasturbas,
mas como benefica Inz que lade guiar a humanidade & perfectibilidsde. No
vosso espirilo estiio entranbados os principios salutares da liberdade que fazem

niw como si

parte da vossa nutureza, e d'ahi vem esse desapigo das honras e dignidades,

essa patrioli tiio sincero e sem la de 1 agdes e louvores em
perspectiva, e que é os atiributos do verdadeiro homem liberal,

Dedico-vos, pois, este trabalho, traducciio de um livro que estimaes em
muito, e cujas doutrinas, que conslituem um comploto eatechismo liberal,
manifestasies por lantas vezes vér popularisadas. Indo por deante d'essc
desejo e pondo sob vossa proteccio o livro que ora sabie. publieado, nada
mais fago do que render homenagem ao vosso distincto e rigido character,
Acolhei-o, pois, como penhor de admiragio e respeito quevos tributa

8. Luiz po Maraxuio—28 pe juLHo pe 1867,
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PRIMEXRA EDXCCAO.

Nilo tive. eserevendo as seguintes paginas, a prelencio
de offerecer ao publico o programma official do partido li-
beral. Formado aos poueos, mas erescendo diariamente
em nimerp. nio ¢ esse partido nma pegquena seita estrei-
tamente ligada 4 lettea de um symbolo, sendo uma egre-
ja universal onde ha logar para todos quantos creem na
liberdade e querem-n'a gozar. Quiz apenas expor quaes
as condicoes da liberdade eivil. social e politica entré to-
dos os povos constitucionaes, Em Franca muito se falla
de liberdade, mas pelo pouco uso que della fazem, talvez
vejam com tal qual interésse o que praticam os povos que
sem n'ella fallarem, della vivem.

Nio encontrario por certo neste pequeno volume um
novo sys'lema de politica, e menos ainda theorias engenho-
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2as, ou seductora utopia: nio tenho a ambicio de reformar
a humanidade.

Nio fiz mais do que reunir as liccdes da experiencia;
disse como entendem e praticam a liberdade os inglezes,
os amerieanos, os, hollandezes, os belgas e os snissos: 0
que tudo, na essencia, reduz-se a dnas condicoes---dei-
xar ao individuo o pieno gozo de suas faculdades, garan-
tir esse pleno exercicio por meio de instituicdes que, pu-
nindo a injustica, a violencia e a usurpagao, as impessam.

Ha setenla e cinco annos que a Franca deseja incessan-
temente essas instituicoes experimentadas, que teem feito
a gloria e a grandeza de nossos visinhos; mas eousa triste
de dizer-se, dez vezes teem sido baldados sens esforcos, per-
didas suas esperapcas ! Deelara-se-nos hoje, como no pri-
meiro Imperio, como nos primeiros dias da Restauracio,
que a Franea deixa-se perder por snas chymeras. e que a
liberdade Ihe ndo convem. Repellem-se em nome da
tradicdo, ou do genio francez, on da unidade, ou da or-
dem puiblica, mudancas necessarias, um progresso pacifi-
co ¢ fecundo. Teem esses argumentos, em que peze ao
seu prolongado uso e venerando aspecto, o defeito de nada
provarem: ¢ arma de dous gumes: podem-se della servir

_assim- para repellir o bem como o mal. Péde um minis-
tro, ante uma Camara ignorante on sem energia, aprovei-
tar-se delles para efeito de tribuna; mas s para isso--
sio sophismas, que ndo razoes.

E a tradigdo, sem divida alguma, cousa respeitavel: po-
rém temos duas em Franca: uma tradicio de escraviddo,
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outra de liberdade. Para que fez-se a revolucdo de 1789,
sendo para aniguilar os pri\'iiugius @ essi adminislraqﬁq
que suffoeava toda independencia eivil e foda influeneia
politica 2 O que sao os prineipios de 1789, esses principios
que servem de atavios officiacs a todas as eartas, mais gue
uma energica reenvindicacio dos direitos do individuo e
dos direitos da nagio ? Selenta e dinco annos de lutas e sol-
frimentos para conquistar a liberdade, eis a nossa tradi-
cao! E’ mais sagrada do que a do antigo regimen, que
30 .deixou na memoria dos povos bem tristes recorda-
coes, .

Com intono se nos diz que a liberdade s6 ¢ boa para os
inglezes, e que a repelle o genio francez.: Que sabemos
della? quem por ventura lem poder para confiscar nos-
sos direitos e condemnar-nos a uma eterna minoridade ?
Em que oceasido ji esteve pois a Franca na inleira pos-
st ('essas liberdades que scmpr'e tem reclamado? Em que
dacta tem a administraedo deixadode proteger-nos ? Quan-
do ja foi permittido a todas as Bgrejas abrirem-se, a
todos 0s mestres ensinarem, a todos os eidadios se reuni-
rem e associarem-se? Quando foi a imprensa comple-
tamente livre, sem poder-lhe vir a4 mdao, nem a policia
nem o fisco? Quando senhoras de seus direitos a eom-
muna e a provineia ? No Directorio, no Iinperio, na Restan-
raeao ? Mais do que qualquer outro govérno fez pela liber-
dade & monarchia de Julho —¢ ésta a sua gloria—; po-
rém enfraquecen ou fortalecen a centralisacio ? Quando
se nos falla na nossa incapacidade nacional, abusa-se da
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nossa ignoraneiz. Ha muito tempo que existe na Hol-
landa, na Inglaterra. na America do Norte aliberdade com-
pleta. franca, sincera; porém em Franca é uma estrangei-
ra; nunea livemos sendo meias-liberdades. Sempre lem
entrado a administraciv de parceria nos nossos direitos.
Em taes condicdes, esti ainda por fazer a experieneia; é
licito suppor que os tutores, que tanto se assustam com a
nossa independencia, curem com disvelo da nossa trangui-
lidade. Proclamou a Franca a sua maioridade em 1789:
sera ja tempo emfimde a empossarem nos seus direitos.

No que respeita 4 unidade nacional, somos aferrados a
ella maisdo que ninguem; desadoramos das federacoes.
Nada tem porém de commum a unidade nacional com o
poder absoluto, nem com a uniformidade da eentralisacao
¢ nem ainda com o despolismo da administracio. Basta
abrir a historia para reconhecer-se (ue 0s povos mais
livres, ¢ menos centralisados, teem tambem sido os
mais poderosos pela unidade. Que nagio houve'hi mais
eompacta, mais forte e mais livre que 0s romanos da Re-
publica? E se nos assusta a anliguidade, olhemos em
torno de nos.  Nao [oi a liberdade ql[u permiltiv as Pro-
vineias-Unidas resistir, a despeito de sua fraqueza, i
Hespanha, concentrada na mao de wn senhor 7 Ha de
presente um povo mais unido, e alias mais livre e menos
administrado do que os escossezes e os inglezes? O que é
a guerra da Ameriea, com lanta tenacidade ¢ tanto alento
vontinuada, sendio o supremo esforco d’'um povolivee que
tudo saerifica a manutenedo da unidade ? E' nos coragoes
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(que esta a verdadeira unidade nacional—a liberdade a
produz e anutre.

A ordem publica ¢ uma grande palavra; porém, sepa-
rada da liberdade, torna-se synonima da for¢a: ¢ a forca
nada tem em si respeitavel. Queremo-la todos; porque éa
seguranca o primeiro bem de um povo, a primeira condi-
cdo da vida civil. Ha porém duas maneiras de compre-
hender a ordem puiblica: ¢é ella o reinado das leis, on o
reinado dos homens. Nos paizes eonstitucionaes queni, re-
primindo pelo orgam do magistrado a violencia e a fraude,
mantem a paz publica—é a lei, proteetora de todos os di-
. reitos. N'outros Estados, o que previne o mal ou impede

o bem, regularisando, consoante sua sabedoria, a activi-
dade, por ndo me atrever a dizer os direitos dos cidadios,
6 a administraeao, isto ¢, eerto ntimero de funccionarios.
B este dltimo systema um legado da monarehia absoluta,
rejeitdmo-lo.  E' nossa divisa— Sub lege libertas, a liber-
dade sob a egide das leis.

Ja é tempo de acabar com .uma politica deerepita, e
'que nestes tres quartos de seculo tem causado so pertur-

bacoes e desgracas. Se ba'hinm facto visivel, esplendido,
que fére todos os olhos, é a exaltacio da democracia. Nio
temos mais em Franca, nem Egreja estabelecida, nem
nobreza, nem corporacaos privilegiadas, nem tao pouco
hurguezes nem plebeus. Sionomes velhos de cousas.mor-
tas de ha muito. Em Franca ha 0 uma ordem, e um so
povo; somos todos eidaddos, e no mesmo grau. Para este
povo que vive de trabalho. ndo cenvem unicamente a li-
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berdade do comméreio, mas uma liberdade completa:—Ii-
« berdade civil, para que nada lhe estorve a actividade do

espirito e dos bracos: liberdade social, para que centupli-

que pela associagao.sua energia physica,”intellectual e

mm"al; liberdade publica, para que nada comprometta-the
~a seguranca e nem lhe perturbe o longo fituro de que
carece. Passou o tempo das monarchias palernaes; passou
tambem o lempo_das cont[‘uistas e das aventaras: o poder
nio ¢ mais do que uma magistratura e uma delezacio
popular; é a propria nacio quem deve velar por seus des-
linos.

Arreceiam-se nio poucos d'essa demoeracia, cuja onda
sobe sem degeanso, ¢ ©0 a aceeitam resignados. Amo-a;
porque nella vejo o triumpho da egnaldade e da justica:
nada me parece (do bello como uma sociedade onde eada
um ¢ senbor de seus direitos e comparteo govérno. K a
acquisicao pelo povo da maior somma de luzes, da maior
somma de verdade, da maior somma de moralidade e de
commodidade; € o evangelbo entrando na politica ¢ della
expellindo a mentira e o privilegio, duplicada caunsa d’op-
pressao. Eis ahi porque euligo, eomo eidadio e como po-
litico, tanto valor & educacio gratuita para todos e acees-
sivel a todos. Nio ha hoje-obra mais christan ¢ mais pa-
iriotica que possa ser emprehendida por uma grande so-
ciedade do que sejam escholas: é o beneficio e o lrium-
pho da civilisacio. Quizera que em Franca como na Ame-
rica, cada qual tivesse, assim na vida civil como na vida
militar, livre carreira ante si, e podesse tudo esperar do
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seu talento, do sen trabalho e da sua honra. Iogo franeo
para todos, fair play. dizem os americanos; quizera que
esta energica palavra se entranhasse em todas as almas e
lhes levasse a esperanca e o ardor.

Dirdo quesou radical. e ji o disseram. Atemorisa-me tio
de leve esse nome, que o acceito como elogio. Se ¢ ra-
dicalismo pedir um govérno livee para uma sociedade de-
mocratica, sou radical no mais elevado grau; porque des-
enbro em qualquer outro regimen uma chymera e um
perigo. E' pard mim um absurdo na theoria, e uma im-
possibilidade na pratica coneiliar a centralisacio adminis-
trativa, que ¢ a negagio da liberdade, com a liberdade,
que é a negacdo da centralisagio. D'éstas duas foreas. uma
hade suffoear a outra. Faz-nos a centralisacdo muito mal;
ereio que ¢ chegada a vez da liberdade. Parece-me a mim
gue € ella wma necessidade do seculo e danacio.

0 que emtanto tranquilisa-me a respeito do men radi-
calismo é que m‘m'amem;a a ninguem. Desejo a liberdade
para os outros muito mais do que para mim. Quando o
homem ja ndo ¢ moco ¢ tem vivido retirado e estudando,
sempre acha um canto onde pode com liberdade ler e
mesmo escrever. A liberdade para todos, a liberdade, uni-
- cadefesa das minorias e dos individuos, eis o (ue me com-
move, eis o que quizera fazer entrar nas nossas leis e ha-
bitos. Se Irinta fieis quizerem fundar uma egreja ou uma
obra de charidade, se vinte paes de familia quizerem abrir
uma eschola, se um cidadio (;uizer'pm' s0 estabelecer um
jornal para nelle defender, espurio e contra todes, 0 que
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suppie ser a justica e a verdade. peco que essa energia
nao seja por forma alguma tolhida; peco que cada um
de nos, pro ou conlra estas emprezas, reconheca-lhes
o legitimo exercicio de um direito sagrado. Assim ¢ qoe
comprehendo a liberdade. Se nio for o bem e a cousa do
tiltimo dos plebeus, do maisobscuro artesio. serd o privi-
legio e nuneca a liberdade. Eis ahi esta o men radicalismo:
¢ uma enfermidade tio poueo perigosa que a desejo para
todos 0s francezes. Serid avaceina do communismo, do so-
cialismo, do jacobinismo e de todos os flagellos em ismo
que ha sefenta annos nos affligem.

Julgo que diseutindo francamente as questoes politicas,
que comecam de oceupar a opinido, faco aeto de bom ei-
daddo. Dizia o sabio Daunon que a melior constituicao ¢
a que se tem, comlanto que della se sirvam: sou desse pi-
recer. B’ servir 4 nacido ¢ ao govérno, mostrar corno se
pode entender em Sentido liberal, e melhorar, se tanto for
preciso, a constituicdo de 1852. iz o que pude sem des-
conheecer que men trabalho nio estd completo, e para isso
chamo em meu auxilio todos quantos tenham no coracio
o amor da Franca e o amor da liberdade.

E’ solemmne o momento, chegamos a uma situacio gual
<o nao offerece duas vezes no mesmo reinado: seria triste
para todos que deixassemos escapar uma opportunidade
que nio voltard.

Quando apoz uma revolucio estabeleee-se um novo go-
vérno, nao se lhe pede a principio sendo a ordem. e a paz
na rua. Em dando a seguranca, nio se regatea com elle
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nem o poder, nem mesmo. ainda mal ! o despotismo. Tu-
do Ihe é licito e facil: nem ha rvesistencia, nem apposi-
¢ao: ¢ assitn os dissidentes como o0s sediciosos sio. malsi-
nados. I porém cousa passageira, tanto essa obediencia
absolula, como essa demissdao de um povo. Insta de novo
a nacio pela liberdade, tanto que se restabelece a ordem
e ficam os interesses desassombrados. I8 uma erise inevi-
tavel, e d'ella ora nos approximiamos.

Em tal caso acha-se o govérno ecollocado entre ddas for-
eas contrarias, que o impellem, eada uma em sentido op-
posto. De um lado estio os homens que se prendem ao
passado e gue s6 veem salvacdo na resistencia ¢ na im-
mobilidade. Recnsarem tudo, tal é seu systema: nian me-
xerem-se, tal sua mancira de entender o progresso. Do
outro lado estio os homens que encaram o futuro e con-
vidam o poder a caminhar eom a opinido, a dirigir o movi-
mento. E' sna divisa, dar a liberdade 4s mioz cheias, nio
arreceiar-se nem do povo, nem da popularidade, E' sna
esperanca, ou seu sonho, anir o prineipe e a nacio e um
commum esforco.

Entre estas duas politicas ¢ que campre escolher; e a
resolucio adoptada serd decisiva. Travada a resisteneia.
1nao ha mais retroceder: porgque as exigencias da opiniio
ereseem, e 0 brio nio eede. Volton atraz a Restauraedo, e
por ahi é que lIhe veio a morte. Verdade é que de maos
dadas com a opiniiio, campre caminhar tambem com ella
e ir talvez mais longe do que a prineipio se queria; mas
Len-se 13"1-:‘-9-0. easo por amparo a confianca de um grande



10 PREFACIO.

povo e o exemplo de tantos prineipes felizes e poderosos
pela liberdade.

Nio careco dizer qual seja a mens olhos a unica poli-
ticn—ella esta eseripta na historia dos nossos ultimos se-
tenta e eineo annos. Monarchia, Assembléas, Republica,
Imperio, Realeza legitima ou meia legitima, tndo tem ea-
hido: uma unica cousa esta de pé—os prineipios de 1789.
Nio ha n'isso um ensino supremo? Nio se comprehiende
que no meio de todas essas roinas nio teem modado neni
as idéas, nem a fé, nem o amor pela Franca? E pela liber-
dade que nossos paes fizeram em 1789 uma revolucao que
perdara alé hoje: <6 pela liberdade é que ella hade acabar.

Yerzailles, 5 de novembro de 18G3
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PARTIDO LIBERAL

E SEU FUTURO.

PARTE PRIMEIRA.

0 QUE E 0 PARTIDO LIBERAL ?

Surprehenderam as eleigoes de 1863 a politicos ha-
beis que julgavam ter acabado com a liberdade wellas;
menos porém a mim que de ha muito annuncio a for-
macio de um partido liberal, por quem clamo ¢ a cuja
elevacio sirvo com lodas minhas (orgas. Vivemos em
um paiz onde nunca se deve desesperar do luluro.

Nio carecia ser prophela para prenuneiar no dia im-
mediato ao de uma revolugio, que nio loi feita em nome
da liberbade, que ndo passariam dez annos sem que
eésta despontasse no horisonte, mais bella e mais se-
ductora do que nunca. Que de vezes nio se lem
proclamado de 1789 para ci que o Franca, restabele-
cida de loucos erros, repellia com desdem as idéas da
revolugdo, e quantas oulras pio (em ella, desmentindo
a prelensos estadislas, vollado & liberdade com in-
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domavel amor? Voltou & ella apds a quéda de Ro-
liespierre, e 2 nito serem as haixezas e os crimes do Di-
rectorio nada estorvaria o estabelecimento da Consli-
tuigio do anno Hl; vollon & ella no fim do impe-
rio, compellindo Napoledao a exclamar que nio era a
coaligio dos reis, senfio as idéas liberacs que o derriba-
vam. Voltou  ella depois dos furores da Camara in-
trouvable *; tudo saerificou-lhe em 1830; ainda em
1851 a adorava, sem embargo das miserias e da guerra
civil de 1848; queria por cerlo a ordem, mas nio i
trico da liberdade. Foi a conslituicio de 1852 feita sob
o dominio de prevengdes ¢ de lemores que nido aprovei-
Laram nem ao govérno nem i nacio; era inatil essa reac-
¢do; e lalvez que hoje comecem ji a conhecel-o.

Que ¢ pois este partido liberal que tanto em 1863,
como em 1795, como em 1844, parece surgir da terra,
Ja sustentado e “impellido |lﬂ|.l opinido 7 Serd uma
coaligio dos antigos parlidos 2 Serst a  resurreigio
tlas cousas e dos homens cahidos em 1830 e em 1848 ?
Nio, (que os povos nio vollam alraz, e nem se renova o
passado, Apparecem algumas vezes de novoas dynastias
decahidas, e mais de um exemplo d’esses lemos na nossi
historia; porém ndo sobem oulra vez 2o throno sendo
por lerem mudado de bandeira, sendo por hes terem
concedido o privilegioe a honra de representir a liber-
dade. Se bem que Luiz XV entrira em 1814 como ir-
mio e herdeiro de Luiz XVI, era o passado um [ui'-su que
0 esmagava, e o que dava-lhe {orga eram os principios de

“INTROUVABLE chamam os francezes & camara legislativa de 1815 por

causa do servilismo ¢ desatinos de que deu provas.
(X, B0 TRAD,)
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1789 (que elle havia restabelecido. Era a Carla o pro-
gramma do antigo partido conslitucional; lel-a-hiamas-
sivnado Mounier, Malouel, Clermonl-Tonerre, Males-
herbes, Mirabeau. Foram certo as recordacies de gloria
e de grandeza nacional que reergueram a dynastia im-
periul; porém essas mesmas recordacoes sio um perigo.
Nio quer a Franga de 1863 nem a guerra universal, nem
o regimen da policia, nem a sullocaciio da epinido, nem
o systema conlinentul. A paz, 9 reinado da democracia
laboriosa e paeifica, o remale do edificio, a exallagio de
uma complela e fecunda hiberdade, eis o que espera do
novo imperio, e foi-lhe promettido em Bordéos e alhures.
Repitto a perganta. O que é pois o novo partido li-
beral ? B’ um partido que se [drma aos poucos onde
quer que uma liberdade franea nio occupa a actividade
ios cidadios. Todas as vezes que a Franca precipili-se
nos extremos com essa furia desesperada que herdamos
idos Gallos, nossos anlepassados, ha sempre um nimero
diminato de homens que ndo cede & fuscinagio da
multiddo e que fica fiel ao velho estandarte. F ao re-
dor d’esles soldados da retaguarda que veem de novo
formar-se os fugilivos e reunir-se 0s coracdes genero
sos. Gada anno traz-lhe a mocidade que nao tem nem
0s preconceilos, nem as paixdes, nem os temores de
seus paes, e que, por nalureza, ama a liberdade; e o
nucleo engrossa, e o (que era batalhdo torna-se exercito.
Houlem desprezavam-n’o e o insullayam, amanhan con-
tam com elle. E o ponto em que estamos. Enlre os que
fingem negar a importancia das eleicdes de Paris, nio
ha talvez um s6 que duvide ler este partido dentro em
seis annos a Iranca por si e consliluir a maioria. Ha
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n’isso pela ventura ameaca sequer de revolucio ? Nem
resquicio; o que pedem os liberaes ¢ o commum be-
neficio de lodos. Pdde realisar-se-lhe o programma
sem assuslar os interésses legilimos, sem perlurbar a
paz piiblica, sem enfraquecer o govérno. Nio serd pelo
menos o primeiro germen de uma opposicio (ue, cres-
cendo, se lornard formidavel? Sim e ndo; depende tudo
da politica que seguir o Poder. Nio ha nega-lo, for-
mado de diversos elementos, prende-se o novo libe-
ralismo aos principios de 1789; mas como parlido po-
litico ndo tem passado. Nio foi elle vencido em 1830
nem em 1848: nio tem saiidudes, nem recordagoes, nem
segundas tengdes, nem o que impessa 0 ZOVErno de
se proclamar seu chele; e a opinido o reclama. Despre-
zado e repellido, é sem duvida alguma um perigo esle
partido; acolhido e dirigido, uma forca e um apoio.

Tenlemos Llragar o novo programma liberal, e por
elle se conhecerd quenada ha’hi menos revolucionurio.
() que se exige, & 0 gozo das liberdades que fazem a
grandeza das nagoes mais moraes, mais industriosas, e
mais tranquillas. Porque deseja-se quea Franga nio fi-
que ayuem, nio sé da Inglaterra e dos Eslados-Unidos,
porém da Suissa, da Belgica e dos Paizes-Baixos, nio
se deve d’ali inferir que seja a gente sediciosa.

Se parecesse esle programma um pouco largo, e
ainda mesmo um pouco ousado a alguns bons homens
que, se nio temessem as idéas liberaes, certo as apre-
ciariam, lembrar-lhes-hia ponderassem que assim no
que respeita & liberdade como & religido, o principio
primordial é o de cuidar primeiro dos outros do que de
si. Niio podemos fazer de nossos desejos, ou conviceoes,
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a bilola de todas as necessidades e de lodas as crencas;
siio 0s nossos direilos respeilaveis por isso que respei-
tAmos os de qualquer outrem. Nio lerdo aos olhos do
leitor todas as reformas que reclamo a mesma importan-
cia; porém cada uma d’ellas tem seus defensores arden-
tes e conviclos; cada uma d’ellas parte do mesmo princi-
pio; cada uma d’ellas é justa pelo mesmo titulo e tem
direito de figurar em um programma liberal. Tem a
liberdade a grande vantagem de satisfizer a lodo de-
sejo, a loda ambigdo legitima; & d’ésUarle que ella reune
lodas as almas nobres. K qual festim magnifico em que
entre numerosos convivas felizes por se acharem reuni-
dos, cada um pode escolher o prato de sua predilec-
¢io.

Ha quarenta annos que M. Royer-Collard em sua lin-
guagem prophetica annunciava i Franca e ao mundo que
a democracia trashordava as margens. Depois d'isso
nunca maisvollon o rio para o seu leito. Versa hoje emdia
loda a questdo sobre a organisacio da democracia, nio
que lhe queiram dar regulamento nem encarceral-a em
lormas eslereis, seniio quéhr:u‘-lhe os lagos que a ligam
e habitual-a a viver de vida propria. Ha duas especies
de democracia: uma que segue ¢ lisongea um senhor
para no seguinte dia abatel-o e insultal-o; ¢ a demo-
cracia dos Cezares, a democracia ignoranle e revolu-
cionaria, o reinado da plebe, dos apelites e das paixdes.
I2” a oulra a democracia chrislan, illustrada, laboriosa,
onde aprende cada individuo a governar-se desde a in-
faneia, e governando-se aprende a respeitar o direilo de
cada um, a lei prolectora dos direilos individuaes, a
auctoridade veladora da lei. E ésta a democracia que
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merece as afleigdes todas do partido liberal, & ésta que
elle-pretende constiluir.

E vasto o problema, porém simples; o proprio.enun-
¢ciado contém em si a solugiio. Se a verdadeira demo-
cracia ¢ a que deixa aos cuidados de cada cidadio o
seu comportamento e a suavida, estd tragado o dever do
legislador. Assegurac ao individuo o inteiro desenvolvi-
menlo, o pleno gbzo de suas faculdades physieas, inlel-
lecluaes, religiosas e moraes, arredar lodo obstaculo e
todo incommodo, auxiliar o progresso geral mullipli-
cundo os meios d’educacio e pondo-os ao aleance do
-mais ignoranle e do mais pobre: fal é a-missio do Es-
tado, e nem sei de outra que maior e mais gloriosa
Ihe seja. Empreza nobre é fenlal-a, conseguil-n é o
triumpho da civilisagio.

Serd uma utopia? Nio, estii a questdo resolvida en-
tre todos os povos livres; so cabe i Franca langar mio
da solugio, apropriando-se d'aquillo que convier & sua
indole. Nio é imitagio servil e muilas vezes perigosa,
sendo obra original e de grande alcance: Niio & tanto pela
onsadia e novidade dasinvengdes que a Franca se distin-
cue entre as demais nacoes da terra, como pela forma
perfeila que di a tudo quanto toca. E por ahi que a
nossa litteralura lem sempre exercidoimmensae legitima
influencia. Somos genle pensadora e artista. Quando
estamos no érro vamos ao abysmo com uma temeridade
fal que maravilha aos nossos proprios rivaes; mas quan-
do estamos no fritho da verdade, liramos de uma idéa
ludo quanto em si: encerra, e lornamol-a ao mesmo
tempo mtil, brilhante e popular. Desde que livermos
francamente esposado a liberdade, findard a revolugao,
o mundo inteiro pertencerd & democracia.
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Averiguemos agora quaes as liberdades que nos fal-
tam ou que possuimos de modo incompleto; em outros
lermos, vejamos nas nossas leis o que estorva o livre
jogo das nossas faculdades, o que, sem proveilo para
quem quer que seja, paralysa a nossa aclividade. He-
ranca da velha monarchia on do despotismo adminis-
tralivo, niio leem essas leis mais razio de ser em uma
sociedade impaciente de viver; sio para o Estado um
perigo e nma fraqueza, para a nacio uma perpétua cau-
si de soffrimento e de pobreza.

Sio de duas ordens estas liberdades: umas que sub-
sistem de per si, e que de presente se chamam liber-
dades individuaes, sociaes, municipaes, &; onlras,
que servem de garanlia 4s primeiras—sdo as po-
lilicas. 3850 lodas necessarias; mas o que dislingue o
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novo partido liberal, ¢ ter emfim comprehendido que
por si mada valem as-liberdades polilicas, e que o
povo esta fatigado d’ellas como de {6rmas vans e enga-
nadoras, se por defraz nio descobrem esses direilos in-
dividuaes e sociaes que siio o fundo e a sabslincia mes-
ma da liberdade. Por fer desconhecido ésta verdade é
que de 1814 a 1848 dous governos, animados de boas
inlengoes, niio conseguiram arraigar nos costumes a
liberdade que os leria salvado. -
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DAS LIBERDADES INDIVIDUAES.

Laberdade a) da pessoa; b) das acgies; ¢) dos bens.,

Em data é a liberdade individoal propriamente dita,
isto ¢ o direilo que pertence a todo homem de dispor
como entende de sna pessoa e bens, com tanto que nio
invada a pessoa e bens de oulrem, a primeira das liber-
dades, por ser condigao de todas as outras. E com-
plexa ésla liberdade; comprehende tres elementos que
facilmente se distinguem: —a liberdade corporea, o livre
jogo de nossa aclividade intellectual, e finalmente o li-
vre emprégo da propriedade e do capital que sio o fru-
cto denossa aclividade. Poroulros lermos, perlenceni-
10s i Nossa pessoa, 0 nosso traballio e os nossos hens.
Cumpre insistiv n’esta Lriplice divisio; porque nio raro
suppoe o legislador que nada mais lem que fazer em
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prol da liberdade individual, quando apenas lhe conce-
déra um [ragmento.

A liberdade individual, comprehendida no primeiro
sentido, & para lodo eidadao nio accusado o direilo de
obrar sem temor da policia, e de ser senhor em sua
casa, como era rei no seu castello o bardo feudal, Vigia
a lei & porta do cidaddo inglez, so a justica tem o di-
reilo de franquenr-1he a soleiva. A liberdade individual
¢ para o accusado o direito de ser lido por innocente
e respeitado como tal até a condemnagiio; ainda mais, é
o direilo de ser julgado por magistrados inamoviveis
ou pelo jury, em virtude de leis que teem antecipada-
menle delinido o erime, e regulado o-processo e a pena.
Lis os principios de 89, principios reconhecidos por
Lodas as consliluigdes modernas; porém quio longe nio
esldo estas declaracoes solemnes da (riste verdade dos
faclos !

0 que deve ser a policia em uma nagio livee? Nada
mais, nada menos do que o auxiliar e a creada da jus-
Liga. Salvo o caso de fagranle deliclo, s6 a juslica é
quem a deve por em movimento. Nio é a policia enlre
nos, o inverso d'islo, um poder independente e irres-
ponsavel ? Nao laz por sua conla buscas, sequeslros,
prisoes? Nio ¢ o artigo 75 da conslitui¢ao do anno® V1L
uma trincheira que poe os agenles da auvcloridade a
cuberto das mais legilimas queixas ? Que recurso lem
o cidadio contra os erros da administragio ? Dirvdo (ue
ludo isso se faz em virlude de leis que nio foram de-
rogadas; que lise avenham com a Republica, com o pri-
meiro Imperio,ou com a Reslauraglo.—Que montas por
ser legal sera menos despotica? Imaginario por ven-
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lura que lodas essas leis de violencia e de terror accu-
muladas ahi no Bolletim das leis, para vergonha dos
governos (ue as promulgaram, podem mudar a nalu-
reza ilas cousas e as elernas regras da equidade? Que
¢ o reinado da liberdade seniio o reinado da justica e da
egualdade? E despolico o govérno em que um homem
pode mandar prender a quem quizer, a titulo de medida
policial, por cuusa da salvaciio piiblica, ou da seguranca
geral, palavroes cujo unico objecto ¢ oceullar a viola-
¢do do direito commum. Que vale a sensatez ou a mo-
deraciio do ministro se a todo momento pode dispor de
minha pesséa? Nio é aliberdade somente um faclo, é
um direito. Ninguem ¢é livre quando depende para isso
da graga e do beneplacito de qualquer ontrem.

K 0 nosso Codigo do processo crime um correctivo
da ordenagio de 1670, que linha ja moditicado a de
1539; mas lodas essas alleragoes niio poderam corrigir
0 vicio essencial de uma [6rma inquisitorial aproveitada
das peiores leis do despolismo romano. Em quanto em
Franga existiram reliquias do velho espirilo germanico,
assemelhavam-se as formas crimes 4s da Inglater-
ra. £, nas nossas antigas usangas, o pedo julzado pu-
blicamente e por seus paves. Fovam os Valois, esses
principes fyrannos e delestaveis, (que impozeram & na-
o 0 odioso processo que até & revolugio conservou o
litulo de processo eatraordinario, nddoa original de uma
inslituigio estranha ao livee espirito francez. Expur-
zimos d'elle o sigillo da audiencia e do interrogalorio;
introduzimos-lhe a publicidade, o jury, as circumstan-
cias atlenuantes, tres excellentes cousas, em que peze i
criminalistas apaixonados que lomam a crueldade pela
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justiga; mas, ainda assim, ¢ o principio deste processo
mdu e conltririo & liberdade. A leiingleza, feita para o
cidaddo, vé no accusado um innocente; a lei franceza,
feita para o Estado, presume o crime, e nio a innocen-
cia. Cumpre. deslruir éstu presumpeio.

Nio me venham contraporaisto bellas palavras sdbre a
santidade da justica e o impassivel virtude do magistrado;
sou familiar com d’Aguesseau, e lenho lido mais de um
discurso d’abertura; nio lrato aqui de palavras, mas de
cousas. Se presumem que o accusado é innocenle, para
que prodigalisar a prisio prevenliva? Para que fazer
da liberdade sob fianga uma rara excepeio? E na Ins
glaterra, nos Estados-Unidos, a liberdade sob fianga um
direilo para os delictos; pode mesmo ser concedida em
caso de erime, Serd impossivel que o mesmo principio
dé em duas nagdes resultados conlrarios ?

Se s¢ presume que o réu ¢ innocente, para que coa-
gil-0 a accusar-se a si proprio? Que é o sigillo, sendo
nma lortura physica e moral para arrancar por forga
uma confissio? Niao viram ja o mulher Doise reconle-
cer-se criminosa de um parricidio, que niio commelléra,
s6 para escapar de uma prisio morlifera e assim salvar
avida da creanca que trazia no seio ! Quesio esses in-
lerrogiatorios mulliplicados, essas ciladas, essas siibtile-
zas de que algumas vezes, ainda no recinto do tribunal, se
Jactam cerlos magistrados ? Se se presume que o réu ¢
innocente para (ue nas audiencias a promoloria, e nao
varo o juiz, atira-se aelle ¢ ao advogado, com Lom se-
vero e ameacador? Para que se nio deisa ao accusado
a liberdade de interrogar as testemunhas a seu modo,
e de pol-as em conlradiceio comsigo mesmas? Se len-
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ta desmentil-as quando ellas depoem, responde-se-lhe
commumente que ¢ isso discutir; fecha-se-Ihe a bocea
quando de suas palavras pode depender sua salvaciio.
Taes cousas nio se dio entre os povos livres; o réu
nio leme o sigillo; ndo é olrigado, anles da audiencia,
a accusar-se ou a justificar-se; ndo lem a promotoria
mais direito sobre as testemunhas dd que o defensor;
em summa, o presidente, impassivel ¢ mudo, velando
apenas a policia do tribunal, é reconhecido pelo uso
como o protector natural do accusado; nio faz o re-
sumo dos debaies que tem sempre, por mais imparcial
que seja ou que o queira ser o magistrado, o grave
defeito de tirar ao réu a ltima palavra e de roubar-lhe
o supremo privilegio da fraqueza e da miseria, o di-
reito d’enternecer aquelles que vio dispor de sua liber-
dade, e quicd de sua vida.

Nio queiram enxergar n’éslas palavras uma erilica
& magistratura franceza; esta isso bem longe de meu
pensamento. Nio allaco es homens, sim as insliluicdes.
Nio creio que um juiz inglez seja mais illustrado, mais
cordato, nem mais respeitavel do que um presidente
do tribunal do jury; mas a missdo que a lei incumbe ao
magistrado em ambas as nacoes nio ¢ a mesma. Lm
Franga representa o presidente o Eslado, interessado
pela punicao do erime; em Inglalerra ¢ apenas um ar-
bitro collocado entre a accusuciio e a defeza; é absolufa
sua imparcialidade. D’ahi vem, em ambas as nacoes,
um modo “muilo diverso de enlender o mesmo dever;
porém, a mim me parcce (ue v velho costume da In-
olaterra, naseido nas florestas da Germania, compre=
hendeu melhor a santidade da justica do que a lei fran-
¢eza, sahida d’'uma origem envenenada.



24 DAS LIBERDADES INDIVIDUAES.

Ji sentiu o govérno a necessidade de uma reforma
criminal; cumpre animal-o n’essa via. Diminuir a pri-
sio preventiva em uma immensidade de pequenos de-
liclos correccionaes ja ¢ cousa de si boa, porém cum-
pre nio ficar s n’isto. Temos que fazer mais de um
empreslimo aos nossos visinhos, sem perigo para a paz
priblica e com grande proveilo para a liherdade. Estu-
da-se u questdo penilenciaria, que é problema da mais
alta importancia. Convinha tambem tratar da vigilan-
cia que, eternisando, a meu juizo, uma lalla expia-
da, causa mais crimes do que previne. Convinha, fi-
nalmente, supprimir o mais breve possivel a lei de se-
guranca geral; ji nio é do nosso tempo, e basta.

K o livre emprégo da nossa actividade outro: elemento
da liberdade individual. O reconhecimento d’este di-
reilo natural é tambem uma das conquistas de 1789,
Até entio ninguem punha em divida que ao principe,
como pae e tutor de seus povos, competia o dever de
guial-0s; era o melhor rei aquelle que tralava seus sub-
ditos como criancas e dava-lhes menos liberdade.
Abri a hist6ria de Franca e n’ella vereis compridamente
o elogio de Colbert, que segundo dizem, fez o commér-
¢io e a indidstria nascerem com multiplicar as corpo-
ragoes, os privilegios, os monopolios, as prohibicoes,
isto ¢ dando tudo a alguns validos com prejuiso do
maior nmimero. Foram os physidcratas, foram Quesnay
e Turgot, sio seus discipulos a quem cabe o merito de
proclamar a maxima, que tornou-se a divisa'da socie-
dade moderna; deixae faser, deizae passar. K ésla ma-
xima, que se lem muila vez censurado sem (ue se esfor-
cem por lhe comprehender a verdade e juslica per-
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feitag, quando applicada ao comméreio e & indistria.
Deizae [azer, isto ¢ deixae cada homem usar honesla-
mente, e como o enlender, das faculdades que recebeu
de Deus;y que odireito de viver lrabalhando é o primeiro
dos direitos naluraes. Deixvae passar, isto ¢ ndo lolhel
as permulas.  Se Deus ereou climas diversos, e produ-
clos (o variados como os climas, € para fazer da huma-
nidade um s0 povo, unido pela communhio das neces-
sidades e dos interésses. Impedir a permula é constran-
ger o traballio, & contranger a vida; quem pode dar ao
Lstado esse diveilo estranho de empobrecer seus sub-
ditos e de fazel-os perecer { fome?

—Dirdo que o Estado prohibe ou favorece cerlas in-
distrias no interésse geral, (que vé da ‘altura em que se
acha o que escapa ao individuo; cura em sua sabedoria
assim das necessidades do publico como da dos parli-
culares.

—Rtesponderei que ¢ esse um dos velhos erros que
mais mal nos leem feito. B uma chymera a sabedoria
do Estado; d’onde viio se livar esses sabios administrado-
res mais que do meio d’esse povo que declaram com an-
tecipacio incapuz e louco? Consullae a experiencin. Por
mais habeis e previdentes que se julguem os homens
que formam a administracdo, sabem menos do que o in-
terésse parlicular. Onde quer que intervenha o Estado,
impede o eslabelecimento do trabulbo, ou, o que nio
¢ menos nocivo, favorece o desenvolvimento de cerfas
indstrias que nio vigoram. Faca o Estado reinar a paz
e a lranquillidade, que terd eumprido a sua missio; tanlo
porém que sahe da suva esphera, lunca na sociedade
i desm‘:iem e a perturbaciio. S6 ha escossez onde a na-
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¢iio ot 0 Estado intromette-se em regularisar os abas-
Lecimentos; siio sempre os poves prolegidos os mais mi-
seraveis. Cada wm por si e Deus por lodes, é o prineipio
do mundo moderno, principio esle ldo verdadeiro em
economia politica quanto falso no dominio da charidade.

—De que serve disculir-se este ponte ? dir-nos-hio.
O ter arvorado a bandeira da liberdade do comméreio
nio ¢ a gloria do govérno imperial? Esqueceis-vos do
tralado com a Inglaterra; daliberdade da venda da carne,
e da do pao ?

—Nio, applando essas reformas, e da primeira cen-
suro apenas o modo. E, certo, cousa legal que possa
concluir-se um fratado de commércio de tamanho al-
eance sem intervencio das camaras, por isso que um
senalus-consulto o auclorisi; mas, a meu juizo, nio ¢
pradente nem politico usar-se rigorosamente de seme-
[hante poder. Aquelles que lucram com o (ratado nem
por isso o agradecem; aquelles que soffrem queixam-se
to govérno. Em lal conjunclura porque se nio hadealli-
viara responsabilidade repartindo-a ? Se se niio consul-
tassem os representantes da nagiio sohre uma queslio que
toca a tantos interésses, e que pdde arruinar eidades
inteiras, sobre que os hao de consultar?

Mas, pondoisto de parte, direi que se o govérno tem
feito muito, resta-lhe ainda muilo mais por fazer. Ha
obstaculos e monopolios em Franca que conv vm aholir
das nossas leis.

0 que &, por exemplo, a inscripedo maritima? O qoe
vem a ser nm regimen que obriga todo marinheiro a fi-
cur até aos cincoenla annos na dependencia do Estado;
£ fque ao mesmo lempo veda atodo cidaddo o fuzer-se em-
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harcadicoa menos (ue nio cahia n'ésla estranha escravi-
dio ? Nio pode o interésse da marinha juslificar seme-
lhante invasao daliberdade individual, nem Lo flagrante
desegualdade. Ganha o Estado alguma cousa com esle
enorme privilegio ? Nio; facil seria demonsirar que na
Inglaterra e nos Estados-Unidos & a liberdade quem
mulliplica os marinheiros.

0 que é o delicto de coalicio reprovado aos opera-
rios que recusam acceilar as condicoes que lhe sio
impostas pelo patriio ? E justo que a lei puna a vio-
lencia, as ameagas, a inlimidacio; mas que crime ha’hi
no [acto de combinarem-se pacificamente afim de regu-
lavisar o preco do trabalho ? Pela ventura nio serd a
mao-d’obra uma mercadoria como outra qualquer? E
necessario um privilegio para quem a compra, wma in-
capacidade para quem a vende ? Qual o molivo d’essa
lei, que tio singularmente irvita os operarvios 7 0 amor
da Lranguilidade publica, ndo lhe enxergo oulro. Qui-
zeram a Lodo preco ler a paz na officing.  Mas nio pode
este interdsse justificar um tal enfeaquecimento da li-
berdade individual; e demais nio existe esle prelenso
interésse. A Inglaterra abolin a lei das coaligies; ex-
citou essa abolicdo, decrelada por amor dos principios,
lerriveis agilacoes que por certo se ndo dariam sea lel
permitisse, como depois o [ez, aos operarios combina-
rem-se e rennirem-se. O resullado & conhecidos patroes
¢ officiaes,egualmente senhores de seu direilo e conlan-
do s6 comsigo, chegam sempre a um razoavel acedrdo.
Sdo raras as lesdes,e quasi que desappaveceram as coa-
lighes. Era impolente-a lei para conter os inlerésses
leridos, e 0 no que a [orga nunca podéra cortar, desi-
lou-o a liberdade.
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No (ue loca aos monopolios, nio ha quem nio reco-
nheca (que é cousa mi, e janem se lhe discule o prinei-
pio. Favorece o monopolio a ociosidade ou o desmazelo
do que d’elle sc aproveila, desalenla e desgosta dquelle
que & por elle exeluido; em oulros lermos é um imposto
inutil que em nada aproveita ao Estado, e cujo péso
recahe todo sobre o lrabalhador; sio verdades éstas por
todos acceilas, mas que nio impedem que baja em
Franga innumeros monopolios. ¥ a reliquia d’essa de-
erepita e falsa theoria que (az do Estado um tulor in-
tallivel, e que condemna o ‘cidaddo a encanecer em per-
pétua minoridade.

A julgar-se pelo preco por que se vendem os cargos,
cusla & praga de Pariz sommas enormes o monopolio
dos cambistas. O que sdo porém os cambislas, senao
correlores de especulagio e de jogo? O que pode jus-
Lilicar esse privilegio exorbilante, ¢ que ndo aproveila
nem ao Bstado nem aos cidaddos? Nio lem a Inglaler-
ra cambistas com litulo de officio, e por isso soflrem
acaso 0s [undos publicos ou a especulagdo esmorece ?
A quem presta servicos o monopolio dos corretores ?—
a0 commeéreio nio, que d'elle se queixas do piblico ainda
menos, que inutilmente paga-lhes costas; ao Esla-
do peior um pouco, que nio aufere dabi inlerésse.
De que servem commissarios para vender peixe e ovos
ds rebatinhas? B peritos privilegiados ‘para avaliarem
louicos ou roupa velha?  Sdo os tabellides officiaes pu-
blicos que dao aosactos um chavacter authentico, e os
meirinhos e escrivies agentes da justica; concebo que
seja limitado o nimero d’esles [anccionarios, o (ue vio
implica que reprove a venda i dinleiro de laes encar-
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gos; mas para que mounopolisar a clientela, langando a
culpa d'issa aos procuradores de cansa? Nao passa de
uma recordacdio do antigo regimen; ha cargos de sollici-
ladores por isso que ji o houve de procurador. E levar
muito além o respeilo i tradigio. E o solicitador perso-
nagem piiblico? Nao ¢ como o advogado, simples man-
datario do clienle parlicular que o escolhe? Em ambos
0§ casos nilo haverd a mesma rozio para decidir-se a
fuvor da liberdade?

Sei que oppoem a isto um interesse publico, a ne-
cessidade de uma vigilancia que proleja os liliganles e
evite os abusos. Mas que mouopolio se nio poderi
Justilicar com o mesmo argumento ? Quer o espirito
do nosso lempo, o espirito da liberdade, que cada am
se oceupe de seus negocios, e cure de sens interésses;
10 enxergo a razio por que excepluar-se-hiam os liti-
ganles, Nio peco a anarchia; ahi estdo os consellios de
diseiplina (que teem manlido a profissio de advogado em
illo grdu de honra; bastariam elles para dar cm lerra
com os ladraes declarados.

Que dirao do monopolio da imprensa, da livrarviae
dos jornaes ? Nio ¢ so a liberdade industrial que com
elle soffre; ¢ a sociedade em péso que é retida e emba-
racada no desenvolvimenlo de sna intelligencia e de sua
vida. Deixo ésta questio, pura mais ao deanle vollar &
ella; mas quantos e quantos monopolios poderia ainda
cilar? Que &, por exemplo, o monopolio des theatros?
Nio ¢ extravagaule que a cidade de Pariz lance impos-
tos a geus administrados para coustruir @ cusla d’elles
theatros sumpluosos que aluga em proveilo de seus co-
fres d’ella, ao passo que nada mais facil do que achar
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especuladores (que conslruam thealros por sua propria
conta e risco ? Notae que a politica e a moral nada teem
(que vér com isto; a faculdade de abriv um theatro nio
implica a aboli¢do da censura dramatica. O monopolio
tollie a liberdade industrial sem pretexto nem razio
‘plausivel.

0 quesiio ainda lodos esses monopolios que se mulli-
plicam a ollios vistos nas grandes cidades: monopelios
do gaz, da agua, dos omnibus, das seges de praga, e de
nio sei qué mais? E tudo isto uma reducgio da con-
currencia, isto ¢ um atlentado contra o trabalho livre,.
om privilegio custoso cujas despezas sio pagas pela
parte principal ou por todos os habitantes. Prineipiam
ecommumente os privilegios por uma reduecio; é em
nome do harato que os estabelecem; mas cousa singu-
lar ! quando os supprimem, reconhece-se que foram
Tuinosos para o publico. Seria lempo de. parar n'esle
caminho. De lodos os prineipios de 1789 ¢ indubita-
velmente a liberdade do trabulho o que deve assuslar
menos a um govérno que favorece as clisses laboriosas;
é lal liberdade incompativel com o monopolio, ape-
zar do bello nome com que exercem ésla invasio do
dominio industrial.

Falta-nos umltimo elemento da liberdade individual:
a livre disposicio da propriedade e do capital, K a pro-
priedade o fructo da nossa actividade,eé em razio de per-
tencer-nos esse fruclo, que somos laboriosos, economi-
cos e moraes. Declaravam os auligos o eseravo incapaz de
viriude porque nada linha de seu e nem se perlencia; nio
deixa, com elleilo, de ser verdadeiro tal modo de pensar.
E corruplora a extrema miseria, lambem o &, ¢ pela
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mesma razio, a extrema riqueza; nada esperam ellasdo
lrabalho e da economia. Estd a forea da cidade nas
classes medias, que vivem do labor do espirilo ou das
mios; ¢.por isso que um dos maiores inlerésses do Hs-
tado ¢ proleger a propriedade, e zarantir-lhe infeira
seguranca.

Succederd isto em Franca? Nio; desde 1789 que a
idéa de propriedade vae enfraquecendo. Nos primeiros
dias da revolugdo, por odio ao fendalismo, ou por falsa
nocio da antiguidade grega e romana, niio se via na
propriedade mais do que nm privilegio social, que po-
dia o Eslado a seu talanle regularisar ou reduzir. E vi-
sivel dsta theoria no discurso de Mirabeau, sobre o di-
reilo de successio; nio (ralo nem das declumagies de
Robespierre, nem dos sonhos de Babaul Ha teinta annos
que a eschola socialista atlaca a propriedade e o capital,
como onlros lantes monopolios destruidores do trabalho
e da egnaldade; e o mais & que nio deixaram esles al-

taques de influir no dnimo do legislador, e citarei co-
mo exemplo o augmento dos direilos fiscaes sbbre as sue-
cessoes. Muita genle esti persuadida que sea proprieda-
de & respeitavel, nio o é a heranga, ao menos em linha
collaleral,e que muito ganharia a sociedade com a abo-
licio d'esle privilegio; & uma illusdo fatal & liberdade.

Remontando & origem da liberdade, veremos que nio
& entdo outra cousa mais do que o producto da nossa ac-
tividade, uma creaciio de riquezas que nada lirou a ou-
trem, e que s6 pertence a quem a créa ou a seus descen-
dentes, porque para esles lrabalha. Suppoe-se que ¢é a
sociedode quem enriquece no proprietario; é um frro;
muito pelo contrirvio, ¢ o proprietario quem enriguece
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dsociedade. Basta um momenlo de reflexdo para con-
vencermo’-nos d’ésta verdade assaz desconhecida.

E sabido que ha em Argel terras piblicas, incultas,
que o [slado vende por vil preco. Tomemos um heclaro
d’¢sta terra cuberta de palmeira anan. Que traz? Nada.

Que quer? A quantia que se poder obler no leilio; dez
ou lalvez quinze {rancos. Uma vez que esleju o Eslado
embolsado d’ésta somma,tem recebido o preco do fundo,
e nada mais pretende do solo. Entrementes este colono
com Irabalho pertinaz, com despendio de tempo e de
fadiga que se avaliam em tresentos francos por hecluro,
arranca a palmeira anan, layra, seméa e colhe, Lis uma
propriedade creada; a quem perlence? Somente ao in-
dividuo, que desajudado a fez o que é. Enriqueceu pela
ventura a sociedade ao proprielario? Ndo, que nada lhe
deu ella. Enriquecen o proprictario @ sociedade? Sim,
porque naquillo que era deserto esteril, lia hoje trigo
produzido, gudo nutrido, bracos empregados.—Dirio
que essa cultura nio se realisaria a nio ser a proleecio
do Estado. —Emhora, mas do servico que o Eslado pres-
ta, faz-se pagar por meio doimposto. Fica pois sempre
como saldo a favor do proprietario o valor que criou.

[ sempre o mesmo direilo, trale-se muilo embora
i'uma easa, d’uma fdbrica, d’uma machina, d’'um ins-
tramento, ou de qualquer emprégo de capilal: perten-
ce a obra ao operario. E’ d’elle, porque ¢ o produclo
de seu (rabalho e de sua economia, porque verdadei-
ramenle a produzin com o suor de sen roslo, e porque
sem elle ndo existiria. D'onde se vé que a liberdade e a
propriedade prendem-se como a arvore ao fructo; uma
é a lavra, e oulra a collieita. Tocar n'uma é tocar n’ou-
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ira, e malal-as a ambas com o mesmo golpe. Consul-
tae a experiencia. Quaes sio as acoes livres ? as que
respeitam & propriedade. Quaes as ricas? as que res-
peitam a liberdade.

Terdo pois o legislacio, a conslituiciio, a sociedade
toda inteira um aspecto differente, conforme for a pro-
priedade considerada—como um monopolio concedido
pelo Estado a alguns privilegiados, ou como uma crea-
¢io individual. Se for ella considerada como uma in-
vengio da lei serd odiosa como lodos os monopo-
lios, o capitalista denunciado como espoliador d’a-
fjuelles que nada possuem, e julgar-se-ha o Estado li-
beral por fixar a laxa dos juros, por eslabelecer o ma-
ximum, por perseguir os alravessadores, por gravar
d’impostos as lerras, os capilaes, as hevangas, sem per-
ceber que ferindo a propriedade, & a propria liberdade
a quem [ere. Se, pelo contririo, forem a propriedade ¢
o capital considerados couo riquezas creadas peloindi-
viduo e porelle [razidas para a sociedade que d’ellas se
aproveita, serd a propriedade um direito sagrado para
todos, e respeital-a-ha o legislador como uma outra for-
ma da liberdade. Haverd na primeira d’estas duas socie-
dades odio no pobre, temor no rico, violencia e fisca-
lisacdo na administracio, miseria por toda a parte. Rei-
nard na segunda o trabalho, que serd ao mesmo tempo
fructnoso e honrado. Propagadas » auxiliadas uma por
oulra, descerdo a Riqueza e n Liberdade alé ds ultimas
camadas do povo, e levardo para ahi comsizo a verda-
deira emancipagio, que é a que liberla o homem da
ignorancia e da nudez.

Qual d'estes dous regimens prevalece em Franca?

o
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Nem um, nem outro, somos impellidos por amhos. Mas,
cumpre sempre dizel-o, que nossas leis sio ciosas e des-
policas, posto que haja a economia politica inclinado os
espirilos para o respeilo & propriedade. N'ellas encon-
tram-se, mais oumenos enfraquecidas, duas idéas falsas
“e funestas; uma legada por: Luiz XIV, que é o dominio
eminenle do Estado; outra proveniente de Rousseau, de
Mably, e de sua eschola, e que proclama a propriedade
desnatural, e a hereditariedade um privilegio social.
D’ulii vem a singular theoria d’alguns legislas que fazem
do imposto uma parle da propriedade, e do Estado o
coproprietario de todas as terras. D’ahi vem tambem es-
ses enormes direilos de Lrespasse, por meio dos quaes o
Estado, a cada mudanca de proprielario, lomy para si
alguma cousa como dizimo do valor. D’ahi vem mais es-
ses direilos de suceessio (ue periodicamente arrninam
o capital, e o impedem de se formar. £ do verdadeiro
interésse da sociedade que ag propriedades circulem, e
08 eapilaes se multipliqguem; a lei fiscal embaraca a
Lransmissio, e quando enfrega a terra ao herdeiro, acha-
se elle onerado com tal divida, quendo raro fica o pe-
queno proprietario a mercé do usurario. K tudo isto
um mal sem compensacio, provém Ludo isto de se
haver [eito distineciio entre a idéa de propriedade e
a deliberdade, deve (udo isto cessar quando houverem
comprehendido ques no dominio economico é a liber-
dade o meio de produccio, ou a propriedade em expe-
elagio; e que a propriedade é o fruelo da liberdade,
o se o quizerem, a liberdade realisada.

Tratando da liberdade individual nada disse acerca
da liberdade de imprensa, ou do direilo que tem lodo
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homem de fallar ¢ de multiplicar sua palavra pela im-
pressio.  Nio que considere este direilo menos indi-
vidual, ou menos essencial que os oulros; anles é o pri-
meiro de lodos; mas lem a liberdade d'imprensa unr cha-
racter peculiar que lhe designa nm logar reservado n'es-
le esludo. E’ ao mesmo lempo um direito individual,
um diveito social, e a garantia suprema de todas as li-
herdades publicas e privadas: &isso o que a faz ser o ins-
trumento necessario da civilisacio moderna. Nenhum
direilo esti seguro sem esse instrumenlo; mas com
fsta s6 alavanca substituir-se-hiam ou anles erguer-
se-hiam lodas as liberdades. E ésta forca nniversal
(que ainda se nido observou hem na liberdide da im-
prensa. E isto que me decide a ventilar esta questio
por derradeiro, porque ella suppoe o conhecimento de
lodas as outras: tralarei pois d’ella mais para o diante,
1o cépitulo das garantias.
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E para nos pouco familiar este nome de liberdade
social; ndo lemos o nome porque nio lemos a cousi,
No nosso paiz, nada exisle entre o Estado e o individuo.
Julga-se o Estado com direito de fazer tudo quanto o
individuo, reduzido as suas proprias forcas, nio pode
realisar; o que,sobre ser um grande érro, tem ha selenta
annos impedido que a liberdade se estabeleca em Fran-
ga. 1 ahi onde se deve procurar a origem d’ésta enor-
me machina da administragio, que se encarrega de re-
gularisar nossa [¢, d’educar nossos filhos, de fazer a
charidade por nossa conla, e que, se nos nao acaule-
larmos, dentro em pouco sb nos deixard o direito de
pagar impostos.

0 que ha pois entre o Estado e o individuo ? Ha a so-
ciedade, ha aassociaciio. que é uma pequena sociedade
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denlro da grande. Nas nacoes livres, ¢ a associacio
quem allivia o Estado de uma infinidade de cuidados
que lhe ndo competem; é ella quem congraca os in-
dividuos separados, e mulliplica as forcas reunindo-os.
Entre o egoismo individual e o despotismo do Eslado
(que & outra forma de egoismo), colloca a associacio @
té, a sciencia, a charidade, o interdsse commum, islo é
tudo quanto approxima os homens ¢ Thes ensina a sup-
portarem-se e amarem-se muluamente. E o cimento
das sociedades; sem ella & a [drea a lei do mundo: com
ella ¢ essa lei o amor. :

Presentiram os anligos ésta verdade. Faz Aristo-
leles da amisade nma virtude e di-lhe um logar con-
sideravel na sua Moral. Nio sentiram os criticos
modernos o que ha de profundo n’ésta  theoria de
Aristoleles; ndo comprehenderam o philosopho (ue tao
acertadamente definira o homem—um animal sociavel.
Que éasociabilidade sendo uma atlricedo reciproca, uma
alfeicio mutua cujo objecto é o bem general? Nio &
pois virtude seguir uma lei moral que acompanha-nos
dentro do coragio e desde o berco?

Aperfeigoou o christianismo  ésta  lei.  Resumin
Christo toda a religido ¢ loda a vida no amor de Deus e
no amor dos homens; é de mister que o amor [unccio-
ne, ¢ de mister que abrace e transforme tudo em que
loca; carece o christio de miserias que miligue, de almas
que alumie, de verdades que divalzue, d’um ensino que
propague. Este dever do christio tumbem o ¢ do ¢ida-
dio. Nio ¢ cidaddo quem paga mais ou menos volunta-
riamente um imposto, sendo (uem serve ¢ ama seu lor-
130, islo &, ndo uma abslracciio, mas homens que sol-
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frem, (ue sio ignorantes, que precisam de nos. Esles
servicos prestados ao pobre por quem pode dispor de
sen dinheiro ou de seu lempo,este escaimbo de hons ser-
vicos, eis 0 que constitue nma sociedade viva, eis o que
d’ella repelle o espirito de revolucios eis infelizmente o
fue nio exisle entre nos!

E nosso o érro? Nio, que o povo francez é por excel-
lencia sociavel, mas o que exaclomenle alemorisa a lo-
dos os nossos governos ¢ essa facilidade com que com-
preliendemo’-nos uns a0s oulros e nos reunimos. Con-
cordam lodos, quer sigam as partes do despolismo quer
as do liberalismo, em destruir o menor germen d’asso-
ciigio. Para reunir vinle pessoas e fullar-lhes em reli-
gido, moral, lilleratura, que digo? em arithmetica ou
em chimica, & preciso auclorisaciio da administraciio;
& a administracio lem sempre medo. A liberdade, é o
desconhiecido, é sempre nm cerfo ruido; a prohibicao,
¢ 0 silencio e o repouso. Prohiba-se embora!

Eis o que cumpre expelliv das nossas leis e substi-
tuir pela liberdade. E hoje a associacio um fayor; cum-
pre (ue se torne um diveito como na Inglaterra, nos Es-
tados-Unidos, na Hollanda, na Belgica e na Suissa. Ha’hi
nm thesouro que convém explorarmos com esse ar-
dor e essa generosidade (ue os nossos proprios inimi-
gos folzam de reconhecer em nos. Vae n’isso assim o in-
lerésse da sociedade, como lambem o do Eslado. Des-
viar por gqualquer modo yue seja certa superabundancia
(*actividade ¢ derramal-a pelos mil canaes da associa-
¢iioé o unico remedio que vejo conlra o perigo das agi-
lacdes politicas.
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2 1.*—Liberdade dos cnilo-:-.wﬁepa;‘ncﬁn da Egreja e do Eslado.

I a liberdade religiosa a primeira e a mais impor-
tante de todus as liberdades sociaes. Vangloriamo’-nos
de ser n’esle ponto o primeiro povo do universo; illu-
dimo™nos. Sio lilieraes os nossos coslumes, nio ji as
nossas leis. Se fosse a liberdade religiosa o direilo re-
conhecido de cada um crer, ou deixar de crer no que
bem Ihe aprouvesse, nada teriamos por certo a invejar;
nio é isso, porém a liberdade religiosa. E para cada
ezreja o direito de estabelecer-se onde lhe parecer, de
conslituir-se e governar-sc como entender, de fallar,
de escrever, de obrar sem que nada a estorve, fazer pro-
pagandas sem quenada a embarace, de ler, de seu gra-
do, hospitaes, escholas, collegios, universidades pro-
prias, em uma palavra de ser senhora de snas accoes,
sob a unica condigio de ndo usurpar a liberdade de
quem quer que seja. Somos chegados a esle ponto? Ainda
falta muito, porém é ahi que nos cumpre ir ter. Ter-
minaram ji ésta reforma a America e a Hollanda; co-
megaram-n'a a Inglaterra, a Belgica, a Suissa, a Italia,
d para esse lado que se encaminha a corrente das idéas,
ahi é que estd o fuluro. A Egreja livre, no Estado livee,
¢ uma d’essas phrases que se entranham na alma e gé-
ram uma revolugio.

O que se oppoe entre n6s a nma reforma que esld ja
feita nos espiritos ? Duus cousas: nossas leis e a situa-
¢do parlicular da Egreja catholica.

Sio as nossas leis perpétuo desmentido dado ds nos-
sas conslituicoes. Garanlem Lodas as nossas earlas, tanio
a de 1852 como as anleriores, os grandes principios
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praclamados em 1789, e primeiro que todos a liberdade
religiosa; porém esses grandes principios, torcem-n’os
as leis particulaves, e torcendo-os, annullam-n’os.
E um sacrilegio locar nu consciencia, e nio ha, com-
tudo, quem d’isso se lembre; tanto que sujeitam toda
egreja, toda associacio, loda reunido, loda ceremonia
religiosa a uma antecipada auclorisacio, em nome do
interésse do Iistado, por temor das associagoes politi-
cas, por amor da paz piblica, para socégo das almas
simples, para prevenir o escandalo. I a administracio,
istoéum certo mimero de homens que nio sio nem mais
christios, nem mais infalliveis do que eu, é a adminis-
Iracdio, repito, quem decide a seu alvedrio que me seja
concedido on negado edificar um templo e adorar a Deus
2 meu modo. I isto o inverso da liberdade, é um des-
polismo, isto ¢ o veinado dos homens, que nio das leis.

Nio nego que seja ulil estabelecer cerlas disposi-
cies legaes parn manter a ordem e a paz; estabelecida
porém a lei, deve ser egual para todos, porque nada
mais & do que uma medida policial. Ndo pode haver
tres religides privilegiadas, e cinco ou seis egrejas au-
clorisadas com exclusio das outras. A minha [é s6 me
diz respeito; perlence a minha egreja s aquelles que
compartem minha crénga. E direito meu adorar a Deus
a meu modo e cuidar de minha salvagio como o en-
tender. 0 Estado nada tem que ver com o fiel, mas com
o cidaddo.

Convém pois riscar dos nossos Codigos administrati-
VoS essas precancoes ciosas (que submetlem a religiio 4
nuctoridade; nfio basty proclamur em uma carla a li-
bercladeﬂde consciencia; convém tambem inscrever nas
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nossas leis a liberdade das Egrejas e a egualdade dos
cullos. Se occorre qualquer attentado contra a liberdade
de quem quer que seja, um alvoroto na rua, como deli-
elos de direilo commum, incumbe & justica, que nio 4
administracio, tomar d’elles conhecimento.

E a situacio particnlar da Egreja catholica o que
complica questio alids de sua nalureza tio simples. Ha
mil e uinhientos annos que a Egreja estd unida ao Es-
tado. E difficil aos mais dos liomens sobrepujarem
os preconceifos da infancia e supporem que a sibedo-
ria de hontem poderia mui bem ser a loucura de hojes
mas (que esforgo d’espirito e de vontade ndo é preciso
para chegar-se a comprehender que muitas vezes mil
¢ (quinhentos annos d’exislencia ndo sio mais do que
a velhice de um érro? Se nio fosse esse passitlo (ue
108 escravisa, seria por toda a parte acceila a separaciio
da Egreja ¢ do Estado como a lei nalural das cousas.
Se fosse inteiro o problema,quem pela ventura imagina-
ria submetler & policia do Estado o que no homem ha
de mais inlimo e mais pessoal:—a consciencia e a fé?

—E que fireis, divdo, daslicgoes da historia? Nio ha
insano orgulho em derribar o que estabeleceu a sabedo-
ria de nossos paes? Nio é loucura criminosa romper
essa allianga a cuja sombra nasceu a civilisagio moder-
na? Separar a Egreja e o Estado é erigir o atheismo da
lei em systéma, € arruinarao mesmo lempo a moral e a
religido.

Bastam duas respostas. Se appellam para a histéria,
ella que nos julzue. E o Evangelho uma lei d’amor e
de paz, no emtanto desde o dia que Constanlino uniu i
Egreja e 0 Estado é em nome do Evangelho que se tcem

<l
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suffocado as consciencias, e malado, deportado, perse-
goido milhdes de homens. Tem se derramado mais san-
gue em nome da religiio do que da politica. Se nio
conlundissem a Egrejo e o Eslado os seus interdsses e
paixdes, se ndo concedesse o principe seus carrascos ao
sacerdote, veria nunca a christandade semelhantes eri-
mes? Asselaram ao menos taes violencias, que teem des-
lionrado e enfraquecido a religido, a unido da Egreja e
do Estallo? Nio, que esse anligo casamento lem sido
uma perpétua discordia. Teve a Egreja os principes em
Lulella; elles por sua vez escravisaram a Egreja; depo-
zeram 0s papas aos imperadores; os reis leem. expulso
e prendido os bispos; ha [res seculos que se nio teem
passado em Franca vinte annos sem que o clero ¢ o Es-
tado tenham travado guerra entre si. Estd cheio d'es-
sas miseraveis conlendas, tanto o reinado de Luiz XIV,
como o de Napoledo. Quando a Egreja nio domin,
brada que esld oppressa; quando o principe enconlra
diante de si a consciencia que protesta, brada que ha
revolta. Eis o que nos ensina uma experiencia de quin-
zisseculos. K lal experiencia uma condemnacio.

IS ésta a segunda resposta: facam muilo embora da
edude-media uma Arcadia christan em que os reba-
nhos, sem idéas e sem vonlade, seguiam docilmente o
voz de seus paslores; imaginem mais um accordo das
almas, uma unidade de (& que, quanlo a mim, nunca
existiram; lenham saiidades de um systema cujos dous
luzeiros, o sol e a lua do mundo moral, conforme a ex-
pressio de Innocencio I, eram o papa e o imperador,
o certo ¢ que dous successos ferriveis, a reforma de
Luthero ea Revoluciio franceza, reduziram a po a velha
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christandade e mudaram a face da sociedade. Esvae-
ceu-se o ideal politico dos papas e dos reis. A & nio
6 mais imposta, nio se dispoe mais dos povos em virtu-
de de uma soberania vinda do cén, que & pela graca dos
povos que os reis governam. I a obedicneia, tanto em
religiao como em politica, voluntaria e convencional;
parle de baixo, nio é mais imposta de cima. Amaldi-
coem ou louvem muilo emhbora a Relorma e a Revola-
¢do, hodiernamente ¢ 0 seu espirilo que reina; eslio
d’ellas impregnados nossos coslumes e idéas; e deviam
conlar com esle espirito.

#0ra, ndo ¢é evidenle que nio lem mais razio de ser
a-unifo da Egreja e do Eslado, tanto que se quebrou a
unidade catholica e politica, e que a liberdade religiosa
tornou-se um faclo necessario e um direito reconhec -
do? O que era na essencia essi unido mais que uma
especie de seguro mituo? O principe, que reinava pela
graga de Deus, garvanlia & Egreja a unidade da fé; a
Egreja, que tinlia nas mios a consciencia e o espirilo
de todo o povo, garantia a0 principe a unidade da obe-
diencia. Nao dirige mais a Egreja de presenle a lodas
as almas, niio se embaraca o prineipe com a unidade da
f¢, porquanlo sens poderes sio-lhe delegados: nio Jhe
compele mais a salvagio de seus subditos. O que resta
pois da anliga unido? 8o a servidio da Egrejn. Nio é
mais hoje a Bgreja calliolica a sociedade Loda inteira, mas
uma grande corporacio paga e vigiada pelo Eslado, que
escollie mais ou menos direclamenle sens minislros.
Nio leem o bispo e o padre outra influencia, fora do
sanctuario, sendo a que lhe concede o Estado; e isto
di-se ussim no ensino, como na chavidade. Carecem
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os hispos do beneplacito de um ministro para reuni-
rem-se em concilio, para corresponderem-se com Romi,
para publicarem as cartas que lhes dirige o papa; e se o
zelo fal-os esyuecidos dos arligos organicos, leem de
juslificar-se ante o conselho d’Estado. Sao pois lune-
cionarios de uma ordem particulur.

li isto acaso uma situacio regular para a Egreja e
para os fieis? ; Obedece-se & ordem do divino Mestre,
prega-se o Bvangellio ds nacoes, quando se nio pode
abrir nem uma capella, nem nma eschola, nem vm asylo
sem prévio consentimento de um winistro, ou de um
prefeito? Nao involve além disso injiria contra o cia-
tholico essi supremacia do Estado, que paga indiffe-
renlemente a lodos os cullos, e edifica successivamenle
egrejus, lemplos, synazogas ¢ mesquilas? Deve a mio
que confirnia pastores e rabbinos apresentar bispos?
Ao menos a liberdade respeita o direito dos fieis e a so-
berania das Egrejos. Quando o Eslado se declara in-
competenle. reconhece que a religido ndo é de sen do-
minio; inclina-se ante a consciencia ea (¢; mas qnando
protege, escolhe—pratics um acto de superior. Pagar,
vigiar, e alé cerlo ponto administrar quatro ou cinco
religioes diversas, ndo serd uma licedo de indifferentismo
dada aos puvos, e nio trard a condigio de que a abs-
lengio do Es!'ltla ¢ mais moral e mais religiosa do que
st prolecgdo

Niio leem 08 Cd[]J.OIILOS alé hoje se nm»lrmin favora-
veis d separacio da Egreja e do Estado, mas tio somente
08 protestantes e os livres pensadores, o que é por cerlo
umi situacio nova e desconhecida. Falla-se alinal em
renunéiar aos ordenados que dd o Estado; esses orde-
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nados sfio o pao de quarenta mil padres. Examinemos
essas ohjeceoes.

Foram é cerlo proteslantes e livres pensadores os que
primeiro pediram a separacio *; mas nem por isso po-

~dem elles ser laxados de inimigos do christianismo. Se
fazem votos pela emancipacio da Egreja; nio é porque
haja menos, sendo mais religido; creem que a liberdade
desperlard o sentimento religioso, estio conveneidos (ue
a fé em Jesus-Christo, que a esperanca na immorlali-
dade sio a suprema mola do individuo, a [Orca e salva-
cao da democracia. Sdo pois adversarios ou amigos ?
Quaes sdo pelo contririo aquelles que, além do clero,
querem manter ésta allianca que escravisa o sacerdole,
fazendo delle um [empregado piiblico? Sio os que voz
em grila bradam quando um vigario recusa sepullar a
quem nio morreu christainmente. Sio os herdeivos di-
reclos dos Gallicanos que invenlaram a consliluicio ci-
vil, e aproveituram os arfigos organicos dos regislros
do Parlamento. Basla que um bispo mova-se, para que
julguem tudo perdido; querem uma religiiio morla, em
qque se nio falle. Seria talvez mais prudente fiar menos
em nma causa sustentada por laes consocios.

Seria novo e sem exemplo para a Egreja de Franca
uma Lal situacio? O caminhio ¢ desconhecida? Nos lrez
primeiros seculos, a Egreja livee e perseguida conquis-
tou o muudo; ¢ de razio que se supponha que a liber-
dade ndo a auxiliaria menos do que a perseguiciio.

Lnjusto seria se deixasse no olvido que M. de | , AL de Mentalem-
hert, M. Lacordaire et M, Gerbel fundaram em 1830 o Furvro (Avenir) para
pedir a completa liberdade religiosa; mas ¢ sabido que o papa Gregorio XV
reprovon essas novidades.
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Lastimava Alhanasio, no meio das pompas com cue
Constantino cercava os hispos deslumbrados, ésla li-
berdade, que fizera milagres. Tornava-o videnle a sin-
ceridade de suafé, Se a grandeza d'essa edade heroica
alemorisa a fragqueza moderna, olhe-se para a America
e para a Inglaterva. Alli, ¢ inteiramente livre a Egreja
catholica, nio a conhece o Estado; pergunlag-me aos
hispos de Nova-York e de Boslon, se frocariam sua
independencia pela proleccio do Estado? Qual a nagio
onde se conslroem mais egrejas, mais hospicios e mais
escliolas catholicas; qual essa onde o padre ¢ simulla-
neamente mellor tratado, mais respeitado e mais influ-
ente? B na nacjo da liberdade.

—Porém a separagio nio é a perda immediata de nm
orcamento consideravel e necessavio?—Nio, niio se que-
rem medidas do rapidas que fariam do proprio bem
uma calamidade. O essencial ¢ dar-se liberdaded Egre-
Ja; nio 6 a suppressio dos vencimenlos a condigio
absolula d*ésta liberdade, mas sua consequencia natural.
Sempre se depende mais ou menos da mio que paga,
¢ eésla dependencia (que campre abolir. Nada obsta po-
rém que haja uma demora conveniente, N'esse come-
nos, pode estabelecer-se o regimen belga que, pagando
ordenado & Egreja, assegura-lhe consideravel liberda-
de! Dez annos nada é na vida de um povo, bastariam
dez annos para habituar’os bispos e os fieis a encavve-
garem-se das despezas com o culto. Nio so resignar-
se=hiam todos, como dentro em pouco achariam n'isso
g0zo extremo. Tem o homem em si um fundo dactivi-
dade e de dedicaciio cujo poder e riqueza ignora elle em
quanto o Estado o lraz obediente. Perlenca a manuoten-
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¢fio da Egreja nos desvelos dos fieis liveemente associa-
dos, e vereis tal ehristio até’zora libio, catholico fervo-
roso amanhan, orando a Deus ante um altar que cons-
Lruira e orndra com suias proprias mios.

—Porém, objectar-me-hio politicos d’esses que se
assustam com a sombra do passado: entio a Egreja serd
proprietaria? Haverd pois no estado uma enorme cor-
poraciio que talvez possuird um, dous, trez milhoes de
milhdes 2—Que diivida ! nio pdde subsistir nenhuma
associaciio sem seus proprios recursos; nio sei porque
a Bgreja terd menos direito do que uma companhia de
caminho de ferro. Saopela ventura menos respeilaveis
ou menos grandiosos os servicos que presta ?

—N'esse caso, porém, vae a Egreja apossar-se do
s6lo como no fempo da antiga monarchia. Tornar-se-
ha o elero de novo um poder 4 parle no Estado ?—Nio,
facilmente evila-se esse perigo, se ¢ que existe. Creio
que o listado pode, sem faltar & justica, negar i Egreja,
como a qualquer outra corporacio, o direito de possuir
terras. [ questio economica e politica, que ndo reli-
giosa. Pode o capital movel de uma nacido angmentar-
se a0 infinito, porém o solo & limitado. No velho cons
finente, em nacoes onde a terra ¢ rara e a populacio
serrada, ha interésse de primeira ordem em que o s6lo
sejo enlregue & aclividade individual, e que nada lhe
embarace a cirenlacio. Estd a sociedade em seu dirveito
quando prohibe os bens.de mdo-morta; nio & vexame
(ue pése seriamente sobre a Egreja; porque é hoje fa-
cilimo estabelecer nma renda regular sdbre valores mo-
veis de reconhecida solidez. Ndo sio menos estimados
os fundos publicos, por exemplo, do que o emprégo de
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capitaes em bens de raiz, tendo mais a extraordinaria
vantagem de desapressar a Egreja de cuidados lerrestres
em que ¢ difficil ndo perca um pouco de sua dignidade.

—Mas em summa, dirdo os cordalos, sempre me-
drosos, a ligreja serd rica. Quem nos asseguravd
(ue ella ndo abuse ('essas riquezas, ¢ nio as lanee na
halanga dos partidos?

Sim, ¢ para desejar que a Hegreja seja hastanle
rica, e lanlo que possa prehencher sua missio. O
que ¢, porém, a Egreja? Deixam-se em Franga il-
ludirpor palavras abstractas; e é assim que evocam phan-
fasmas (que sO existem na imaginacio. A Egreja, ¢ qua-
renta mil parochias sustentando quarenta mil sacerdo-
les, ¢ a eima d'esles sacerdoles um niimero limitado de
hispos, tendo @ seu cargo a manutengio de seminarios
p d'obras de charidade. Donde sahirdo as rendas da
Bareju livee? Dus contribuigoes locaes dos fieis, que se-
rio necessariamente administradas e fiscalisadas por el
les. Antes que se equilibreeste orgamento,e produza am
saldo de que possam abusar, leremos lempo, a Egreja
¢ nos, de Labiluarmo’-nos com a liberdade. Tenhamos
f nu experiencia dos Estados-Unidos; a Egreja livre
nio se involve na poliliea; porque a politica nio é
para ella senfio um meio de chegar @ independencia
pela soberania. Desde que a Egreja se contiver na es-
phera propria, os mesmos anticatholicos a respeitario,
ou peto menos a olhardo com indifferenca. Ninguem
odeia nm poder, senfio quando este se Ihe figura peri-
£050.

Nilo se admirem da extrema imporlancia que ligo 4
separacio da Egreja e do Estado. Ha dous seculos que

i
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estio em guerra (ravada a Egreja e a sociedade; estd
eheio o reinado de Luiz XV do hrado furioso de Voltai-
re: Esmagae a infame ! Vollaive, que nio dislingue o
clero da religiao, quer suffocar ambos de uma so vez
para por termo a uma Lyrannia polilica, que o incom-
‘moda; a Revolugdo expulsa e mala os padres; Napoledo
conclue a Concordata parater o clero fechado nas maos,
e usur d’elle como de instrumento para reinar; ndoarre-
ceia dizer em pleno conselho d’Eslado:  eFarei com os
meus prefeilos, com os meus policiaes, e com 0s meus
padres, tudo guanlo me aprouver. *» No lempo da
Restauraciio, provoca a parte ardente do clero o resta-
belecimento do antigo regimen e impelle Carlos X uo
perjurio que o perde. No govérno do rei Luiz Philippe,
sio hoslis e malevolos os bispos, que alids nio podiam
ler queixas d’elle. Respeilados pelarevolugio de 1848,
encontramol-os em 1852 junclo ao novo poder, offere-
cendo um auxilio polilico enjo pagamento contam certo
receber. Sdo bem trisles recordagoes éslas; é tempo de
renunciarem 4 ambicoes que nada leem de christans.
0 de que corece a Egreja é do direilo de regular por si
propria seu govérno espirvitual; tudo mais lhe & es-
tranho.

—Dirdo que a Egreja nunca ahdica seu amor de do-
minio.-—Arrasoar d’eslarle, é erigir em lei universal
factos peculiares & Franga, e que se explicam pela saii-
dade d’'uma grandeza passada. Nio esquece em um dia

* MEMORIAS DE LA FAYETTE; L V. pag, 184.—Veja-se o excellente tra-
balho de M. de Pressensé sobre a Concordala—RrEvISTs NacioNAL de junho ¢
de julho de 1863.
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sua historia um corpo que nio morre; basta, purém,
olhar para os Eslados-Unidos, para a Inglaterra, paraa
Hollandua, mesmo para a Belgica, parva que nos eon-
vengamos de que u Hgrejo [acilmeule se resigna a
mio ser senhora sendo na sua casay baslar-lhe-hia
vinte annos para senlir prazer na liberdade. Aspira ao
privilegio e quer uma parte do poder nm elero depen-
dente; um clero livee usa lavgamente de sua indepen-
deneia, e delendendo seus direitos defende egualmente
0s dos oulros. Reslitui & Egreja a soberania das aluss,
fue seu proprio interésse a hade tornar alliada da li-
berdade.

A separacio, abolindo as pretengoes injustas e ca-
runchosas da Egreja e do Estado, deixa i religiio e i so-
ciedade a paz de que ambas carecem. Parecem hoje
duas pessoas distinclas, o cidadido e o fiel, lendo cada
um direilos e deveres diversos. Ensinam ao fiel a amal-
digoar a liberdade como o frueto envenenado da phile-
sophia e da revolucio: ao cidaddo a ler a Egreja
como inimiga natural da eivilisacio. DVahi surdem dis-
cordia, conturbagio profunda nas nIm:lé, e por assim
dizer dous poves em uma sociedade. Nada ha porém
lio [ulso como semelhante distinecio. B o christianis-
no tao pouco inimigo das instituicoes livres, que nunca
lem vingado éslas inslituictes senfio nas nacoes chris-
Lans; os povos (que sezuem aleide Bralima, de Boud-
dha e de Mahomet até hoje nio sahiram do despolismo,
1 fructo do Evangellio a liberdade moderna; brota da
unica religiao que conferiu ao individuo o cuidado
¢ i salvacio de sua alma; o materialismo -a mala, lal-a
viver a fé; e por sua vez, inlima ¢ mysleriosamente al-
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liados, o despotismo sulfoca a fé, a liherdade a vivifica.
Que ¢ pois ésta opposicao que divide a Egreja e a socie-
dade? Nada mais do que um equivoco que se desvane-
cerd wo sol da liberdade. B o ideal do christio tambem
o ideal do cidadio.

Niio ganharia a Egreja menos do que o Estado n'ésta
mititua independencia. Nio é impunemente que lentan
escravisar o que Deus fez pava ser livre. Ha dous secu-
los que o Estado arrasta comsige a Egreja, ou deixia-se
arvaslar por ella; sofirimento mituo e miilna escravi-
dio. Bepoe a separacio cada um no logar que lhe per-
lence. Nio lem o Eslado diante de si mais do que cida-
tidos; ndo lem mais que teiner a mormuracio das con-
sciencias, ndo Lem mais que seinquietar com esses ini-
migos invisiveis (ue o solapam e o enﬁ"nquecem. - Se-
nhora de seus movimentos, ganha com isso a auelori=
dide mais [orga e mais respeilo, e essas guerras de
sachristi, quesio a lépra das rveligioes d’Estado, desa-
parvecerio. A unide aliena-lhea Egreja,a separacio [h'a
restitue. Recaleilra a conseiencia quando sente a wmio
do Estado, phl‘ém ama um poder que lhe gavante a
liberdade.

—Ulopia, bradurdo estadistas d’esses (ue lomam a
immobilidade por prudencia, Tereis perpélua agilacio,
inlrigard o elero sem descanco, eslardo em conlinui
desunido as dilferentes communhdes. Esle bello syste-
ma nio ¢ mais do que a anarchia.

—Olhae para os Estados-Unidos, replicarei; nio se
fem noticia de uma desavenga scquer enlre a Egreja ¢
o Lstado, ¢ isso enfermidade peculiar do vellio mundo
Ja quanto ds dissencoes das communhes entre si,
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den-lhes a plenn liberdade um resultado inesperado.
F a America, o despeilo de suas trinta ou quarenta
Egrejas, o unico paiz onde nunca apparecen o odium
theologicum, essa zizania do christianismo. Quando as
Egrejas accommellem-se ¢ injuriam-se, asseguro-vos
que ha ocenlto no fundo da questao um interésse poli-
ticos disputam a prolecedo do Estado. Deixae os povos
senhoves de sua (¢ e de sua Egreja, e elles respeitarao
seus visinhos; nada ha tio pacitico como a liberdade.

& 11— Liberdade d'ensino,

Dimana a liberdade do ensino do mesmo principio
fue a liberdade dos cultos. Em quanto consorciados,
arrogarem a si-a Egreja c o Estado a soberania das al-
mas e a direcgio dos espiritos, erigirdo o monopolio da
edncagio em artigo defé. A uniformidade a todo o ran-
ce, eis Loda a politica da edade-media, como se coubes-
se no poder humano encerraro pensamento em um c¢ir-
culo de [erro que ndo serd nunca por este nltrapassado.

Na origem, so & Egreja era confiado o ensino Nio ha
ni sociedade feudal logar sendo para cavalleiros, eccle-
siasticos e servos; quem culliva leliras tonsura-se e lo-
ma hibito religioso. Nao ha na edade-media sciencia
secular, pela razdo mui simples que 6 nos capitulos
¢ nos convenlos ¢ que havia sezuranca e tranquilidade.
Mais larde, quandoa realeza, reduzindo o nimero dos
bardes feudaes, di aos poves um pouco dordem e de
paz, reclama o Eslado a sua parte na educagio; e de en-
o comega essa luta que ainda dura. Senhora absoluta

por muito lempo do espirilo humano, vdo abdicou a
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Egreja suas prelengoes; por mais de uma vez lem o Es-
tado, impellido pela opinido do seculo, mudado de sys-
tema e de politica. Ensinaoclerono tempo de Luiz XTIV,
conlém=n"o porém o Estudo em cerla dependencia. Ex-
pulsa o Parlumento aos jesuitas no tempo de Luiz XV
o Revolugio expulsa a propria Egrejo. Secularisa Na-
poledio o ensino, mas para empolgal-o; faz da Universi-
dude uma especie de convenlo secular onde sejam
administradas as almas de seus subditos. Tenta a Res-
Lauragio enlregar de novo ao clero a educacio; no ul-
Limo reinado travam-se questoesrenhidos, e emlim pro-
clama a Republica a liberdade. O que prova ésta luta
secular sendo quese tem sempre estado em terreno fal-
s0? 0 érro nas instituigoes d’am povo, é qual espinho
que fica na nossa carne: ha soflrimentos, agitacio e fe-
bre até que por derradeiro livra-se a sociedade porum
vigoroso esforgo d’esle inimigo que a corroe e a mala.

£ ainda aqui a liberdade a solucio do problemas mas
talvez nao esleja ésla solugio bem comprehendida pela
opiniio, e ainda ha muito que fazer para por as insli-
tuigoes em harmonia com o principio que a Republica
proclamou, Estudemos estes dous ponlos.

Porque ¢ justa e neceessaria a liberdade d’ensino?
Peli razio de que a nossa alma s6 a nos pertence. Deve
o cidadio ao Estado a obediencia civil até com sacrifi-
cio da vida, ndo Ihe deve porén o sacrificio de sua con-
seiencia e de sun razio. O érro da velha politica & ler
querido dar o homem todo inteiro i Egreja e ao Eslado.
Mallograram-se i'essa impia larefa a espionagem, a in-
(uisicdo, os carrascos,as fogueiras; malaram-se milhoes
d'innocentes, nio conseguiu-se no emlanto nem sequer
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uma chimerica uniformidade. Ifluminou-nos ésta im-
poleneia da forga. Comprehenden-se afinal que a uni-
dade da sociedade, (ol como a da natureza, &, um con-
juneto harmonioso de variedades infinitas. Apoderar-se
das novas geracoes para formar-lhes o espirilo ao sa-
hor da moda e das paixdes hodiernas,sobre ser um aho-
minavel despolismo, & violar a lei das intelligencias,
que ¢ a diversidade; & parvar subilo com o progresso e
desmentir ao proprio Deus. Ha em toda vida humana
nma parte que nio perlence sendoqao individuo, um ele-
mento de que dispde por sua conta e risco; esle elemen-
lo & o pensamento. Subjugar ésta liberdade que faz
i grandeza e a for¢a do homem, é despojal-o do primei-
ro ¢do maissancto de seus direitos. Tem por cerlo ra-
730 a Egreja em prelender dirigir seu rebanho; nio se
estende porém sua auctoridade além de seus fieis; ¢ uma
lyrannia para quem nao a acceita. Tem o Eslado direi-
Lo sbbre as nossas accoes, porque soellas podem preju-
dicar a qualquer outrem; (uanlo a0s nossos pensamen-
los, lanto que se nao traduzem por um aclo, ninguem
pode ingerir-se n’elles. Nada pode em resumo justificar
o monopolio do ensino quer nas mios da Egreja, quer
nas do Eslado.

¢Inferir-se-hado que levo dito que o poder nio passe
(e mero soldado encarregado da policia das ruas, nem
lenha interésse em que os cidadios sejum esclare-
cidos? Nio, por certo, porque ha n'isso interésse de
primeira ordem para a sociedade, cujo represenlante
¢ o Estado. Mas se este inlerésse justifica a vigilancia,
¢ alé certo ponlo o concurso do Estado, ndo auclorisa
por forma alzuma o monopolio. Porque o Estado olfe-
rece o ensino, ndo é de razio que o imponha.

ol
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Tal é o principio que coube & Republica a honra de
reconhecer, ¢ que ha muilo esti em pritica nos Estados-
Unidos, na Inglaterra, naSuissa, na Belgica e alhores.
K um desmentido dado a todos os systemas pretendi-
dos catholicos, monarchicos ou socialistas; ¢ a negagio
tanto do poder polilico da Bgreja, como da omni-
potencia do Estado; é a reivindicagio da soberania in-
dividual; ¢ uma noyva vicloria da democracia.

E excellente o principio; resla agora fazel-o passar
para os fuclos; o que ndo & facil em um povo, cujas ins-
litnicoes, heranca falal de uma vellhia monarchia, teem
por si o forca da inercia, o espirilo da administracio,
0s habilos e os preconceilos do piblico. Nio basla para
eslabelecer a liberdade inscrevel-a nas leis; é neces-
sario fazel-a entrar nos costumes, o que ¢ obra lenta
e difticil, e que exige o concurso dos bons cidadios.
Comtudo jd ndio é pouco consagrar na lei uma verdade
novay € o comeco,diz um proverhio grego, meio caminho
andado. Tem a liberdade de mais a mais ésta vanlagem,
que, se illude algumas vezes esperancas excessivas,
dissipasempre temores exagerados. Habituam-se aquel-
les (ue com mais vigor a teem altucado na sua ori-
gem a vel-a de perto; e nfio siio de ordinario os ulli-
mos a usar d’ella.

Nada direi doensino primario. Ha sem divida muito
ainda que fazer n’essa fecunda via, como por exemplo,
ampliar mais a parle tio mesquinha que demos is mu-
Iheres, que alids nasceram para educar ainfancia. Nos
Estados-Unidos a proporcio & de tres mestras para um
mestre, Arrecelamo’nos das escholas mixtas, que no
proprio parlamento sio denunciadas comoum escandalo,
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a0 passo que nada seria mais facil do que tivar excel-
lente proveilo d’ellas no embrandecer a broteza dos
nossos pequenos eamponios. Bastaria para isto imi-
tfarmos os Bstados-Unidos, confiando das mulheres
a diveegio (essas escholas. Sio porém questoes muito
particulares que nada teem que ver com o principio;
cumpre pois deixar a soluciio d'ellas @ experiencia e ao
fempo. .

Ha oulro problema d'interésse mais urgente, o da
universalidade do ensino primario de que heide para o
diante occupar-me. K evidente que uma democracia
regular, isto ¢ uma sociedade que restitue ao indivi-
duo o cuidado de sua propria vida e outhorga-lhe uma
longa parte no govérro, nio pode manter-se sem que
espalhe a educaciio &= mios cheias; mas um fal proble-
ma nada lem de comn um com aliberdade. Quando losse
consa provada que tem o Estado ou a municipalidade
obrigagio de olferecer gratuitamente a todos sens mem-
hros meios copiosos de superior instruccio, ainda assim
niio ficaria qualguer cidadio inhibido d'instroir seus fi-
Hios ou a si como mellior 1he parecesse. A ulilidade da
edueacio, o interésse da socieddde ndo podem nullifi-
car o direito do pae de familias e do individuo,

Desde a Republica que’é livee o ensino secundario; o
prineipio esensa toda e qualquer defesa; parecendo-me
apenas que usam d'essa liberdade com muila parcimo
nia. Porque ndo tem o clero, ou as associagdes livres,
multiplicado em Paris esses collegios d’externos, que
leem a grande vantagem de separar a instrucgio da edu-
cagio, entregando aquella a mestres abalisados, e dei-
xando gstu 4 familio, que ninguem pode sobstilnir
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n'ésla tarefa de todos os dias? Nio salisfazem nem ao
espirilo nem ao corpo o0s nossos lyetus d'infernos, Iy-
céus imperiaes ou municipaes, meio seminarios, meio
ruarteis. Se lhes fallece ar e espaco, ainda mais aquella
liberdade que, desde a infancia, ensina o individuo a
guiar-se e a respeilar-se. A obediencia passiva, alids
necessaria onde quer que ha agelomeracio de homens,
¢ Irem mid educacio da vonlade; faz soldados e padres,
nunca cidaddos. :

0 ensino superior estd todo concentrado nas mios do
[istado; é uma anomalia que niio lem explicagio. Nio
me compele censural-o;tenho a honra de perlencer-Ihe,
e ¢ o meutitulo de professor o que possuo de mais pre-
cioso ¢ de mais charo no mundo; nfio justifica, porém,
o monopolio o merito de um ensino. Sem querer sup-
primir nada do queexiste, faco ardentes volos porque
se crie dupla coneurrencia, uma inlerna, oulra externa.
Iis o que enlendo por esles dous lermos.

Ha mais de vinte annos que reclamei, na Revista da le-
gislacio dirigida por M, Wolowslki, a primeira d’éslas re-
formas, e conleszo (que sem éxito alzum. Basta, no emtan-
to, visitar-se uma universidade da Allemanha para que fi-
fue qualquer convencido de que pddem conciliar-sea li-
berdade d’ensinar e o direito do Estado, com grande van-
tagem pari o seiencia e sem perigo para a paz piiblica.
Como ¢ sabido, imilaram as uniyversidades da Allema-
nha a sua organisacio da da nossa antiga e célebre Uni-
versidade de Paris, tdo invejada pela christandade, antes
que lhe houvessem os Valois e os Bourbons confiscado
e reduzido lodos os privilegios. Tornou-se o ensino em
Franga uma commissio real—na Allemanha é um direilo
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commum, ¢om cerlas condigoes que nada leem de exi-
geradas. Além-Rheno, repousa todo o systema univer-
sitario sobre limilado mimero de principios experimen-
tados porum successo de qualro seculos; transportados
estes principios para Franca,alentariam a vida que filta
as nossas Faculdades. Quaes sio? Eil-os: o opposto da
nossa lulsa sabedoria—reunido de lodas as Faculdades
em nmso Llodo (¢ a sigunilicaciodotermo—Universidade),
porqne us sciencias, a medicina, as lellras, o direilo,
prestam-se miluo apoio; professores nomeados e pagos
pelo Estado, mas ao lado d’elles doutores livres acceitos
pela Universidade por uma simples these; inleira liber-
dade outhorgada aos professores e doulores para ensi-
narem lodas us cousas, passando apenas por um simples
exame do senudo universitarios livee concurrencia con-
cedida aos prolessoves e douloresentre si; liberdade coni-
pleta dada dos estudantes para escolherem seus lenles e
dirigivem por sia ordem de sens estudos; linalmente ho-
norarios pagos pelo estudante ao professor ou doutor de
sua eleigdo. Honos et preemium, gliria e dinheiro,é a di-
visa da universidade de Goetlingas foram cuidadosamente
(uehradas entre nos ambas éstas poderosas molus, Sio
ecualmente retribuidos todos os professores, hons ¢
maus, sem que de seus esforcos nem de seu talento 1hes
resulle proveito, e quanto dglorin, como fallar n’ella onde
nio ha comhate? Prehenche sem divida alguma um pro-
fessor [rancez funcedo mni honrosa; mas nito lem oulro
estimulo send@io o sentimento do dever. Recusa-se-llie o
que faz a [drea do soldadoe, do medico, do advozado: a
emulacio e a forluna, doas filhas da liberdade.

Seria hastante ésta reformainterna ? Nio, exige niis
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o espirilo da épochia. Em todo paiz livre ¢ aos cidadaos
permitlido fandar universidades, com a unica condi-
o de obterem do Eslado um diploma d’incorporacio.
F'oi ussim [undada a Universidade de Londres, e assim
eslabeleceram-se as Universidades de Bruxellas e de
Louvain. Nao ha razio polilica ou scienlifica que possa
auclorisar o Eslado a guavdar para si s0 o ensino das
lettras, das sciencias, do diveito, da medicina. Vivem
todos esles estudos da liberdade; nunca ha demasia em
fucilitar-Ihes o accesso.

Accresce para a Franca uma razio religiosa que me
parece de um pézo consideravel. Lastima-se a Egreja ca-
tholica, isto é nma communhio a que pertence a grande
maioria dos francezes, por ir o ensino official das lettras
¢ sciencias de enconlro 4 revelacio; quer ensinar a seu
modo a philosophia, a historia, a philologia, a geologia,
a medicina. Inconlestavel como ¢ o direilo, niio eulro
no fundamento das queixas, Quando quer a Egreja impor
sua orthedoxia a todas as eschalas de seu paiz, erra; ¢
uma usurpacio da consciencia alficia; mas quando recla-
ma para si a liberdade que deixa aos oulros, lem razio.
Com que direito podem feriv minha (& impondo-se-me
um ensino que minha Egreja repelle 2 Nio venham
allegar que o fazem em nome da verdade; assim justifi-
car-se-hia alé a inguisicio. O grande principio que
libertou a sociedade maderna ¢ o de que a verdade a nin-
guem’ perlence, e por conseguinle ninguem lem o
direito de forcar o pensamento. De mais d’isso, quem
imagina possuir a verdade toda inteira é um pobre sa-
bio; renova-se a seiencia de vinte em vinle annos. De
erros em erros ¢ que nos aproximimos d'uma luz que
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sempre foge. Ainda que ndo seja sendo por inlerésse
da sciencia e pelo nosso proprio, deixemos o cada um o
tireilo de se enganar.,

Queixam-se em Franca de que a provineia nio lem
vida inlellectual, que estd Loda concentrada em Paris;
observa-se yue na Allemanha acontece o invez d'islo, e
que deparam-se em cidades de dez mil almas, como
Heidelberg, recursos que fallecem em Lydo e Bordéoes.
i, a meu juizo, a principal razio d’ésta inercia o mono-
polio ¢ a md organisaciio do ensino superior. Dissemi-
nard ventura algumas faculdades de sciencias ou lettras,
com seis ou oito professores sem discipulos, é langar ao
vento o dinheire piblico. Imitae a Allemanha, lundae
Universidades, ow ainda melhor, permelli & provincia
fundal-as de per si, lereis cenlros litterarios, e essa
vidu intensa cuju lulta deploraes. Porque nio ha Uni-
versidade em Lydo, capital do Meio-dia? Por a isso
oppor-se o govérno. Fiea perdida Grenoble, jul-
pu-se ameacada Montpellier, se estabelecerem faenl-
dade de direito e de medicing em Lyio. Deixae os
Iyounezes senhores de suas aceoes, que azinha lereis
is margens do Rhone um grande estabelecimento ri-
val do de Paris. Quatro faculdades reunidas e consli-
tuidas f alleman, dardo sessenla ou oitenla proles-
sores, com hibliotheca, salla d’anatomia, cliniea, ga-
binete de physica, academin, jornaes e quejandos. Dae
em Franea & Bgreja eatholica aliberdade que he con-
cede a Delgicu, ¢ tereis amanhan uma Universidade em
Tolosa ou alhures como a de Louvaing lereis reanimado
uma cidade Loda inteiva. Em Eranga por loda a parle
I vida, mas sullfocada, mas comprimida pela cenfrali-
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sagio,e de lodas as especies de centralisacio é seguri-
mente a intellectual, a menos justificavel. B obra de
nossas maos o mal que lastimdmos.

80 tenho fallado até agora da inslruecio primaria e
da educagio litteraria, e nem havia oulra na nossa an-
tiza sociedade. Porém hoje tudo mudou; & a in-
distria a rainha do mundo; somos gente productora.
Conven pois um ensino quenos prepare para o lrabalho
malerial sob todas as suas [rmas—o ensino profissio-
nal, como o apellidam.

Cada um reclama esle ensino e ninguem o loma, por-
que nada tem de commum eom a politica. O govérno
Ihe & favoravel, lanto que acaba de nomear. uma com-
missdo para d’elle se occupar. Mas o proprio program-
ma do ministro mostrou que se ha boas intengdes, nao
ha comtudo comprehensio perfeita das novas condigies
da sociedade. Quer o minisiro que a commissio exa-
mine quem deve incumbir-se de orgunisar este ensino,
se o Listado, o departamento ou o municipio, ou se cada
um ('elles deve até cerlo ponto concorrer para lal esta-
belecimenlo; ¢ sempre o systema que faz partir de cima
a luz e a vida. Convengamo’™-nos que, 1o nosso lempo,
pelo contrivio tudo parte de baixo, isto é da sociedade.
Nio ftem, ou pelo menos nio deve ter o Estado outra
[uncgdo além deuma vigilancia geral (que antes inleres-
sa i ordem publica que ao ensiao.

Porque antes de pedir ao municipio que organise o
ensino profissional, nio se appella para o individuo, ou
melhior para a associagio? Nio estio pela ventura os
fiandeiros ¢ os impressores de Mulhouse, os chimicos
de Marselha, os fabricanles de Lyio em estado de com-

s
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prehender o que lhes falla? Sio egoistas a quem cegue
Lanto a avidez que ndo enxerguem seu proprio inlerésse?
5 o dinliciro que os delém? Nio, & a falla de liberdade.
Deixae-os associarem-se e obrarem, que fereis vossas
melhores escholas, nascidas onde forem precisas, e a
organisacio d'ellas serd d lina forca boa, porque respon-
derd fis necessidades reaes. Talvez nio seja logo de prin-
cipio tio complelo o ensino quanto é para desejar; nun-
ca porém ¢ inulil. Ningnem melhor sabe qual o estudo
(ue convém ae conlra-meslre e ao operario como o pa-
Lrito.

Deixae que a la par dosindividuos as municipalidades,
isto ¢ as cidades industriaes, fundem escholas profissio-
naes e as administrem a seu sabor. Nio as tolhaes em
sen caminho; e nem vos lemaes d’apalpadellas que se-
rio aproveitaveis liccoes para todos n6s. Nio lereis as-
sim esclholas organisadas como companhias de um mes-
mo. regimento; mas o que vale mil vezes mais, uma va-
riedade d'ensino que responderd & diversidade das [i-
liricas; a0 mesmo tempo estimulareis essa vida munici-
pil, cuja languidez é a da propria nacio.

7 ahi, na associaciio, no munieipio, que deve exis-
lir o foco do ensino profissional; porque & onde
unicamente se pode ajuizar do que ¢ necessario e do
que ¢ util, Que fomenle o departamenlo esles estabe-
lecimentos, que outro tanlo faca o Estado, nio ingerin-
do-se no seu govérno e regulamento, senio ereando co-
fres nas escholas que prosperam, isto ¢ ajunclando vida
onde ella ji exisle, nada de mellior. Se porém inver-
teis a ordent natural das cousas, se insislis na ficgio do
Lstado instituidor universal, tutor infalivel d'um povo
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am minoridade, nio lereis mais do que ereacies de es-
lufi, ensinos de luxo estabelecidos com enormes gas-
los ¢ onde nio sio vilaveis; lereis em summa a chaga
di Universidade de Franca, uma triumphante e steril
uniformidade. Quereis sem perigo fazer a experiencia
o ensino livre e de seus heneficios? deixae asescholas
profissionaes eslabelecerem-se por si. Segni o exem-
plo da Inglaterra e dos Estados-Unidos. Nada facaes,
nem impecaes.  E conselho rude para ouvidos [rance-
zes, ¢ nio ha, comtudo, nenhum que nos sejo mais ne-
cessario, e que mais bem nos possa fazer.

0 ensino vegular ndo ¢ tudo; ndo ¢é sO o mocidade
(ue necessila aprender. Em uma naciio livre, ¢ a ins-
Irneeiio cousa de todos os dias e de lodss as horas,
Multiplicam-se as leituras, que assim sio denominadas
essas liccdes pagas ou gratuilas, dadas ao piblico por
hiomens de saber e as quaes versam sobre loda a especie
e assumptos. Em Londres, em Boston, em Génehra, em
Lausanna, em Gand, em Berlin, em Munich, fazem es-
las liccGes parle dos usos, ao passo que enire nos sio
submellidas & auctorisacio da policia, ¢ Deus sabe quiio
economica é a policia em concedel-as! Ainda este anno,
em Paris, nio recusaram auclorisagio para algumas
leituras, cujo veddito era todo em proveito dos po-
bres operarios d’algodio? Parece que a recusa nio li-
nha vislumbre de politica; o gue ha, no emtanto;
fde mais singular é que foi ella uma das razoes allega-
dos. Disseram que o ministro da insfrucedio piblica
poderia  enxergar n'essis leiluras uma conenrrencia
feita & Universidade. Uma concarrencia? Isto é, o du-
plo ensino d’uma mesma sciencia, a rivalidade de um

B
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mestre livre e d’'um professor pago pelo Estado ? Que!
pois haverd nagdo onde haja ensino de sobra, mestres
de sobra, sciencia de sobra, e verdade de sobra?
E porque tambem ndo capilaes de sobra, trabalho
de sobra, machinas a vapor de sobra? Se eu fos-
se ministro duinstruegiio piiblica, protestaria certamen-
te, em nome da Universidade, contra semelhanle theo-
ria que ndo deixa de ser perigosa. Janio ¢ pouco que o
Iistado ensine; é porém, gracas a Deus,sobre érro, cousa
odiosa e ridienla monopolisar toda sciencia e todo en-
sino. Se livesse a Universidade tio funesla ambigio,
seria viclima d'ella; conjuraria contra si todos o8 ami-
gos das luzes e da verdade.

Dae por tanto plena liberdadea essas leituras que nao
so-instruem o povo, como aproxiniam ojrico do pobre, o
sabio do ignorante, e aproximando-o0s unem-n’os pelos
lagos d’um servigo prestado em commum. Lastimam
(ue os operarios e os hurguezes sejam desunidos, que
nos primeiros haja um fundo d’inveja, e n’estes de receio
e de desconfianca; quereis reduzil-os a um s povo?
ensinae-lhes a conhecerem-se, abri sallas de leituras e
d’ensino publico. Em Inglalerra, nio sio sémente os
subios e os litteratos de profissio, mas os proprios mem-
bros do Parlamento, e os pares que folgam com in-
struir e esclarecer seus concidaddos. Quando perdeun
Jilord Brougham occasido de fallar? Percorren lord
(arlisle toda a Inglaterra para de cidade em cidade re-
latar aos operarios inglezes o que observira entre os
operarios dos Estados-Unidos. Porque ndo se fard outro
linto em Fran¢a? Quem se nio honraria em fallar a

essas almas novas,sédenlas d’instruegio ? De mim con-
)
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fesso, que senlir-me-hia feliz e orgullioso com tal mis-
so; creio ainda mais que tal curso serfa de proveito
para o proprio mestre, e dar-lhe-hia o verdadeiro lom
de ensino. Falla-se nos nossos aunditorios officiaes uma
linguagem de alzuma maneira convencional, o profes-
sor ¢ litterato e diserlo, raramente eloquente. Para re-
haver a grande lingnagem da antiguidade, preciso ¢ de
fallar ao povo com o coraciio nas mios.

Mais nada além disto? Simg; bibliothecas populares;
¢ uma das necessidades da épocha, uma das coasas
(ue mais ardentemente desejam os operarios, os em-
pregados, os esludantes. Acharam éslas bibliothecas
bom acolhimento do ministro M. Persiguy; foi fundada
a sociedade Franklin com o fim de fomental-as. Ji
isto ¢ hom; convinha porém arredar formalidades e obs-
taculos administratives, e converfer em direilo o que
nio passa de favor; do conlririo, desconfiancas mes-
quinhas, receios particulares paralysardo desde o eo-
mégo o que pode ser uma grande e pacifica instiluicio.
Teem produzido eslas bibliothecas fruclos admiraveis
nos Eslados-Unidos; e que me consle, nunci percebe-
ram n’ellas nem se quer sombra de perigo.

Cumpre finalmente a lodos estes meios junelar
o grande vehiculo do ensino universal, a imprensa, o
jornal, verdadeira locomoliva da moderna civilisagio.
Temos tamanho medo d’ella que procurdmos de con-
tinuo anlepor-lbe obslaculos, o que é quasi ldo pru-
dente como regeilar o emprégo do vapor, por ler uma
sobre cem milhdes de vezes rebentado uma ealdeira. S6
o jornal pode levar por toda a parle inumeras liccoes
de toda a especie, mas para isso € necessario que seja
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barato e no maior formato possivel: harato, porque no
nosso paiz a maioria das bolsas sio pequanas; no maior
formato, porque quanto maior, menos pareial é o jor-
nal. Para encher suas columnas, aproveilard as com-
municagoes officiaes, inserird lodos esses relalorios, lo-
das essas resenhas que habilitam o leitor a formar uma
opinido sua, & a poder ter um juizo diverso dode seu jor-
nal. No que respeila ao jornalismo, sio estas idéas
axiomas; consagrou-os a lei, na Belgica, a exemplo da
Inglaterra, da America e da Suissa. Os jornaes belgas
nio sio carimbados, e os transporta o correio por lodo
o Lerrilorio por um cenlesimo cada exemplar. E caro o
correioem Franca,lambemo & o carimbo, e o fisco,sem-
pre engenhoso, inventoun o-sello proporcional, que im-
pede que o jornal tome maiores proporgdes. E sempre
0 mesmo systema; por temor do fogo,apaga-se a luz. Eis
o que urge mudar. Se ndo pode o fisco abandonar sua
présa, erie-se um imposto sobre os annuncios,imposto
proporcional aos exemplares do jornal, porém, em no-
me da educagiio popular, deixem (circular os jornaes.

Tralando dos cursos publicas, das leiluras, dos jor-
naes, nada disse do perigo que pode d’elles provir; e no
emlanto esle perigo tem alé hoje sido a desculpa e o
pretexto para a prohibigio. E facil a resposta quanto a
este ponlo: Se houver delictos, denunciae-o0s a0s Lri-
bunaes, que os amigos da liberdade ndo querem a im-
punidade. O que pedem é que acabem com o systema
prevenlivo é com a administragio, que ndo passa dosys-
lema prevenlivo organisado.

Estamos de presenle perante duas formas de govérno.
Uma, que pertence ao passado, e que tio acertadamen-
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te appellidaram de despotismo iHustrado,tem por divisa:
é melhor prevenir do que reprimir. A segunda, que é
a das nacoes livres, tem por divisa: ado preveni, re-
primi: ¢ enlre éslas duas f6rmas que convem escolher.

Tem a primeira maxima por si uma apparencia de
prudencia que ha por muito tempo seduzido os espiri-
tos; mas ¢ facil de ver que em polilica ella vae ter ao
despolismo e & immobilidade. Foi o homem [eilo para
obrar por sua conta e risco. E sua responsabilidade
que lhe di forga e grandeza, Calie procurando andar,
fere-se manejando um instrumento, arruina~se tentun-
do fortuna, afoga-se passando o mar; nio cuida por isso
hoje o Estado em prohibir aos cidadios que se movam,
(ue naveguem, que se sirvam de suas mios e de seu
dinheiro. Tem alids ésta famosa maxima um alcance
muilo limitado, e que respeila s6 aos magistrados, cojo
dever & obstar, antes de complelar=se tolalmente, um
crime j4 comecado; ndo vae porém mais longe, e nada
tem ‘que ver com o exercicio de nossas faculdades.
Ainda assim limilada, esta maxima é falsa e ma, quando
a pretendem estender além de seu dominio; porque,
para prevenirem um mal incerfo, niio raro impedem o
hem. Koi dirigida a revolugdo franceza em pezo eontra
ésla fulsa politicas o verdadeiro beneficio de 1789 con-
sisle em ler emancipado o individuo e abolido a tulella
do Estado. ;

0 systema que tem por divisa: ndo preveni, reprimi,
¢ 0 unico que convém i sociedade moderna, se bem que
assusle almas timidas e mui aferradas ao passado. Abo-
lir as péas administralivas, nio é enlregar o mundo is
desordens das mas paixdes, mas, pelo conlririo, eslia-
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belecer o reinado da justi¢a e das leis. O principio li-
beral poe cada cidaddo na posse inteira de suas facul-
dades e f0rcas; é o abuso sem divida inseparavel do uso;
mas serd uma polilica sensata supprimir o uso para
prevenir o abuso? Nio, a menos que se nio declare o
homem um ente malfazejo por nalureza, e se torne de
necessidade contel-o entre o soldado e o carrasco. Nin-
guem imaginou ainda uma forga, um instrumento,
(jue ndo possa servir lanto para o mal como para o
bem; fere-se com um machado, assassina-se com uma .
espingarda, furta-se com chaves fulsas; e por ven-
tura ja se pensou por. mor d’isso em supprimir os ma-
chados, as espingardas e as chaves? Nio, conlentam-se
com punir os assassinos e ladrdes. Respeila-se o uso,
reprime-se o abuso. 0 mesmo acontece com a palavra
piblica e com os jornaes; nio é impossivel (ue nma
vez por acaso use criminosamente d’elles um misera-
vel; mas cumpre contar por milhoes os servigos de loda
ordem que cada dia tiram ou recebem d’elles as pes-
soas de bem. Houve jamais quem arrancasse a collieita
com temor do joio?

§ Ill.—Liberdade da charidade.

Ha ainda uma liberdade que se aproxima da liber-
dade religiosa, é a da charidade. Estamos (o affeitos
a deixar a administragio cuidar de nossas proprias oc-
cupacdes, que abandondimos o exercicio da mais chris-
lan e pessoal de todas as virludes a commissoes e a re-
particoes de benaficencia. £ o imposto que nos faculta
ou antes que nos obriga a sermos chari lativos por pro-
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curagio. Nio pego que supprimam o (ue existe, mas
ao lado dos esforcos que fazem o municipio e o departa-
mento, esforgos sempre insufficientes—tao fecunda é a
miseria !—deixemos aos cidadios que se associem,e fi-
¢am a charidade por conta propria, em seu nome e a
seu mordo. Haem Londres uma infinidade de hospicios e
de azylos mantidos por subseripeio voluntaria, admi-
nistrados por commissdes electivas; consiste toda a in-
gerencia do Estado em dar-lhes o diploma d'estabeleci-
mento. Tal & um hospicio que vi em Londres, no bairro
de Bromplon, para as mulheres plithysicas, hospicio
este entretido por subscripedes de vinle e cinco francos
por anno. Era charidade democratica e individual; ¢
nem por isso menos locanle ¢ menos excellente! Que
representa o llotel-Dien ao operario que passa por
junto de seus extensos e sombrios muros? Uma espe-
cie de quartel administralivo para onde levam doenles,
e cujas despezas sdo pagas pelo imposto. Que representa
o pequeno hospicio de Bromplon ao operario que oh-
serva esse modesto edificio? Um asylo offerccido por
amigos e concidaddos: averdadeir: casa de Deus porque
fundou-a acharidade, e s6 a charidade a mantém. Con-
siderando unicamento as cousas soh o aspeclo polilico,
que differenca entre as duas commocoes ? De um lado
a confianca em uma sociedade que previne a miseria,
onde a charidade ¢é a obra de cada um; do oulro. ...
perguntae aos operarios o que pensam do Holel-Dieu.
Nao teria por venlura o francez, que por previsio
declaram sempre incapaz,o coragiio baslanle lerno e as
milos baslante largas para alliviar os que soflfrem ? Pdde
dizer-se sem vaidade nacional que ndo ha povo mais
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piedoso do que o nosso. Serd o espirito de organisacio
gque nos falta? Temos assaz de_ goslo pela disciplina.
Eslamos sempre promplos como soldados, mesmo na
vida civil, para arregimentarmo’™nos soh uma bandeira.
Concedanmi-nos pois que vivamos, lenham um pouco de
confianga no homem e no cidadio. Se em algum logar
levantar-se uma forca independente; respeitae-a em vez
de anniquilal-a; deixae-a desenvolver sua energia e dis-
parlir seus beneficios. Abri plena estrada a todas as
associacoes chavidosas. Quevosimporta que se chamem
sociedade de San-Vicenle de Paula, nma loja de fran-
co-magons, que sejam-catholicas, prolestantes on israe-
litas, que lenham ou nio um symbolo religioso? o pri-
vilegio & que ¢ perigose, que ndo a liberdade. Deixae
que lodas as Egrejas, que lodos os partidos rivalisem
n'ésla arena pacilica. Vereis entio de quanto & capaza
Franca, e se niio é por excellencia a terra da beneficen-
cia e da charidade.

§ 1V. —Liberdade d'associagio.

Fallavei agora das associagdes indaslriaes ¢ commer-
ciaes que sio outro ramo das liberdades socises? Pa-
rece-me ocioso; ahi estio os faclos, a opinido estd
convertida. Comprehendeu-se afinal que a revolugiio
franceza, emancipando, e por assim dizer individuali-
sando a industria, fizéra apenas a melade de sua obra;
conleceu-se que a associagio que dobra os capilues e
as [oreas tambem é uma (Grma legitima de liberdade.
Temos por este lado, e a consa de vinte annos, cami-
nhado a passo de gigante. Se bem que ha muito por
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fazer; ndo estamos, quanto ao credilo, por exemplo,
seniio na infancia da associagiio, porém infuncia d’Her-
cules; e lantos milagres de que somos lestemunhas ha-
bituam-nos a respeitar a forca que a produz.

Niio farei a respeito d’este ponto mais do que uma
rellexiio. Declaravam ha trinta annos que o espirilo de
associacdio era exofico em Franca. Era 4 Inglaterra que
se pediagm capilaes, foi onde busearum dinheiro, en-
genheiros e operarios emprestados para construir os
primeiros caminhos de ferro. [Hoje rivalisimos com os
inglezes. Sio capilalistas e engenleiros francezes (ue
constroem os caminlios de ferro da MHespanha, da lta-
lia, da Russia. Sio [rancezes os que emprehenderam
rasgar o isthmo de Suez; siio framcezes os que querem -
reunir o Occeano ao Pacifico. Que foi feilo pois d'es-
sa incapacidade natural que nos atiravam & cara para
recusarem-nos foda liberdade de accio? Esvaeceu-se
essa pretendida impotencia logo que liveram confianc
em nos, logo que a lei, rompendo inateis obslaculos,
outhorgou aos cidaddoes o direilo de associarem seus
capitaes,seus bragos e sua vonlade. Seri licelio esteril?
Nio se comprehenderd que a grande moéla, ou, para
melhor dizer, o pae de todas estas maravilhas, é o ge-
nio francez? Se este espirito, sollo de cadeas seculares,
fez prodigios na indistria, porque suppol-o menos po-
deroso quando se trate de religiio, d’ensino, de chari-
dade? Nio se conhece que se fizemos grandes cousas
(uando se nos permiliin reunirmos em commum nossos
capilaes e nossas idéas, maiores ainda faremos, quan-
do ao nosso dinheiro e s nossas idéas podermos jun-
ctar o que ha de mais energico no coragiio do homem:—
o amor e a fé?
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Quando imagino o que um mau systema administra-
Livo nos [az perder em {Or¢as e actividade, ao passo que
a liberdade eslimula e impelle para diante o povo in-
glez, pergunlo a mim mesmo, offegando, se nunca ha-
verd em Franca um esladista que comprehenda que se a
Inglaterra ha dous seculos se lem tornado mais rica e
mais poderosa do que nos, se tem levado mais longe
seus navios, suas mercadorias, seus colonos, sua lin-
gua, sua religidio, suas idéas, niio é pela superioridade
de seu genio, mas pela excellencia de sua politica. Com
armas eguaes, ou para melhor dizer, com liberdade
egual, nio tememos a concurrencia, que bem o pro-
‘am nossos progressos induostriaes; ha dous seculos po-
rém que nos negam essa liberdade, e somos reduzidos
& dolorosa siipplica de Ajax:

Deus Grande! torna o dia mais extenso,

Embora tu combatas contra os nossos! *

* Grand Dieu! rends nous le jour ¢l comhals contre pous!

10






V.

LIBERDADES MUNIGIPAES.

Exercem-se as liberdades sociaes, de que até agora
lemo’-nos occupado, pela reunido voluntaria de cerlo
nimero de cidadios; ha porém em Lodos os paizes com-
munidades locaes, grupos naluraes que exislem pela
forga das cousas, ¢ que tambem leem inlerésses e di-
reilos particulares. Em loda sociedade verdadeiramen-
le livre, respeita o Eslado estes direilos que eslio fora
da sua alcada.

K o primeiro d’estes grupos naluraes formado pela
communa, isto é pelo conjunclo dos cidaddos que habi-
tam uma mesma cidade, uma mesma villa, um mesmo
povoado. A visinhanca e a vida commum géram necessa-
rinmenle cerlas relacoes enlre os habilantes de uma nes-
ma localidade; precisam de uma policia; ha despezas
necessarias e ndo raro até bens communs. Sdo éslas
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relagdes meramente locaes de uma ordem distinela, nao
se confundem com as que unem o cidadio ao Estado.
A quem perlence regularisar éslas relacoes mais do que
aos proprios inleressados ? E porque o ente colleclivo
(que se chama communa niio hade fer, assim como o in-
dividuo, sua liberdade propria?

E o que reconheceram todos os povos livres, e nio
lia um sd d’elles que ndo tenha feito da communa a es-
chola primaria da liberdade, e nem um s6 que nio al-
tribua swa forca ou sua forfuna & vida municipal.
Foram a Italia, a Hespanha, e Flandres, na edade-
media, esdo hoje a Hollanda, a Suissa, a Belgica,a Ingla-
lerra, os Estados-Unidos, paizes municipaes. Se as na-
goes prosperam, vede-me que sio livres suas communas;
se ha facto conlirmado pela historia, & este um d’elles.

Caminharam em Franca sempre a passo egual as li-
berdades piiblicas e as liberdades municipaes; eresce-
ram junclas, cahiram do mesmo revez. No duodecimo,
no decimo-lerceiro seculo elevam-se rapidamente as
communas liberladas; sao protegidas pela realeza, que
d'ellas serve-se como d’uma cunha para fazer estalar a
arvore feudal. Sao pequenas republicas que teem gover-
no, linangas, juslica e exercilo seus proprios. Ricas pela
industria, poderosas por suas [ranquezas, edificam as
camaras da edade-media esses pagos, essas torres, es-
sas cathedraes, essas forlalezas, que ainda hoje existem
como lestemunhios d'uma grandeza passada. Desde o de-
cimo quarlo seculo que a realeza ndo carecendo mais
das communas enlra-em zelos ¢ as reduz. Sio os
Valois inimigos declarados de tudo quanto impede a uni-
dade de seu poder; melle-lhes medo qualquer liberdade.
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Luiz XIV, herdeiro politico dos Valois, ¢ quem lem a
triste honra de dar o dltimo golpe nas ranquezas mu-
nicipaes, e quem legou simullaneamente a seus sucesso-
resa monarchia absoluta e a revolucdo.

A Assembléa consliluinte restabeleceu as communas.
Teve a gloria de comprehender e de proclamar que a
communa existe de per si, que lem direilos proprios,
direilos naturaes, * e cujo exercicio nio pode perlencer
seniio 4 mandatarios livremente eleitos pelos cidaddos.
Fallira a Convencio larzamente, segundo seu cuslume,
dos diveitos do homem,confiscando porém o poder muni-
cipal; governou as communas por meio de seus agenles
nacionaes e de suas commissoes revolucionarias. Con-
lava fundar a liberdade por meio do despolismo.

A constituicio do anno I, alids respeitando as com-
munas, tenton crear uma unidade municipal mais am-
plas organisou o canldo & imitacdo do fownship ameri-
cano. Desappareceram com o consnlado os ullimos ves-
ligios d'independencia municipal. Diziam que queriam
um poder forte; e enlendiam por elle um regimen em
(uea vonlade de um homem fazia lei. Foi a Franga,

* Alei de 14 de dezembro de 1789, 1|u.,, segundo o -aluo Henrion de Pan-
f8Y, 6 A LEI MA1

weslituia 4 communas 19 a'ad-
0 das despeaas e impos-
»s ¢ 08 trabalhos piblicos a
sto_ @, o direito de fazer re-
gulamentos sobre tndo quanto respeits & limpeza, salubridade, seguranca das
i

SEMBLEA (

: hens e n.mim- communs; 2% 4
caes: 40 adnspeccio das estradas comun

targo da commanidade; §° a policia municipal,

s logares piblicos; e o direito de fazer execalar esses regulamentlos por

agenles municipaes, auxiliados quando u se por uina juslica municipal, on

tribunal de simples policia. Parcee-me ‘ta esta delepminac®o das allei-

buigdes municipaes, niio creio que possam-n'a ampliar nem reduzir.
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no lempo do Imperio, um exercilo disciplinado e com-
mandado por officines civis que sO tinham deveres para
com o imperador, ia dizer para com o general em che-

. Tem-se por isso acerladamente comparado as com-
munas d’essa épocha a peloloes que avangavam { voz de
marcha ! e paravam & de allo !

«Nio foram os officiaes municipaes, diz M. Dupin,
sendio agentes imperiaes. Em vez de trabalbarem para
conciliar por meio de altengoes solicilas a benevoleneia
de seus concidadios,de cujos volos ndo careciam mais,
80 procuravam ndo interrompidas occasides de agradar
ao senhor, exercendo uma policia politica, fornecendn-
1he copia de recrulas, e redigindo essas semsaboronas ¢
humildes felicitagdes em que, conslituindo-se pretendi-
dos orgams de suas communas, offereciam liberalmente
a bolga e a vida d’aquelles que principiavam a chamar
de seus administrados »

A unidade do grande imperio, lal era a palavea que
Napoledo linha sempre na hocea®*; e em nome d'ésla
unidade é que anniquilava toda liberdade municipal,
como que se u unidade 'um Estado fosse uma uniformi-
dade mechanica, e nio uma organisagao viva e multipla.
Bsle systema, que punha em interdicto as communas,
destruiu toda vida local, e teve demais o defeito de que
a proleceiio arrninou ao protegido. Restabeleceram-se,
sem prévia consulla aos conlribuintes, os direilos d'en-

* Lers cosmonars, ntrod, pg. 63: aproveitei esla citagino de um liveo muite
bew feilo, ¢ cuja leitura. recommendo dquelles que tomam fuleresse pela li-
berdade municipal: ENsaio SOnRE 0 DIREITO COMMUNAL Na DguGica, por
A, Giron, professor da Universidade de Bruxellas. Bruxellas, 1862,

** Benjamin Constant, Gonso pe Por. consy,, L. 1, pg. 201, Paris, 1801+
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trada qoe a Assembléa constiluinte tinha abolido, dis-
pozeram das rendas locaes sem consenso das com-
munas,® e por iillimoe, consummou o decrelo de 20 de
margo de 1813 a espoliagiio, annexando & caixa d'amor-
lisagiio todos os bens de raiz municipaes, com a condi-
¢ilo, & verdade, de dar em pagamento ds communas fun-
dos publicos de cinco por cenlo, alé corrgsponderem ao
rédito liguido dos bens cedidos. '

Foi por amor d’isso que em 1814 ficaram muitas com-
munas 1o completamente arruinadas como os emigra-
dos, e comlndo, dizia o maligno Fievée, ninguem as
pade accusar de ter abandonado o lerritorio.”* Se lem a
centralisagiio para certa genle o grande mérilo de nos
desassombrar das desordens da liberdade, vé-se que
nemsempre é ella a melhor guarda da fortuna pblica.
Dizem (ue lem a liberdade o defeito de ser pridiga e
le cuslar caro; embora, mas tem ao menos a virtude
de nijo tomar nunca os bens dos cidaddos sem seu con-
senlimenlo; é o inverso da administracio, que contraa
nossa vontade encarrega-se de n0ossos negocios, e enga-
ni-se A nossa custa.

Nada alterou a Reslauraciio na lei communal. Con-
lorme uma expressio da épocha, deifavam-se na cama
de Bonaparte; sem ao menos darem-se ao trabalho de
mudar-lhe os lengbes, accrescento eu. Foi a carta de
1830 quem prometlen instituicoes municipaes sob as
‘nses de um systema electivo, ¢ a lei de 21 de marco de
1831 quem as outhorgou. Produziu ésta lei, & despeilo

* Dupin, Leis pas comuusas, Introd. pg. 50; cit. por Giron, pg. 114,
** CARTA SOBRE 0 PROJECTO D'ORGAN, MUNicie., Paris, 1821, peg. 1.
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de manca em alguns pontos, hons resultados; bastaria
aholir certas restriccoes para dolar a Franga com essa
liberdade municipal que ha tanlo tempo reclama.

Nio ¢, infelizmenle, para a liberdade que se tem ca-
minhado, Se a constituicio de 1848 estabelecen o suf-
fragio universal e alargou o circulo eleitoral, em com-
pensaciio, resuscilou a constituicio de 1852 uma das
tradigoes imperiaes. Pdde o chefe do poder executivo
escollier o maire e os adjunctos [ra do conselho muni-
cipal; é sabido como a administraciio usa d'ésla facul-
dade. E inconciliavel este systema com a liberdade mu-
nicipal. O que é o maire, segundo a lei de 1831, e ac-
crescento, segundo a lei das cousas? é um empregado
mixto, agente do municipio que o elegen como um de
sens mandalarios, agente do Estado que o escolheu en-
tre os do conselho municipal. E este duplo character es-
sencial a um official publico que representa duas ordens
d'interésse e de direilos, nio oppostos, senio difleren-
fes. Se s6 o poder nomea o meire,e de um estranho [az
o chefe da municipalidade, quem enldo representa a
communa? E a tutella do primeiro imperio mitigada por
um conselho electivo que o poder de motu-proprio dis-
solve e substitue.

Se se lem a inlen¢do séria de reanimar a vida muniei-
pal, convém restabelecer oulros principios e niio procu-
rar cercear & communa a parle que na escolha de seu
agente Ihe compele; isto porém niio é ludo. Cumpre re-
novar a lei de 1831, supprimindo esse luxo d’auctorisa-
ciio, approvacio, nomeacoes prefeitoraes que niio deixa
{is communas mais do que uma sombra de liberdade.
Péde a lei belga servir-nos de modélo n'este ponto:
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¢ a fiel expressio dos prineipios da Assembléa consli-
tuinte; ¢ a nossa lei de 14 de dezembro de 1789, resla-
helecida com as siibias modificagoes suggeridas pela ex-
periencia. Para fazer uma lei que conciliasse a liberdade
municipal com as exigencias de um bom govérno, baslou
ligar mais eslreitamenle as administragdes locaes com
g administragiio central, exizindo a anctorisagio do rei
ou da depulagio provincial para cerlos actos strictamen-
le determinados, dando ao poder execulivo o direito de
nomesr e ainda de demillir os agentes munieipaes.

Serdi impossivel n’este momento comparar especifi-
cadamente as duas legislagdes. Baslard uma refllexiio
para mostrar a differenca de seu espirito. Iniciativa ¢
responsabilidade, eis as duas condicoes da liberdade;
siio as duas cousas que o legislador belga assegura
communa no circulo onde ella se move; sio as duas cou-
sas que a lei franceza nega-lhe on difficulta com per-
péluo ciume. Dir-se-hia (ue sio [eilos os maires e as
communas so para receberem de cima a direcelio de
seus proprios negocios; escolliem-lhes alé os guardas
campestres e recebedores d'impostos. Nio é assim que
se funda o espirito de liberdade. Governar-se a si, ¢ 0
((ue conslitue um homem, uma communa, um povo; e
governar-se é obrar por conla e risco proprivs, sem ter
nada que esperar nem que temer de quem quer que seja.
Nada ha de melhor do que determinar a lei a esphera
da actividade municipal, impedir que o maire e o con-
selho afastem-se d’ella; n’estes limiles, porém, deixae
plena liberdade aos hubilantes; nio rebaixae os cidaddos
a esmolar como um favor aquillo que Ihes pertence como

um direilo.
11
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Foram levados tdo longe os excessos da cenlralisaciio,
que nio falton quem reconliecesse a necessidade de por-
lhes coliro; fallavam em descentralisaciio; mas a adminis-
Lragdo é ldo presumida de sua propria sabedoria e esli
lio intimamente convencida da incapacidade naliva dos

lrancezes,que nio comprehende a palavea descentralisa-
¢iio, ou, para melhor dizer, quer concedél-a; mas nio a
cousa. Descentralisar, tomando o lermo no senlido nalu-
ral, & retivar do podér central cerlas altribuicoes e resti-
tuil-as ao individuo, 4 communa, ao conjunclo dos cida-
dios. Descentralisar, no senlido administrativo, ¢ redu-
zir o nimero das formalidades e das papeladas, é dar ao
preleilo um poder mais promplo e mais forle. Ganhard a
communa lempo com ésla reforma; porém em (ue serd
mais livre? Perderd, isso sim, mais de uma garantia.
i um prefvito, subordinado como esti s influencias
locaes, menos previdente e menos independente do que
um chefe de reparti¢iio que reside em Paris.  Augmen-
tara auctoridade do prefeito nilo ¢, que en o saiba ao
menos, emanciparas communas nem despertar nos ha-
bitanles esse sentimento d'independencia que [Grma ci-
dadios; antes pelo conlririo, é-aggravar o regimen que
nio enxerganos [rancezes sendo um rebanho baldo dera.
zi0, conduzido sempre por infaliveis pastores. E pela
venlura o que exige o paiz?

Nio ¢ possivel fallar de liberdade municipal sem vir
it lembranga a situacdo de Lydo e de Paris. No Imperio
e na Restanracio, foi Paris administrada como cidade
conquistada; assustavam ao govérno as risles recorda-
coes da communa revolucionaria. Foram precisos os
acontecimenlos de 1830 para ineulir no poder idéas
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mais justas; so entdo comprehenden-se que nada havia
de commum enlreasoberania anarchica da municipali-
dade de 1792, e o direilo reconhiecido aos conlribuinles
de volavem ¢ examinarem o or¢camento que todos os dias
pagam. Concedeu a lei de 20 de margo de 1834 4 cida-
de um consellio municipal, cujus attribuigoes eram Lao
claramente definidas e [do inoffensivas, que por qualor-
ze annos [ez o conselho muniecipal seryigos continuados
e niio causou ao govérno uma hora sequer de desasso-
cégo. FEm 1848, commelleram o grave érro de desli.
Luir o consellio v substituil-o por uma commissio. Em
vez (e fundarem a joven republica sobre o resprito di li-
berdade, guiavam-n'a de novo pelo trillio do despolis-
wo; desperlavam sem necessidade um passado que é do
interésse dos partidos daixar que durma no sepulehro.
Subsiste ainda este érro da republica; Paris esth (Gra
do direito commum. 1o deereto de 24 de marco de
1852 uma lei d’exeepedo, em que peze o prelexto com
que o desfar¢am.

0 que pode justifica® essa interdiceiio imposta a um
wilhio ¢ setecentos mil contribuintes? I por ventura
a seouranca geral, teiste palavra que veio substitnir
da salvagio publica? Nio, que nunca teve o consellio
municipal o encargo da policia de Paris; ia um prefeito
especial que loma a si essa larels; occupa-se o con-
sellio municipal Lo somente com as lindngas e as ohras
da cidade. _I:J enldo o interésse geral? Mas esse inlerésse
clustico ¢ o synonimo do despolismo; nio pode prevale-
eer conlra o direito.

0 primeiro principio da liberdade, principio tomailo
da edade-média, ¢ Lo anligo como a monarchia, é que
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nio podem crear-se imposlos que ndo sejam permilli=
dos pela nagdo; aos cidadios ou a seus represenfantes
liveemenle eleitos ¢ a quem compele essa tarefa. E esle
principio a alma de todas us carlas antigas e modernas;
consagrou-o a Consliluigio no seu arligo Lrinla e nove.
Em virtude d'ésta maxima ¢ que ha em todos os povos
livres uma camara eleila, a quem compete, e s6 a ellu,
o direito de consenlir em impostos. Nio se mé pode
obrigar a pagar como cidaddo francez nm soldo de con-
tribuiciio, se nio foi tste soldo volado pelo corpo legis-
lativo. A razio 6 simples, e ha dous séculos que Locke
Jiadava, Desde quetem qualquer auctoridade o direito
e gravar minha propriedade sem que eu n'isso con-
venha é precaria minha propriedade; ji nio perlence s6
amim. Podem arruinar-me ao sabor do principe ou de
sens agenles.

E tdo verdadeiramente a base e a salva guarda de lo-
das asliberdades este voto do imposlo, ésta garantiauni-
ca da propriedade, que ainda no derradeivo seculo vi-
ram-se as colonias americanas antes sublevarem-se
contra a Inglaterra do que pagarem uma leve taxa, um
simples direito de sello estabelecido pelo parlamento
inglez. «Nio somos representados no parlamento, di-
ziam s colonos, nio pode elle pois locar em nossa pro-
priedade, sem tyrannia.» Sem representaciao, nada d’im-
posto! com este hrado ¢ que se fez a revolucio ameri-
cana; applaudiv-o a Europa infeira; como um Irium-
nho do direilo sobre a forea,

Kis um principio que ninguem conleslas nao ha Lri-
bunal francez que se-alreva a condemnar um cidadio
a pagar um imposto que nio for votado pelo Corpo le-
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sislativo, e no emtanto muda tudo isto quando no mesmo
llomem s considera,ndo ji o cidadio, mas o habilante de
Paris;nio ¢ mais permillido invocar o volo (o imposto,
pem a inviolabilidade das propriedades, nem a egual-
dade dos cidadios perante a lei. Todas essas caranlias
fque a Conslituicio poe sob a vigilancia do senado ndo
existem para o parisiense. Como [rancez, nio pagarei
minhas quatro decimas-milionesimas partes de um or-
gamento de 1842 milhides sem queo Corpo legislalivo,
(ue me representa, tenha estudado, discutido e volado
esse orgamenlo; como parisiense, pagarei minha quola
e mil e selecentos milesimos de um orgamento de 193
millides sem ter consentido n'isso. Fora representado
por ficgdo.

Donde nasce esta differenca? K o imposto municipal
menos pesado que o imposto geral?  Nio lerei muito
mais empentio em conhecer o modo por que o repartem
¢ 0 empregam, visto como tocam-me directamente essa
reparligio e esse emprégo? Serd para mim cousa in-
diflerente o direito de enlrada que encarece o que con-
summo ?  Serdo quesloes que me ndo inleressam as
despezas com a instrucgdo primaria, com os hospicios,
com as repartigoes de benelicencia, com a guarda na-
cional, com a limpeza das ruas, dos passeios, dos ca-
nos, com a a! = .ra de novas estradas e mudancas de
alinhamento? Ndo a da! contribuicdo urbana ou po-
licial que, sob diverso noe @, uio passa de um imposlo ?
Nem lal decisio municipal que pode prejudicar grave-
mente minha propriedade ou indistria? E ndo devo ser
consultado sobre isso? L ndo tenho o direilo de no-
mear representantes que volem e discutam éslas des-



86 LIBERDADES MUNICIPAES.

pezas e éslas obras? Que é portanto um pavisiense em
Paris? Um eslrangeiro; engano-me, ¢ infinitamente
prefevivel a condigio d'eslrangeivo, pira quem ¢ o pri-
vilegio; porque, sobre, nio pagar imposlos, estaludo
calculado para seus gozos.

Fiqueino terreno dos principios, ndo descjundo apai-
xonar a discussio; mas deveriam ainda aos menos viden-
tes provar as ullimas eleigdes de Paris (ue os parisienses
resenlem-se do seu ilofismo e que lolgariam com inge-
rir-se nos seus proprios negocios. Quando os conse-
llieiros municipaes eram eleitos, e o titulo de conse-
lheiro municipal uma excellente recommendaciio para
ser deputado, havia enlio ao mesmo lempo servigos
prestados e experienein adquerida. Ji em 1863 nio
serviu semelhante litulo de recommendacio. Nio te-
riam merito os homens que se apresentavam ? Pelo eon-
Lritio, lanlo que se fazia justica & sup capacidade cex-
periencia. [’ provavel que oblivessem volos em qual-
(quer oulra épocha para consellieiros municipaes e para
deputadoes; quizeram, porém, prolestar conlra um re-
gimen que Paris ndo merece, ¢ lalvez dar uma licgio
pessoal aos candidatos, mostrando-lhes que nem ahon-
radez, nem o lalento faz com que se adquira o direito
fle levanlar impostos e de administrar um municipio
sem seu consentimento. E colera pe ! acoimar os
parisienses d’ingratidios a felieidd. e dos povos nio se
faz 4 [orga. Reslitui aos pariienses o volo ¢ a discus-
sio de seu orgamento municipal, tereis feito cousas bem
grandiosas, sobre ter grangeado a graliddo de um povo
pacifico, porisso so que gosard de seus direitos. E prova
il’ésta verdade o exemplo da Belgica.
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Deveria fallar agora do departamento e ainda da pro-
vineia, cujonome ji se vae comecando a pronunciar; &
porém o mesmo problema que o daliberdade municipal,
lorna-se pois ocioso proeuvar-lhe diversa solugio.

Ha cincoenla annas que ndo damos n’islo um passo
para diante; poderia hoje ser a quesldo proposta nos
lermos em que ji o foi em 1817. «E possivel que
exista liberdade nas leis politicas, e despolismo nas leis
administrativas, sem que haja conflicto até que a con-
slituicao liberte a administragdo ou que ésta escravise
aliberdade?» E ao cidaddo ou ao prefeito que perten-
ce o departamento? Em quanto se ndo houver resolvi-
(o problemi tao simples, existird Iuta surda e perpélua
entre o despotismo ¢ a liberdade.

Donde provém que em meio seculo ainda se ndo (e-
nha feito a luz; eis o que cabalmente explica M. de Toe-
queville.  E a administragio um legado da velha mo-
nirehia, que por érro da Assembléa constituinle nio
[oi extinclo. Tresmallion-a o amor da egualdade; con-
Tundiu ellaa unidade que ¢ excellente cousa, com a uni-
formidade que em nenhuma parte é boa.

Foi o érro da velha realeza tudo sacrificar ao despo-
lismo; destrniu os privilegios politicos das provincias,
o que era justo, porque a soberania, nacional absorvia
a das provineias; abolin porém com o mesmo ciume a
independencia administrativa, o que foi um grande mal
e (que s6 aproveilon a um punhado d'intendentes. O
frro da Republica consistiv em seguir as pégadas mo-
narchicas ¢ em levar muilo mais adiante a paixio pelo
mechanismo. Por odio sa0 privilegio, por horror ao
passado, ter-se-hia reduzido a Franca a po, se fosse



88 LIBERDADES MUNICIPAES.

possivel. Nio bastava deslruir as provincias ¢ apagar
aranides recordagdes, por vonlade de Siéyes ler-se-hiam
designado os departamentos e cidades por numeros ad
instar dos regimentos; era loucura mathematica. Esque-
ciam-se Siéyes e sua eschola que sio as idéas moraes que
suslentam as instituigdes; um povo nio se affeicoa a chi-
mericas abstracoes. Parecia-llies a elles.que o amor
da familia, da communa, da provincia, era um roubo
feito ao amor da Franga; é uma concepeio tdo falsa
quio perigosa. Ha mais de um logar no nosso coracio;
com nascer bretdo ou normando, e amar seu campanario
e seu lar domestico, nio se deixa de ser menos francez;
talvez por isso mesmo ainda seja a gente mais patriola.
I chegada a hora de acabar com esles erros d’oulra eda-
de; é boa politica a que respeila a vida por toda parle
onde a encontre, e facilita=lhe seu livee movimenlo.
Respeitar o individuo, a familia, a associaciio, a com-
muna, o departarento, a provineia, tal a obra do legis-
lador moderno. Conhece que o Estado ¢ uma organisa-
¢do vivedoura, e que a [orga dos membros faz a forga de
todo o corpo. Que loucura pois nio é a de soflocar a
energia d'uma sociedade? Herda a administracio d’a-
quelle a quem mata? «Com a centralisaciio, dizia La-
mennais, lereis a apoplesia no ventre, ¢ a paralysia nas
extremidades.» Bem verdadeira que é ésla observagiio,
e bem presenle ao espirito deviam-n’a ler sempre os es-
tadistas, nunca olvidando que a apoplexia chama-se na
politica~-revolugio.




REFLEXOES GERAES.

Procurei indicar e justificar as principaes liberdades
individuaes, sociaes, municipaes, que ora conslituem
agloria e a forca dos povos civilisados. Nada de artificial
teem éstas liberdades; nio é um homem theorico quem
as lem imaginado; ndo sio mais do que a expansio de
nossas faculdades: sdo verdadeiros direilos naluraes.
Deve respeilal-o0s todo Estado; porque a unica razio de
ser dos governos ¢ a de assegurarem ao individuo
o completo e perfeito desenvolvimento da vida. O que
distingue um paiz despotico de outro conslitucional é
viver o homem no primeiro para um senhor, 40 passo
flue no segundo vive para si, para 0s seuse para a so-
ciedade.

Como é que por tdo dilatado tempo desconhecei-se
ésla grailgde e fecunda verdade ? assimacontecen porque
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do decimo-quarto ao decimo-setimo seculo tanlo os
reis como os jurisconsullos de toda a Europa foram bus-
car seu ideal de govérno no despolismo romano; teem
sido para os modernos o Kstado o idolo que substituin os
Cezares; tem-se-1he sacrificado as (Orgas vivas da socie-
dade. E a revolugio d’Inglaterra em 1688, e a revolu-
¢iio da America em 1776, e a revolugdo de Franga em
1789 derribaram a antiga superstigiio e entregaram a
soberania ao individuo. E livre a alma, deve-o ser a
vida; nilo sdio os principes mais que magistrados, depo-
sitarios de um poder limitado.

Esli encarnada ésta concepeiio nova, que é o rever-
so da velba theoria do direito divino, no que appelli-
ddmos os principios de 1789, principios esles procla-
mados um seculo antes por Locke, e consagrados na In-
glaterra e na America pelo Bill dos direilos de 1689.
E por ahi que se deve explicar essa agitacdo surda que
lia setenta annes atormenta a F'ranca; ndo sio as con-
vulsdes da decadencia, & o parto de uma sociedade no-
ya (que quer harmonisar suas idéas e suas leis. ¥ para
essa miéla que a Franca, apezar de mais de um érro e
de mais de uma fraqueza, lem desde a Assembléa
cousliluinte sempre fisos os olhos; caminha a obra, e
feliz d’aquelle que a souber acabar!

Supponhdmos agora que um principe que compre-
hende seu seculo e seu paiz, ponba a Franca de posse
de todas éstas liberdades. Supponhdmos que a despeito
da rolina administrativa e dos clamores do medo se nio
julguem os francezes indignos d’esses direitos que fa-
zem a fortuna e a honra dos inglezes, dos americanos,
dos belgas, dossuissos, dos hollandezes; ficard por isso
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o poder mais fraco? Terd menos & mio o exércilo, a
marinha, a diplomacia, as finangas, as grandes obras
piiblicas, a suprema policia da nagdo ? Serd menos le-
mido fora, menos tranquillo dentro, quando estiverem
todos os cidaddos occupados de seus proprios inlerés-
ses? Serd menos rico, quando nada constranger a acli-
vidade individual? O que faz a [orca da Inglaterra?
Nio é cerlo a adminslragio, que essa niio existe alli;
avangarei mesmo que ¢ a ausencia da administragio.
Niio tendo o govérno inglez nada que o incommode no
interior, ¢ omnipolente no exlerior. Encarrega-se o
Poder, em Franca, de um fardo que por ullimo o ar-
ruina. Tudo inspira, tudo prevé, tudo faz, é responsa-
vel por tudo, porque o que nio [az, impede; assim tam-
bem o encarregimos de nossas esperancas, de nossas
ambicdes, de nossos mallogros, de nossos odios. Pouco
falta para que (ralemos nossos principes como os chi-
nezes aos seus imperadores, ¢ para que lambem ndo
inscrevamos as hoas ou as més eslagoes em honra ou
para vergonha de seu reinado. Assim é que se accu-
mulam os desconlentamentos e que, por uma inversio
das leis naturaes, a duraciio de um reinado, em vez de
fortalecel-o, enfraquece-o. E entre nés a liberdade
como um rio que tapam desde o primeiro dia, e con-
Ira cujo curso vio-se multiplicando diques e outras
obras até que por ullimo as aguas, encapelladas e fu-
riosas conlra esses mesmos obstaculos que as irrilam,
tudo arrebatam e deslroem. Assemelha-se, na Inzlaler-
ra, a liberdade aos rios de Hespanha; divididos em mil
canaes que levam para todas as partes a fecundidade ¢
a vida, sio um beneficio ¢ nunca um perigo.



92 REFLEXOES GERAES.

Quem me déra poder fazer entranhar-se em lodas as
almas ésla salutar verdade ! Ha setenta annos que vive
10ss0 paiz enlregue a insensala luta; ora é o poder que
usurpa a liberdade, ora é a liberdade que aniquila o
poder; tropecimos sem cessar entre o despolismo e a
anarchia. Quando pois comprehenderemos que nio sio
o poder e a liberdade dous inimigos, que cada um lem
seu dominio e seu reino & parle, e que entrando cada
qual em seus limiles, a liberdade enrviquece e fortalece
o poder, o poder assegura e fortalece a liberdade?



PARTE SEGUNDA.

VII.

DA LIBERDADE POLITICA OU DAS GARANTIAS.

Nao basta que um povo possua as liberdades que in-
dicimos, cumpre, além d’isso, que éstas liberdades se-
jam garantidas, porque sendo seria seu gdzo precario;
laltarvia aos cidadfios a primeira condigiio da vida social:
4 seguranga.  Ndo ha nem indislria, nem comméreio,
nem artes, nem lellras, nemn sciencias em uma nacio
onde estiio a pessoa e bens dos subdifos i mercé de um
senhor e de suas crealuras; para prova nolem alangui-
dez e a decrepidez do Oriente. Teem as liberdades poli-
licas por objecto dar essas garanlias, e o fazem por
dous modos: d’'um modo zeral, facullando & nacdo ou
108 seus representantes uma parte de discussio e d’in-
fluencia sobre os negocios publicos; d’'um modo par-
licular, assegurando a cada cidaddo que no caso de
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violencia ou d'injustiga, serd ouvida pela nagiio sua quef-
xi, e vingado seu direito.

Teem portanto as liberdades politicas uma importan-
cia suprema; sio o haluarte e o asylo da liberdade civil.
Sem ellas ndo passam a lei de uma cilada,e ajustica de
um gracejo. Nao faltam leis na Russia, o Sved on Codi-
go russo por si s6 encheria uma bibliotheca; dd porém
o primeiro artigo da collecgiio & vonlade do imperador
forca de lei e de sentenga; basta a assignatura imperial
na parte inferior de um trapo de papel para confiscar
0s bens de um homem e fazel-o perecer na Siberia.
Que é portanto o Codigo russo, senio, como ja o disse-
ram com muilo acerlo: a mais volumosa das pilherias
de mdu gosto?

Em outras nacoes que se teem em conta de mais li-
vres do que a Russia, ha eartas, que abolem em lingua-
gem magnifica o confisco, e tomam sob sua guarda a vi-
daea liberdade do mais infimo criminoso. Sdo bellas
maximas; mas para que servem ¢slas declaracoes de di-
reitos, quando a imprensa é amordacada, a tribuna mu-
da, a justica substituida por tribunaes prevoslaes e por
commissoes secretas, e quando as leis de seguranga pu-
blica entregam a pessoa do cidaddo ao capricho dos mi-
nistros e d’agentes irresponsaveis? Nio confiscam os
bens, mas sequestram-n’os; nio julgam um ladrio sam
ouvil-o na presenga do piiblico, porém prendem-se in-
nocenles por simples suspeila da policia, encarceram-
n’os ou deportam-n’os como medida administrativa, e
sem processo formado. Mudaram-se os nomes, nio as
cousas;a hypoerisia substitue dvioleneia; e que sio, por
tanto, as liberdades civis, inscriplas no frontespicio da
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Consliluicio, mais do que uma d’essas menliras offi-
ciaes, [eilas parasedozir a opinido, mas que a ninguein
enganam? Pdde o despotismo tomar lodas as mascaras
e fallar todas as linguagens, ainda a da liberdade; mas
inspirar confianca, dar seguranga, eis o que lhe niio 6
permittido; é essa a sua fraqueza incuravel, é o germen
de sua morte.

Vé-se portanto que sem liberdades politicas um mu-
nicipio é cidade aberta, entregue sem defesa a ambi-
¢iio, s intrigas, 4 cubica, ao medo d’alguns homens.
Mas porque a liberdade politica representa o primeiro
papel em um Estado civilisado, ninguem conclua
que seja ella tudo; protege us liberdades civis, nio as
substitue. Ndo padece duvida que com uma magistrata-
ra independente e soberana, que com uma tribuna e
Jornaes onde tudo se pode dizer, estd um paiz em ex-
cellentes condigdes, porém ndo basta isto para gue seja
elle  dior de seus direitos. Tem as garantias da li-
herdade, ndo a propria liberdade. Sdo solidas as for-
talezas, masnada ha que defender nem que amar por traz
d’ellas. Quantas vezes nio tem a Franga, n’estes selenla
annos, offerecido o estranho espectaculo d’um povo cuja
conslituigio o proclama soherano e, nada obstante, nio
pode nem movér-se, nem trabalhar, nem rezar, nem
fallar, nem escrever sem o beneplacito da administra-
¢do? Que me importa reinar no escrutinio, se nio sou
senhor na minha casa? E bello ter por um quarto de
hora um sexto-milionesimo de realeza, é melhor, po-
rém, ser cidaddo toda a vida.

E ahi que cumpre ir buscara causa d’essa enfermi-
dade revolucionaria que nos accommelle por accessos,
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A Franca politicamente soberana, porém manietada e su-
jeita por innumeros regulamentos, assemelha-se a um
homem todo e fortemente amarrado, mas com um hraco
livre; para ahi affluern,por ser o unico logar onde podem
funecionar,todaa for¢a e todo o sangue. Torna-se a poli-
Lica a vida inteira da nagdo, vida ficticia, excessiva,e que
produz febre. Quando sobrevem o delirio,langam a cul-
pa & conta da liberdade; quando 4 fulla d’esta a deveriam
antes imputar. Vede-me as nagdes verdadeiramente li-
vres, n’ellas em vezde estar a vida concenlradaem um g0
ponlo, espalha-se por todos os membros. Occupam a
aclividade dos cidaddos as liberdades individuaes, so-
ciaes,municipaes,e fazem equilibrio i liberdade politica;
o calor acha-se por loda a parte, e a febre em nenliuma
d’ellas. Se é aliberdade a causa de todas as nossas agita-
¢oes, como prelendem nossos empiricos, porque sio em-
lanto os paizes que gozam d'uma completa independen-
cia na vida civil 0s unicos onde nito fermenta o0s6_pirilo
derevolugio? Cenlralisaciio, revolugio, siio dous lermos
da mesma dala, dous nomes da mesma molestia. E isto
que nos cumpre comprehender; enldo, em logar de re-
gular-nos pelas ociosas republicas de Alhenas e de Ro-
ma, em logar de irmos beber inspiracoes ao Contracto
Sueial, e tomar a soberania pelaliberdade, colloquemos
a liberdade civil nos alicerces do edificio, e gnarde-
mos os direitos polilicos para o remate; seniio asseme-
lhar-nos-hemos a esses meninos de que falla Esopo que
queriam comecaro edificio pela cumieira, e edificar nas
nuyens.

Repele-se nio ravo que em Franga esld morto o es-
pirito puiblico e que niio ha cidaddos. De quem o érro?
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Dos que nfio teem visto que um cidadio nfio ¢ ldo s6-
mente um eleitor. £ o cidadio um homem que tem o
direito de pensar, de fallar, de obrar como entender,
e (e suppor-se o unico responsavel por seu comporta-
mento. Eis o que cumpre repelir incessantemente i
Franeca. Quando liver ella se desavindo com essa idola-
tria da anliguidade, que foi umdos erros da revolucio,
saberii o que éaliberdade e niio persistird maisem pro-
curar um phantasma que a tem sempre desencaminhado
e perdido.






VL.

DO VERDADEIRO CHARACTER DA LIBERNDADE POLITICA.

As liberdades civis nio sio umacreacio do legislador;
podem soffocal-as leis mis, [avorecel-as as boas, mas
nem porisso as cream. Tem lodo homem necessidade de
exercilar o corpo e a alma, de desenvolver suas facul-
dades, de pensar, de obrar, qualquer que seja o seculo
0u a nacio, qualquer que seja a forma de govérno ou o
griiude civilisagiio. Nasce o homem para dispor de sua
pessoa, accdes e bens, seja ellerusso ou ingléz, francez
ou lurco. Nio sio acasa, a familia, a communa, n egre-
Jii, a eschola invencoes legislalivas; pelo contririo, nio
tem o Estado razio de existic sendo porque assegura e
prolege éstas inslituigoes primilivas, que resistem e so-
brevivem a Lodas as revolugoes. Sio por conseguinle as
liberdades civis direitos naturaes em todo o rigor do
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termo, nao sao verdadeiramente para cada um de nos
sendo o direito de viver e ser senhor de seu destino.

Nao succede assim ds liberdades politicas; mudam
consoinle o fempo e a naciio e nem sempre precisan
das mesmas garantias; varia tanlo a {orma da defesa
como a do ataque. Com magistraluras eleclivas, an-
nuas, responsaveis, com a intercessio e o velo dos tri-
bunos, com uma (ribuna sempre aberta no Forum, pro-
tegiam os romanos a liberdade do cidadio com tanta
energia quanta hoje as das consliluicdes modernas; com
outros meios chegavam 4 mesma méta.

Tomando outro exemplo, apresenlarei a imprensa
que & hoje a suprema garantia de lodas as liberdades.
Di a nagdo inteira cada manhan audiencia a que faz com-
parecer seus deputados, seus magistrados ¢ seus admi-
nistradores. E a opinido o poder do seculo dezanove.
Outrora inspirava-se um grande rvei como Henrique IV
de sua propria sapiencia; tratavam as assembléas na-
cionaes ou provinciages em seu proprio nome com o
soberano; de presente, principes e parlamentos nio
passam de mandalarios. Escutar incessantemente ésta
voz publica que se ndo despreza impunemente é o se-
grédo de rveinar. Eis ali pois uma [0rga nova qne com-
plelamente transforma as relagoes entre governanles e
governados, tal como o vapor que, supprimindo as dis-
lancias,abole as fronleiras e muda fodas as relacdes de
povo & povo. K uma revolucdo feita de ambos os ludos
em heneficio do grande nimero; ¢ de ambos os lados a
exallseiio da democracia. ;

E inutil insistir em uma verdade tio clara; nio & a
historia sendio a narracio delida de todos os esfor-
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¢os que teem os povos lentado pava defender, pelos
mais varios meios, a liberdade de sua pessoa, acgdes,
e hens. Crea cada geragio um cerlo ideal que com ella
desapparece; e para nio fallar seniio da Franca, temos
vislo nossas constituigdes cahirem de quinze em quinze
annos, como as arvores de nossos hosques.

(ue sejam as institui¢oes politicas o elemento movel
da ecivilisagio, ¢ uma verdade que esti eseripla na his-
Aoria com characleres indeleveis; nido convém, comtudo,

* evagerar-lhe o alcance. Se é certo que a sen modo com-

“vrehende cada seculo o problema politico, nio o é me-

1108 (ue, no mesmo seculo, povos da mesma origem, ¢

i liegados ao mesmo griu de civilisacio ndo lenham as

* luesmas necessidades e nio sejam feitos para lograr as

~ mesmas liberdades, Exagerar as differencas nacionaes

pio ¢ muita vez mais que um sophisma habil para re-

husar direitos cerlos; e nenhum povo do conlinente tem

“oflrido mais do que a Franga por amor d’esses so-
phismas.

Na edade-media, nossos avos, a quem ensinavam que
o mundo vae sempre degenerando, reclamavam sem ces-
sar o restabelecimento de seus bons costumes; punham
a perfeigdio no passudo. De principio reconheceram nos-
sos paes, em quem despertou-se a idéa do progresso,
a mobilidade essencial e a perfectibilidade das institui-
coes politicas, e senliram que era de mister accommodar
as conslituicoes ds novas necessidades, 4 edade, ao lem-
peramento dos povoes. Estragaram, porém, ésta justa
idéa, exagerando por um lado as diversidades nacio-
naes, refusando por oulro os conselhos da éxperiencia.
Estavam convencidos de que linba a razdo o poder de
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crear novas instituigoes, e (ue hastava um decreto para
regenerar e transformar trinta milhoes de homens. Ti-
veram os Constiluintes de 1789 a chimerica idéa de nio
quererem aproveitar-se de nenhuma das insliluigoes
inglezas, e de fazerem uma obra prima que se nio asse-
melhasse em nenhuma de snas partes ao (ue havia de
conhecido. Foi assim que repellivam, em menoscabo
dos inglezes, as duas camaras, sem repararem ue ésla
divisio da legislalura, conservada pelos republicanos
da America, era uma necessidade de todos os tempos ¢
logares, Um poder sem limiles e sem responsabilidade,
entregue quer a um homem, quer a uma assembléa, é
inquestionavelmente uma forma de despotismo. O mais
insypporlavel, porém, de todos esles regimens, seri
sempre o despolismo bastardo de uma camara unica,
porque, ao mesmo lempo que paralysa 0 govérno, es-
cravisa o povo; e Lanlo favorece & anarchia como & ly=
rannia. Se livessem os Conslituintes a modestia de con-
sullar a hisloria, teriam w'ella encoutrado o exemplo
do Longo-Parlamento d’Inglalerra e do Congresso da
Conlederagio americana, duas assembléas que perece-
ram ambas pela anarchin; mas de nada poderia servir
a experiencia aos discipnlos de Rousseau.

Entrementes os erros da Constiluinte nio csclarece-
ram & Convencio; o que ha de mais estranho é que ses-
senty annus de revolugiio nilo nos corrigivam de nossa
enfaluagdo. A mesma vaidade legislativa, que perdéra a
Franga em 1789 ¢ em 4792, perdeu a republica em
1848. _

5 entre os servidores do govérno, enlre os consers
vadores de profissio (ue, por singulur contrasle, en-
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contra-se hoje esse horror de tudo quanto parece es-
trangeiro, esse desprézo {s inslilnicoes inglezas, des-
prézo, alidis, que tantos males nos lem causado. Quan-
tas maldicoes se ndo leem lancado n'estes doze annos
conlra o parlamentarismo, isto é, conlra a influen-
cia das camaras nos negocios publicos. A crermos cer-
tos publicistas, que, no dia seguinte 4 restauracio do
imperio, romperam ousados com a tradicgio consli-
tucional, ndo seria a liberdade politica, islg é o govérno
da nacdo pela nagdo, a gloria da civilisagio moderna,
sendo cousa accidental,peculiar, estrictamente nacional.
Pédem os povos protestanles e germanicos, inglezes,
americanos, hollandezes, suissos; suecos, noruegos,
ainda mesmo os helgas que fallam flamengo, ser livres e
reger-se a si mesmos; porém nada ha tdo fatal como
isso para as velhas racas latinas e catholicas; ¢ a liber-
dade politica um veneno para os [cancezes, para os ila-
lianos e para os hespanhdes. O que convém para esles
meridionaes turbulentos e apaixonados é a unidade; sua
liberdade & obedecerem a um chefe energico e absoluto
que reuna, pela centralisacio, todas as forcas da nacdo
em suas mios e as arremesse para onde lhe aprouver.
Nio somos os francezes um povo, mas um exéreito.

1i sem contestagio alguma uma Lheoria assaz enge-
nhosa, e que presta-se a agradaveis variacies em um
jornal; mas nio deixa de ser ainda assim mera fatuidade,
sempre esse desprézo da experiencia, essa confianca na
sua propria razio, que se lem apontado alé agora como
o signal do espirito revolucionario. Teve o parlamen-
tarismo, ou, para chamal-o por seu verdadeiro nome,
o govérno constitucional, o mérito de viver mais de trin-
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ta annos sem que d'ahi resnltasse males & Franca; po-
de-se alé suppor que lhe devessem alguns de seus mais
gloriosos annos; mas quando viveu esse pretendido re-
gimen que deve conciliar o que declarava Tacilo serem
cousas inasociaveis—o poder absolulo ea liberdade? Nio
nos citam com seriedade a Conslituicio do anno VIII,
que, salvo o seu immorredouro arligo 73, ndio viven
sendio nas paginas do Almanack imperial, e obra de
Siéyes, que louvam na [¢ de um dilo ironico de Mira-
beau, apezar de ser um dos mais chimericos e falsos
espiritos que produzira a revolugiio, nunca passou ella
sendo de uma decoracdo Lheatral, feila para divertir os
olhos do piiblico. Ninguem a tomou menos ao serio
do que o primeiro cofisul, ninguem fambem a (ra-
tou com mais desprézo.” Qual a guerra que impe-
diram, qual o or¢amento que disculivam esses legisla-
dores do imperio, cuja propria exislencia é um mytho?
E esse senado, conservador das liberdades publicas,
o que defendeu ou conservou, a nio ser seus subsi-
dios?

A Constiluiciio de 1852, em que a mim me peze de o
dizer, quiz prender-se a esse viio simulacro;uma lal imi-
tagio nio lhe surdinbom éxito. Nio éinutilmente que
tem vivido um povo trinta e trez unnos ao ar livre da
vida pablica; nfo se lhe pode fazer esquecer esse no-

* Que querels, dizia-me Bonaparte, quando, embora eu o absolvesse da
Constituigio do anno VIIT, taxava-o de ter feito o parle do podér exceulivo,
se bem que boay «Nio ignoraes que Sieyes niio poz portoda parle senfio somi-
whras. Sombra de poder legislalivo, sombra de poder judiciario, somlira de
sgovérno; carecia-se de substancia em alguma parle..... bo-fé] pol-a en
sahis (MEMORIAS DE LA FAYETTE, L. ¥. pag. 159.)
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bre passado. Conheceu-o o chefe do Estado, tanto que
consentin no Senado a publicidade da Camara dos pares,
ereslituin ao Corpo legislalivo algumas das prerogalivas
tas nossas anligas Camaras, dando assim ndo equivoca
prova d’acerlo. Prendem-se d’esl’arte & tradicciio; en-
tram na verdade das cousas; aproximam-se daliberdade.
Bradam de assustados os partidarios exallados que se vae
de novo seguir o trilho do parlamentarismo; em ver-
dade lhes digo que procurem seu rumo, pois a Franca
Se governara por si, como todos os povos livres, e quanto
mais azinha melhor.

¢Nio ¢ pela ventura ainda chegado o tempo de com-
prehender que é homogenea a civilisagiio da velha Eu-
Topa, e que & tio desarazoado inventar um regimen poli-
lico'exclasivamenle francez, quanto seria loucura inven-
far umu indistria exclusivamente {ranceza, repellindo
tudo quanto a experiencia tem ensinado aos americanos
e u0s inglezes ? Se a indisiria nio tem patria, menos
a tem a liberdade; sio ambas a heranca commum da
chrislandade. Provindos osmais dos povos da Europa e
os colonos da America e da Australia da mesma ori-
gem, educados na mesma fé, envelhecidos pelos mesmos
acontecimenlos, habituados & troca perpétua de suas
idéas e instituigoes, ndo formam verdadeiramente senfio
uma unica e mesma nagiio; espalhada por toda aterra.
Ha sem duvida alguma differengas superficiaes, varie-
dades provinciaes, mas no fundo exisle semelhanca e
unidade. E por isso que se nas formas politicas pode
hiaver alguma diversidade, niio ji na subslincia mesmo
das cousas. Precisam hoje todos os povos d’Europa in-
lervir cio‘m efficacia nos negocios geraes da nacfo, ler
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garantias que protejam energicamenle seus direitos ci-
vis, ¢ uma publicidade de todos os instantes; essa in-
tervenciio, essas garanlias e essa publicidade, eis o que
convém plenamente acceilar. Resolvam-se a pralicar
com sinceridade a liberdade politica, veriio para logo
desvanecerem-se todas essas gradacdes partidarias com
fque fazem tamanho estrepito. Como sempre, da idéa
brotard a frma, e se nio lemos as inslituicdes inglezas
e americanas em todas as suas partes, e nem de todas ha-
vemos misler, leremos o que & essencial, o espirilo de
liberdade, que niio & inglez nem francez, sendo bem
commum e gléria da civilisagiio.




DOS ELEMENTOS DA LIBERDADE POLITICA.

Enlre todos os poves verdadeiramente livres, islo &
(ue se governam por si, & hoje em dia a liberdade po-
litica composta dos mesmos elementos. Taes sio:

1o Um suffragio eleiloral por (al f6rma disseminado
que a nacdo inleira, on a grande maioria d’ella, lome
parte nos publicos negocios;

2o Uma representagio nacional, livremente eleila,
(ueexerca sobre o govérno influencia e exame legilimo,
¢ que tenha a tltima palavra no que respeita 4 legisla-
¢d0, as financas, 4 paz ou d guerry;

3o Uma magistratura independenle e soberana, que
nada tema nem espere do poder. E a juizes inamoviveis
ouao jury que deve compelir a guarda das leis, a de-
feza da liberdade individual;

4o Uma imprensa isenfa de todas as péas administra-
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tivas, e com o direito de dizer tudo, mas responsavel
pela injiria e pela provocacio ao crime, pois que nio
pbde haver para a palavra escripta um privilegio d’im-
punidade.

Lis os quatro elementos da liberdade polilica na In-

“glaterra, na America, va Belgica, na Hollanda, na Su-
issa; mas se o principio é por toda a parte o mesmo, ha
comtudo numerosas dilleren¢as na orvganisagio d’éslas
diversas garantias, que sio por sua natureza comple-
xas. Pode a lei estabelecer mais ou menos condigdes
no exercicio do suffragio eleiloral; a influencia das Ca-
maras suppoe a responsabilidade dos ministros, e pode
ésta responsabilidade ser differentemente garantida;
podem tambem ser mais ou menos amplas tanto as attri-
buigdes do jury como as dos magistrados; e a imprensa
nito se acha conslituida em toda a parte da mesma ma-
neira. Tem a experiencia ensinado aos paizes livees que
¢ perigoso limitar ésta liberdade, e se Ihe niio péde tocar
sem egualmente ferir todas as oulras, e fazer mais
mal do que bem.

Existem na Conslituigio de 1852 estes elementos da
liberdade politica, porém somente em germen. Reco-
nhece-os ella antes, do que os applica. E pois a ambicao
do partido liberal arredar inuteis, senfio nocivos uhi-
ces, garanlir a esses germens preciosos seu inteiro
desenvolvimento, habituar a na¢o a inleressar-se por
seus proprios negocios, dar-lhe o espirilo civico, fa-
zer emfim com (ue a Franca se ponha o [rente da civi-
lisacdo pelaliberdade, como ji o esld pelas artes da paz
¢ da guerra. Nio ha’hi causa mais nobre nem mais legi-
tima. Aproveita-se o proprio preambulo da Constituicdo
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d’uma palavra de Napoledo I para declarar-nos que #wma
Constituicao é obra do tempo,e que muifo conviria deivar
larga via aos melhoramentos. B estribando-se n’ésta de-
claragiio do legislador, que o partido libaral appella para
o proprio interésse do govérno e da opinido afim de
reclamar melhoramentos que nio podem ser por mais
tempo retardados., Mostraram as tltimas eleicdes que a
Franga desejava vivamente que se lhe ampliassem as li-
berdades; ¢ dever de todo homem de bem guial-a n’es-
te desejo e preparar d’est’arte essas modificagdes paci-
ficas que sdio as unicas duradouras. E por sem divida
delicada a obra; é alegislagdio sobre a imprensa pouco
favoravel 4 eritica das inslituigoes existentes; mas creio
qflc tudo se pode dizer, quando se tem infengdes rectas,
¢ (ue nio se quer mais do que a grandeza e a prospe-
ridade da patria.






2

DO SUFFRAGIO UNIVERSAL.

Conservou a Constituicio de 1852 o suffragio univer-
sal, que é o principio em que se estriba o governo. E
0 imperio uma democracia, com um chefe heredilario
einslituicoes representativas. E um novo systema poli-
tico sem precedentes na historia; s6 a inepeia natural
dos lisongeiros podia despertlar recordacdes do imperio
romano, que nunca feve outros eleitores senio os pre-
lores, nem outros representantes populares além dos
soldados e dos conspiradores. Nio me parece a novida-
ded’'uma forma de govérno objeccio contra ella; e lal-
vez que a allianga da democracia com um poder energico
e sob garanlias representalivas responda mui bem ao
characler e ao lemperamento dos francezes. Salisfaz o
suflragio universal principalmente a essa paixdo d’e-
gualdade que nos é chara, e que é em si legitima quando
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respeita & liberdade; demais, tem ji entrado em nossos
coslumes, e os povos das cidades teem cerlo por elle
miis 1pézo do que o imaginam aquelles que vivem ni-
miamenle do passado. Atacar o suffragio universal,
procurar reduzil-o ou nullifical-o pelo enganador ex-
pediente daeleigio de dous grius, sio vislas pouco di-
gnas d'um polilico, e tolalmente eslranhas ao parlido
liberal. O partido liberal acceita com sinceridade o
suflragio universal como garantia de liberdade, como
meio de govérno, como instrumento d’educagéo politi-
ca. Longe de procurar enfraquecel-o, quereria, escla-
recendo- o, fortifical-o.

Esclarecer o povo éaquestio maisimportante do fntu-
ro. O que é, defeito, o suffragio universal? Euma forea
omnipotente, por conseguinte uma forca que, consoante
a direcgiio que leva ou que recebe, pode fazer com egual
energia o mal, ou 0 bem. Pdde o voto popular sustentar
ou derribar um govérno,p6de salvar ou perder a nagio.
Ji que introduziram na Constitui¢io uma forga d’és-
ta natureza, cumpre instruil-a, porque ¢ intelligente;
moralisal-a, porque é soberana. Em uma nacio de suf-
- fragio reslricto, pde-se a garantia no censo, na pro-

priedade, no pequeno wimero dos eleitores; em uma
nagdo de soffragio universal, niio ha d’éstas precaucdes
exteriores, d’esles limites mais ou menos efficazes; na
alma do eleitor é que reside a garantia, é portanlo a
ésta alma que ha mister csclarecer e moralisar. Em tal
- caso a educagdio popular ndo ¢é mais simples questio
de moral e d’humunidade, & a primeira de todas as
questoes politicas; pende d’ellu a fortuna da Franca.
Vejamos, pois, o que pode resultar do sulfragio uni-
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versal, quando abandonado 4s influencias externas.
Talvez que estudando as eleicoes passadas, descubrimos
em germen perigos de mais de uma sorte, imprevistos
aliis pelo legislador.

Ha tres hypotheses possiveis: pbde o suffragio uni-
versal receber sua direcgio geral ou do govérno, ou de
um partido; pode tambem ceder em cada localidade a
influencias pessoaes e locaes. Examinemos éslas Ires
supposicoes, mais de uma vez verificadas lalvez pelos
factos.

Primeiro que tudo & admissivel que o govérno influg
e dirija as eleigdes. Duvidava-se oulr’ora d’isso, enca-
rava-se como uma heresia polilica o que agora se nos
apresenla como um artigo de [¢. Lea-se o que esere-
via, em 1817, um realista tal como Fievée, e se conhe-
cerd que, se ha quinze annos temos caminhado em po-
litiea, ndio ¢ quigd no rumo da liberdade.

«lgnoro em que seestribam os que declaram publi-
camente que o ministerio pode exercer influcneia nas
gleicoes; & sem Lirar nem por como se reconhecessen
que o poder real pode tentar pela astueia e pela sedue-
¢ido anniquilar as liberdades constitucionaes que elle nio
ousasse ataear com violencia. Se temeis o poder democra-
lico, porque o puzestes em accio ? Porque, antes de pol-o
em acedo, nio fixastes todas as condicies de sua activi-
dade ? Mas desde que reconlieceu-se necessario este poder.
parece-me qualquer influencia nas eleicoes tio eriminosa
como se visse o poder demoeralico confessar que deye
governar 4 guisa da Convengio, ou disputar ao poder
real a !D(]E]]Elll.l[‘nl’:hl de sua vontade i guisa da Assem-
bléa constituinte. Apoz uma revolucio em que todos os
poderes da sociedade se tinham regiprocamente offendido, .
£ em (ue a sujeicdo alternativa so tinha produozido tyran-
nia e anarchia, quanto mais prudente e seznro nio serfa
para todos os poderes reconhecerem-se em toda sna ple-
nitude, n.m entrarem nem em lata, nem em desconfian-
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-
ea, e sujeitarem-se francamente a (ue o tempo modificasse
snas relacoes ! Nio pide existiv desconfianca da parte
d'nm poder sem (ue os oulros niio a conceham por sug
vez; e chegados a este ponto, fica compromettido o fulu-
ro, ainda mais o do poder que se quer augmenlar, do
que o do poder que se quer manietar. N'elle reside sua
propria forea, que ¢ incaleulavel: quando suas attribui-
coes se acham reguladas por leis, enmpre mantel-as e ndo
obrigal-o a toreer-se sobre si mesmo.» «

A verdade e forca d’éstas rellexdes, ulids lio juslas
para a epocha em que o suffragio era limitado, pela ven-
tura leriam-n’as ellas perdido hoje que ¢ elle nniversal?
Deixemos, porém, os principios; tralam 0s nossos no-
vos politicos como antigualhas o que a experiencia ha-
via ensinado a seus paes; assim que, niio examinemos
senfio os faclos, e arrazoemos.

Supponhimos que o govérno dirija o volo popular,
isto & que apresente os candidatos & escolha dos eleitores
com lal insistencia que ndio permitta divergencia, Que
representam taes deputados, eujo primeiro dever ¢ o re-
conhecimento para com o poder que os escolhen? Onde
a garantia para a nacdo de que fard prevalecer sua von-
tade soberana? Pertencem-lhe taes mandatarios pela me-
tade. Onde esld para a Camara essa plena independencia,
que & a primeira condicio de toda anctoridade moral?
Pdde-se lembrara cada voto d’esses deputados que foram
nomeados somente para sustenlar a politica do govérno.
Onde esla para a administragio a discussio yue deve
esclarecel-a, e ainda contel-a? Nio é dos que protegeu
que lemea censura. Se o poder embrenha-se por um ca-
minho em que nio o segne a Franca; se emprehende

* HIST. DA 3Ess5i0 DE 1816, pag, GC.
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guereas arviscadus quando quer a nacllo a paz; se empe-
nha-se em emprezas cuslosas quando quer a nagio mo-
derar as despezas e o imposlo; se apresenta leis que aw-
pliam a centralisacdo, quando quer a nagio afrouxar as
malbas d’essa rede que a abafa,quem adverlird a auctori-
dade, quem, quando necessario, a deterd? Essa Camara
designada pela administragio? Nao ¢ possivel. Para
prestarao poder este severo, hem que ulil servigo, reque-
reni-se represenlantes que so lenham compromissos com
a nagio,mandutarios que so dependam dos eleilores,cen-
sores que sejam superiores aos ministros; ndo ¢ ésla se-
guramenle a silvagio de umaassembléa cujos memhros
foram escolhidos pelo poder. Em um corpo assim com-
posto, ndo ha resistencia, e no emtanto, conjunctura ha
em (ue essa resistencia das camaras ¢é a salvagio do
principe e do Eslado.

K a unidade absoluta do govérno o que se quer obler
com ésta direcgio suprema. Cumpre que nio haja no
paiz mais do que um pensamento e do que nma vonlade,
e que esle pensamento e que ésla vonlade sejam os da
administracaa. E o systema do primeiro Napoledo; é 4
doutrina que os ministros da Reslauragio defenderam
em 1816. «Deseja-se, diziam elles, que no Estado sé
liaja umi opinidio. Para prevenir ésta unidade de pen-
samenlo, é preciso unidade de meios.» Estranha illusio
iuedir-se-hia imitada da Egreja da edade-media! Como
se nio cuxerga que ésta unidade, sobre ser uma ehimé-
ra, & conlriria o liberdade? Nio vive nem caminha o
mundo seudo pela diversidade das opinioes  Acreditar
que a vonlade d'um unico poder e de seus agentes vale
mais que a vonlade zeral da sociedade, & desmenliv o
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espirito moderno, e negar o proprio direito da demo-
cracii. Se se ndo escula a nagdo, para que pois attri-
buir-lhe uma soberania illusoria ! Onde vae ter esie
bello systema? Nio percebem que se o govérno conse-
guisse suffocar toda voz dissonante, mal seria da civilisa-
gio franceza? Chegariamos de novo com ella & unifor-
midade e decadencia hespanhola. Ficaria mortaa na-
¢io, enfraquecer-se~hia o proprio govérno pelo exces-
so da responsabilidade que sobre si pezaria.

Demais a mais, para que essa excessiva tulela? Quan-
o marcham concordes a nagdo e o govérno, lolhe essa
tutela a independencia do eleitor, ainda mesmoonde es-
sa independencia vive desassombrada. Entre varios can-
didatos fieis prohibe-se ao eleitor escolher o que seria
seu verdadeiro represenlanle, desgostam-n'o, e amesqui-
nham ao mesmo tempo o depulado. Faz-se d’'um ami-
go imparcial, d’'um conselheiro sincero, um creado que
por dedicacdo deixa de raciocinar. A ninguemistoapro-
veila.

(Quando, porém, pelo nalural progresso das cou-
sis, lorma-se no paiz um nucleo d*opposicao, vé-se
entio claramente o perigo d'ésta exageradaintervengao.
E o poder a quem mais interessa, digo-o sem lemor de
paradoxo, que entre para a Comara “ésta nascente op-
posicio com Lodas as suas gradactes. Quando agitum
os espiritos cerlas idéas, & necessario que sejam ellas
depuradas no fogo da discussiio, para que se afine
a2 opinido e se esclareca a auctoridade. O unico meio
para desarmar a opposicio € seguir o preceilo do apos-
tolo: Tenlae tudo e conservae o que [or bom. Nao é infe-
lizmente assim que se pensa em Franca. Quanlas vezes



DO SUFFRAGIO UNIVERSAL. 117

1'esles cincoenlaannos nio se lem assemelhado a politici
seguida pelo poder & da Egreja na edade-media ! Para
refutar os herejes queimavam-n'os; dispensavam assim
a discussiio, mas niio supprimiram nunca a heresia.
Nio (ueimam em nossos dias os opposicionislas, porque
vs costumes sio mais brandos; mas denunciam-n’os
como inimigos da causa piblica, e ainda sem examinae
se sio boas on mis asidéas da opposicio, conjuram-se
contra seus candidatos lodas as forgas do govérno. Em
vez de manler-se a administragio na regiio dos inte-
résses geraes e de ser d’algum modo superiora & nagio
que dirige, trausforma-se em partido com todas as pai-
xdes, fraquezas e violencias d’elles. £ uma eleigio umi
hatalha; a questio ¢ loda de ser mais forte, que nio de
ler ruzdo. Nao ¢ assim que se pode pacificar uma nagio
viva, inlelligente, que de grado cré na verdade perse-
guida, e que, por nobreza de coragio, acaba sempre
por alistar-se dolado dos marlyres

Gom madura reflexio percebe-se que ndoé para o pro-
prio Estado tio vanlajosa, como commumenle se sup-
poe, a direegdo do volo popular. Ha porém uma oulra
liypothese que melhor nos fard senliv o perigo de lor
tas éstas diveceoes vindas de [Ora, ¢ a do caso em que
se pronunciasse a opinido nao em prol do poder, mas
da opposicio.

Nio ¢, cerlo, impossivel uma tal hypothese, e nem é
preciso ler muilos annos para saber-se que em Franca,
hu dias em yue a impaciencia loma conla do povo, em
(ue uma idéa, uma paixio violenta e subita apodera-se
de todos os espiritos e de lodos os coracoes, em que,
a despeilo de todos os obstaculos, vota a nacio como
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um s6 homem, e, com risco de perder-se, procluma sna
irresistivel vonlade.

Eslamos agora por certo bem longe d’essas inquiela-
coes,mas 80 Deus responde acerca do futuro. Pode adyir
um momento em que de roldio cahiimos em uma d'es-
sus correnles d'opinido que tudo arvebalam; se nio es-
tiver esclarecido o suflragio universal, se nio estiverem
os cidaddos acostumados a pensar e a querer por si,
como conjurar uma tempestade imprevista ?

0 que augmentao perigo, é que o legislador de 1852,
entregue corpo e alma a cerlas idéas, nio percebeu que
supprimia duas grandes garantias da paz piblica, a
eleiciio por comarcas, a distine¢ao do govérno e do prin-
cipe.

«Ndo é a Gamara, diz o préambulo da Gonstiluigio,
composla mais do que de cerca de duzentos e sessenla
membros. E ésla uma das primeiras garantias da calma
nas deliberagdes, porque nio € raro verem-se nas as-
sembléas crescer a mobilidade e o ardor das paixdcs na
razio do nimero.»

E jusla a obseryagio; uma Camara de novecentos metn -
bros niio ¢ uma assembléa, sendo uma mullidio; s
i paixdo pode abalar uma tal massa, a razio lhe pio
basta. * Mas, por outro lado, ha um elemento modera-
dor que a Constitaicio de 1852 despresou, e que nio &

* Pdde a geale perguntar-se a si mesmo se nio ha tambem graves in-
convenientes no nimero limitado dos deputy
Camara ndo seja uma lurba, Lambem nio convém qne seja um salio. Susci-
tou-se a queslao no lempo da Reslanragio; substiluiram os duzentos e cin-
coenta membros do Corpo legislative imperial pelos qualrocenlos e cincoen-
1a deputados da Camara dos deputados. Que razdes decidiram a esta mudanga?

s, Assim como convém que a
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menos importante do que o algarismo dos represenlan-
les, e vem a ser o principio que liga o depotado a um
delerminado distrieto, a uma localidade onde é conheci-
do, apreciado, estimado. £ o que succedia com a elei-
¢do por eirculos. Nio era excessivo um nimero de qua-
trocentos e cincoenta depulados; ha para mais de seis-
cenlos na Camara dos communs d’Inglaterra, e é in-
conlestavel que alli correm as deliberacoes com mais
serenidade e com mais regularidade do que em nenhuma
olitra nacho.

Havia nas nossas antigas Camaras um nucleo de de-

Eil-as taes como Fievie, realista illusirado, e partidario da avctoridade; ox-
punha-as em 1817

«Nio chamam ropew na lingua polilica Senfip o (que tem uma vontade in-
dependente, vonlade que deve conciliar-se e qne nuneca . pide estar sujeifa.
Quando férma-se o poder d'wma reuniio d'homens eleitos, facil ¢ sentir-se
que nio ¢ o nimero dos eleitos cousa indifferente; que ¢ mais facil d'intimi-
dar, de corvomper um pequeno do que um grande nimero, de fer influencia
sdbre o eleicio_de wm pequeno do que de um grande nimero, e que um de-
partamento que paga milhdes de contribuigio, e que para estipular seus in-
lerésses nio lem mais do que um (ou dous) deputados.... pio lem a convie-
clo de quo os seus interésses foram hem defendidos.... Como fazer crer a
Vinte-c-cinco wilhives d'individuos que uma simples maioria de dez ou yinte
volos, sibre uma represenfagio nacional veduzida ds menores proporgies, foi
suflleiente para derribar os principios geraes da legislagio? Nilo senliriam lo-
dos pelo conlririo que ha ficciio e nio realidade do robper BeErexsivo? Niw
& alerinm por cerlo os espirilos illustrados sendo a disposigles secundarias,
que pddem ser melhor reguladas; mas uilo assim os espirilos ardentes e igno-
tmites, duas condighes que se acham quasi sempre junctas, que concluiriam
contra a Constiluigio. Ao passo que impelliriam uns a realezs para o poder
absoluto, outros, mais forles pelas idéas dominantes do séeulo, vollariam scus
I para combinagbes populares: e, porque ficariam os homens mode-
rados nentros n'estas agilagies, Land: 0§ exiremos,
perderia a nova Conslituigiio seus verdadeiros apoios, e seé acharis, como to-
das as que a precederam, ao sabor das prixdes.s (Hist, pa sessio oe 1816,
b 50,

08 B
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putados que niio estava somente ligado aos seus eleifo-
res pelo lago politico. Grandes propriefarios, grandes
induslriaes, generaes, magisirados, advogados, publi-
cistas, alé poelas tinham de algum modo sido adopta-
dos, como representanles perpeluos, pelo logar do nas-
cimento, ou da moradia. Nio conhecia Vitry senfio a
M. Royer-Collard, honrava-se Sedan com nomear M.
Cunin-Gridaine, ufanava-se Clamecy com M. Dupin,
como Micon com M. de Lamartine. Exerciam taes de-
putados, que estavam ligados 4 sua comarca pela com-
munhdo dos interésses ou das recordacoes, pela ancto-
ridade do talento ou da gléria, uma accio moderadora
na Camara e no paiz. Desculpavam-lhes niio exposarem
a paixdo do momento; ouviam-lhes os consellios, disco-
tiam-lhes sua opinido. Era nm grande elemento de cal-
ma e de razio. K n’este tempo lio grande a exlensio
da circumseripcio, e Lo arbitraria ds vezes a divisio,
que essas velhas relacoes de patronagem e clientela
acham-se rolas. Destruin o novo systema essas influen-
cias pessoaes que linham inconvenientes passageiros e
vantagens duradouras; d’ahi resulta que hoje é a sym-
pathia que quasi unicamenle decide da eleigio. Entre
o eleitor ¢ o deputado nada mais ha de commum se-
ndo a opinifio do momento.

Venha agora a tempeslade, venha um d’esses dias ter-
riveis no qual a naciio lanca-se na opposigio, e le-
remos eleicoes geraes (ue perturhario a Camara e aba-
lardo loda a nacio.

Niio é tudo. Distinguem-se nos paizes conslilucio-
naes o govérno e o principe; ¢ s6 0 ministerio que se
suppoe fazerem as eleicdes; cahe elle, se o volo popular
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o condemna,e ¢ substitoido por uma administragiio sym-
pathica & nacdo. Ponhdmosde parte os vicios ou as vir-
tudes polilicas ’este systema, pois que para o deante
emillivel & esse respeito minha opinido. Nio deixa,
comtudo, de ter elle um grande mérilo no locanle a
eleigoes, o de apazignar para logo a agitagio polilica e
de resguardar o chefe do Estado. Nio & o principe derro-
lado, mas os ministros. Basta-lhe que no dia seguinte
{s eleicdes despeca os ministros para que amaine os es-
piritos e torne a conquislar sua popularidade. Nio suc-
cede 0 mesmo no actual regimen; veem nio raro 0 nome
e a pessoa do principe de mistura com as eleicoes; ¢
elle ferido se o suffragio universal inclina-se & favor da
opposi¢io. Repellir os candidatos do govérno é desai-
rar a polilica do imperador. * Hio de convir comigo que
ha n'islo grave perigo para o principe e para a nagio.
i a eleiciio, em vez d’uma luncedo regular da vida po-
litica, uma crise; nio & o ministerio que se expoe, mas
0 govérno todo inleiro.

Ha finalmente um inconvenienle que revelaram as 1l-
limas eleigdes, e que me parece destinado a augmentar
se o ndo alalharem com remedio. Torna a exlensio das
circumseripedes nos campos, e 0 volo no municipio,
a eleicio uma cousa cara. K o candidalo a quem ndo
for dado reunic seus eleilores, e gque muitas vezes nio
tem jornaes 4 sua disposicio, obrigado a mulliplicar

* Pronunciando o nome do rei em diversas provineias para impedir que
certos homens fossem eleitos, esqueceram-se de que se esses homens fos-
sem eleilos depois de pronunciddo o nome do rei, estava toda dignidade
compromettida; e que se nio fossem eleilos, estava anniquilada toda liber-
dade, (Hl:s;l;. pA sessko de 1846, p. 100,
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annuncios, circulares, visilas, e distribuicio de bolle-
lins, tndo islo em summa exige consideraveis gaslos,
Oico dizer que o proprio candidato do govérno deve
contar com umu despeza de nunca menos de oilo a dez
mil francos. Cilam-se em relagiio a outros candidatos
quantias tio elevadas que nio me alrevo a garantic
sua veracidade. Mas é evidente quanto ds eleigoes do
campo que approximamo’-nos do systema inglez; a pri-
meira condigdio para solicitar o suffragio de seus con-
cidaddos, menos nas cidades, serd a de riqueza e de
mios largas. Nio maravilhard por certo este resultado
imprevisto dquelles que estudam a Inglaterra; devem as
mesmas causas produzir os mesmos elfeitos.

Falla-se em abuso d’influencias, e ¢ possivel que a
Camara, ao verificar os poderes, seja convidada a pro-
nunciar-se sobre este ponto. E, porém, a questdo mais
delicada do que se imagina; e quando pretenderem (o~
miar uma decisio, ficario bem embaragados. Lem-
brem-se que na Inglaterra o Parlamento tem tomado
medidas sevéras conlra a corrupeiio, e que sem embargo
tem-se elle visto na necessidade de acceitar como legili-
mas nido poucas despezas. Nio cusla ao candidalo uma
eleicio regular nunca menos de cem mil francos. Convird
tambem estabelecer em Franga uma tal jurisprudencia,
((ue ndo serd facil regular. Comprar e pagar o votodo
eleitor é a quint’essencia da corrupgio, um deliclo pu-
nido pela lei; mas dar dinheiro paraas egrejas e hos-
picios do eirculo, (undar escholas, abvir asylos, con-
struir pontes, sio pela ventura aclos que se possam pro-
hibir que am cidaddo os pralique, porque esse cidadao
& candidalo? Se éstas despezas siio declaradas suspei-
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tas ou criminosas, paralysa-se ao mesmo lempo essa li-
beralidade, de que faziam os antigos a virtude das re-
publicas, e essa dedicagio & communidade que é a hou-
ra das nagdes livres; se,, ao invez, declaram-se laes
despezas innocenles, qualquer que seja a intengio do
doador (e inclinar-me-hia d’este lado com respeito a
liberdade e por amor do bem piblico), da-se 4 riquesa
um privilegio eleitoral de que ella saberd aproveitar-se.
Serd de modo indireclo o restabelecimento d’um censo
d’eligibilidade.

Se sio exaclas éstas observagoes, vé-se que o suffra-
gio universal ndo é um instrumento de Lo facil manejo
qual o tinham a prineipio supposto. Se ndo se pozer
0 govérno a frenfe da opinido, se nio adoplar uma po-
litica popular (o que nem sempre é facil), succederd, a
meu juizo, que as grandes cidades pertencerdo & oppo-
sigio democratica e liberal, ao passo que nos campos,
contrabalangariio as inlluencias pessoaes a accdo da
ductoridade. Refiro-me somenle aos lempos ordinarios.
Nos momenlos erilicos, a nagio inleira escapard da lu-
lela da adminislragio.

Para conjurar este perigo s0 ha um meio, o d’espa-
Ihar &s maos cheias a liberdade e a educacao.






DA EDU(I;\GKU POPULAR.

E cousa nova em Franca classificar-se a educagio po-
pular no nimero das garanlias polilicas; por isso que
nio eslamos habituados ao suffragio universal. Porém
na America, em uma nagio onde ¢ soberana a democra-
cia, ha muito que comprehenderam que para a republi-
ca havia n'isso uma questdo de vida ou de morte. 0
(jue teem feito os americanos em prol da educacio so-
hreleva a tudo quanto de melhor se lem tentado no we-
Iho continente. *

* Recommendamos aos nosses leitores como dignas de estudo no que
respeita 4 educacio e instrucgao nos Eslados-Unidos, enlro outras obras;
Las }:Sl'l.'!':],l._!."‘ BASE DE LA PROSPERIDAD DE LOS ESTADOS=-URNIDOS ]'H.lf
Domingo S Sarmiento; pPonLle INsTRECTIoN por Silvestrum, traduzidia
do sueco para o inglez por Frederika Bowan; os capitulos XXI ¢ XXVII do
PAnls BN amenique por Eduardo Laboulaye (com o pseudonymo do Dr.
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Convencidos os americanos de que nao ha liberdade
posssivel onde os cidaddos ndo saibam regular por sia
vida politica (3o hem como a vida civil, leem estabele-
cido por toda a parte escholas de differentes graus que
habilitam o individuo,fainda que pauperrimo, a receber
uma instruccio solida e variada. Todo o americano
pade, dos cinco aos quinze annos, aprender a ler, es-
crever, conlar e desenhar. Ensinar-lhe-hio mais—geo-
melria e geographia, nogdes usaes de physica, de astro-
nomia, d’historia natural, de physiologia e d’hygiene.
Desenvolver-Ihe-hao o corpo pela gymnastica, formar-
lhe-hiio a vida civil, habiluando-o a recilar, a decla-
mar, a canlar, e desde a infancia acoslumal-o-hiio a
respeitar a Conslituiciio e a amar a liberdade. Se,apoz
eésla primeira educaciio, sente-se o mancebo com dis-
posicdes para mais forles estudos, achari escholas su-
periores, onde em tres on qualro annos ensinar-lhe-hio
algehra, frigonometria e suas applicagoes, escriplura-

i, economii polilica, a lingua franceza, geologia, chi-
mica, ete. Em duas palavras, niio ha seiencia que lhe
nio esleja a seu alcance estudar.

Sao lodas éslas escholas inleiramente gratuitis; islo

Lefebyre) de que ha uma excellente versio porlugueza pelo nosso compro-
vineiano P, N, L. —typ. de B. de Mallos, 1867; De [linstruetion du peuple
an XIX éme sidclepor Emilio Laveleye (REvue pis prux sioxpes), follieto
de 15 de novembro de 1865; sendo que nos folhetos de 15 de janciro e 15 de
abril de 1866 trala o auclor da just, pub. na Europa cle); Les Elats-Unis em
1661 por George Fish; o capilulo 2 de QUELQUES MO1S AUX ETATS-UNIS OF
Grand-Pierre; o cap. XXIIT do ProueNap: N AMERIQUE por J. J. Ampére;
a3 onmas sociavs de W. Channing, traduzidas do inglez por Laboulaye; THE
HOMES OF THE NEW WORLD por Froderika ]]mmuzrl
(DO TRAD.]

=
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é fornece a municipalidade até os livros, papel e penas.
Niio exigem do pae de familias seniio o filho.

Offerecendo os americanos lio grandes vanlugens a
um povo que cedo comprehendeu que o’estudo fortifica
todas as nossas faculdades e que o saber ¢ a verdadeira
potencia, teem elles oblido admiraveis resultados. Fre-
quentam, no Massachusetts por exemplo, os tres quar-
tos dos meninos, de cinco a quinze annos, as escholas
miblicas; acerescentae o niimero d’aquelles que segnem
escholas particularcs ou que instruem-se em casa, ¢
compreliendereis ser cousa rura na nova Inglaterra nm
cidaddo que nio saiba ler. K a instruccio a regra, a
ignorancia a excepgio.

Resolveram nos Estados-Unidos o systema do ensino
gratuito e da excellencia da edueagfio, guestio que hoje
nos agita. Pode a lei determinar que a educacio seja obri-
gatoria? A primeira vista nio ha o que oppor-lhe. Com
(ue direito pbde um pae conservar seus filthos naignoran-
cia,e reduzil-os a animaes perigosos (uando encarrega-
se o municipio de todas as despezas com o ensino? Nio
tem a sociedade um interésse consideravel em que o mais
pobre cidadido conheca seus deveres e direitos, ¢ oble-
nha de suas faculdades todo o proveilo possivel? Em
semelhante caso ndo justifica o interésse da sociedade
uma intervencio Lenevola, que, sem prejudicar o pae,
proleju o filho? Parece-me juslo o principio, porém
quantas difficuldades e arbilrios na sua execucio! Tal-
vez lenha a medida bom éxilo em Paris e nas grandes
cidades, ndo jinos campos, onde &a communa nio raro
formada de casas disseminadas de longe em longe, onde
carece a mie de seus [ilhos nos mezes de verdo, e nem
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sempre se atreve a deixal-os sahir no hynverno, onde
nio tem o jornaleiro senfio seus hracos para ganhar
insufficienle salario, o que enldo fard o juiz quando
trouxerem # sua presenca um homem cujo unico de-
licto serd a miseria? Se pune o pae, fere a familia, faz
da educagio um espantalhio; se hesita, ndo ¢ a lei mais
que uma ameaca inutil. Parece-me a soluciio ameri-
cana a um lempo mais efficaz e mais democratica. Mais
efficaz, porque, por sua brandura e allractivo, chega
a um resultado qu e o consirangimenlo cuslara obter, ¢
que seguramente nio levard a melhor; mais democra-
Lica, porque nio loca nem na liberdade do cidaddo,
nem na auctoridade do pae de familias, sendo sempre
melindrosa e de mau exemplo semelhante offensa, por
hoa que seja a inlengdo,

Concebe-se que a America, com uma educagiio [do
substanciosa e lio vulgarisada, governe-se demoera-
licamenle, 'e se nio assusle do suffragio universal.
Quanto custam, porém, éslas escholas lio hem monta-
das? Muito caro: um dollar ou cinco francos (dous mil
reis) lermo medio por cabega de habitanle. *

Seria para o orgamento da Franca uma verba de du-
zentos milhoes, sem incluir lyctus e faculdades. Seria
s0 para Paris uma despeza de oito milhdes e meio.

* E a populagio do Massachsells (1860) de 4,211,494 habitantes, e a des-
peza das escholas de 4,612,023 dollars ou (caleulando o dollar a 5 francos)
8,064,115 francos (3,225:2465000 reis.) Nio sio comprehendidas n'esta des-
peza nem a conslrucgio o reparacio das escholas, nem a compra dos livros
de classe. No relatorio de 1863 da repartigio d'educagio, ¢ avaliada a des-
peza por cabega de menino presente @ eschola em 6 dollsrs, 44 centos, ou

32 francos 20 centimes (125400 rais).
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Paris, que cré-se liberal, consagra para a educiciio
dous milhdes e meio, o lerco do que despendem na
America. Eis o nosso desideralom; s6 por esle prego
f que liraremos o povo de sua ignorancia hereditaria,
e d'elle faremos uma nacio de cidadios. F por sem dii-
vida consideravel o sacrificio; mas se quizermos que o
sulfragio universal seja um beneficio e niio uma perpé-
tua ameaca, nio devemos hesitar. Sobre ndo ser uma
despeza esleril; prova o exemplo dos Estados-Unidos
(ue, em um paiz livre, segue ao progresso da educacio
a producedo agricola e industrial. Nao podeis melhorar
0 operario sem que elle melhore e mulliplique suas
ahras; ganha a sociedade tudo guanto ganha o indivi-
duo.

Se financeiros, imbuidos de idéas velhas,assustam-se
com gasto tio pesado, e declaram que a Franca ndo
lem forgas para supportal-o, pedir-lhes-hei que at-
tendam para o orcamento da guerra ¢ da marinha, e
respondam-me se em um paiz onde o quarlo da popu-
lagio nilo esld em estado nem no menos de assignar seu
nome, ha proporeio rasoavel entre os (uinhentos mi-
Ihdes que cada anno despendemos com nossos exerci-
los de terra e de mar e a magra esmola de vinle mi-
thes (que langamos fs nossas escholas. Vivem os povos
modernos para & paz ou para a guerra? E de presenle
rainha do mundo a forga ou a indistria? Nio esli a
pujanca de nma naciioainda maisno trabalho e na ener-
gia de seus cidadios do que no mimero de seus exer-
citos? Em um paiz livee, é o orcamento das escholas o
mais copioso de lodos, porque € o orcamenlo da rigueza
eda cix‘}l_isagﬁo. Em guanlo nos nfio compenelrarmos
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d’ésta verdade,nada comprehenderemos do novo espirito
que impelle as sociedades christans para nm melhor
futuro; havemos de arrastar-nos pelo trilho da edade-
media, e por mais que aperleicoemos a arle de malar-
nos mutuamente, niio seremos, com vergonha o digo,
senito barbaros engenhosos.

Nio ¢ a educacdo mais do que uma preparacio para
a vida; lortalece o espirito, mas nio ¢ tudo. Ndo basla
pois instruir a creanca, convem que ao sahir ella da es-
chola, se lhe dé cada dia uma nova liceio, convem
a0 homem, ao chrislio, ao operario, ao cidadio, nm
ensino perpétno.  Eis o immenso servico (ne i socie-
dade rendem gratuilamenle as egrejas, os jornaes, as
bibliotheecas populares, os cursos publicos, as reunides
piiblicas ¢ esses milheiros d’associacdes que, nos pai-
zes livres, lrazem sempre olvoroladas a religido, a sei-
encia e a opinido. Por esse molivo ¢ que a associacio
¢ uma liberdadegnito menos politica do que social; li-
berdade lanto mais preeisa porque combale sem re-
missio a ignorancia e as mas paixdes. Levaa luz alé
esses miseraveis antros onde [ermenlam a invejae o
adio, suflocando assim as revolucdes no seu lar domes-
tico.

Vé-se (ual o papel da educacio, tio semelhanle em
Indo ao da politica. Quando se ndo faz questdo de pa-
lavras, quando se nio faz consislir a felicidade de uma
nagio em formas dcas, em contrapezos e cquilibrios,
percebe-se de promplo que todas as inslituicoes livres
nio leem sendio um objecto—harmonisar os senlimentos
e as vonlades dos cidadios, fazendo do govérno do or-
gam d’uma sociedade honrada, industriosa, illustrada e
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pacifica., Nao ha para ahi chegar senao um meio, tio
velho como o mundo, qual o de ter por missio fazer
4 verdade reinar em lodos os espirilos e a justiga em
todos os coracdes.
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DA REPRESENTACAO NACIONAL

Fallemos agora da representagio nacional.

I ésta representagio dividida, nos povos livres, em
duas Camaras; ja demos atraz a razio d'islo. * E hoje
ésta divisio um axioma politico tantas vezes verificado
pela experiencia que nio ha mais discutil-o. Pdde affir-
mar-se com seguranca que loda assembléa unica, seja
constituinte ou legislativa, levard a na¢ao & anarchia e
i revolugio. Cilar exemplos d’ésla verdade é ocioso,
como impossivel citar um sequer do contririo. Uma
Camara uniea foi, quanto a mim, am dos graves erros
da revolugio, ¢ a origem de nossas desordens e mise-
rigs. 0 que fallou aos nossos paes para fundarem a li-
herdade, foi uma segunda Camara que contivesse a pri-

* Veja-se o que fica dito a pag. 105.
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meiva e (ue fosse por ésta conlida no respeito & Consli-
fuigdo e & vontade nacional. O poder absolulo embria-
gou ¢ perden os nossos legisladores.

Evitou a Conslitui¢io de 1852 este parcel, estabele-
cendo uma camara e um senado. Maspara instituir um
govérno conslitucional, nilo basta escrever no pergami-
nho (que haverd duas camaras, cumpre ainda dar a éslas
assembléas uma parte d’acciio nos negocios politicos. i
ésla uma das mais melindrosas questoes da polilica. Se
niio tem o Corpo legislativo mais do que uma auctori-
dade nominal, [alla ao poder convenienle exame; nio
se affeigda a nagdo a assembléas que a ndo prolegem,
a instiluigoes que so Leem a apparencia da liberdade.
Se, porém, o Corpo legislalivo tem uma auctoridade
excessiva, passa a adminislracio para as camaras, fica
o poder paralysado, e sollre a liberdade com a fraqueza
¢ a desconsideragio d'elle. Ha pois um meio onde é
necessario manler-se; convein que ellas exergam influ-
encia e nao o govérno.

Niio ¢ mysterio para ninguem que a Constiluigio
de 1852 reduzin a inflluencia da Camara electiva aos
mais eslreitos limites; explicou-se a esse respeilo o le-
gislador com loda a clareza no preambulo. Parece que
niio era mui perigoso um corpo composto de duzentose
sessenla membros, eleitos por designagio do poder, no
emtanto cercaram-n’o de excessivas precaucies, afim de
fque nada podesse apaixenar o paiz. Nio leem os repre-
senlantes auctoridade sendo pela palavra, loda sua for-
ca ¢ [orca d’opinido; quiz a Counstiluigio que ndo che-
gasse ésla palavra {nacio sendo pela reproduccao du ac-
ta, feita em cada sessao, sob 0s cuidados do presidente do
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Garpo legislative * 1 esle resumo, sem cor e sem vida,
iqne deve instrair a nacio, sem enthnsiasmal-a. Nio ¢
tudo; enfre as mios do govirno a assemblén & passiva;
tem o direito de rvesponder-lhe, nio o de inlerrogal-o.
Nio tem nem direito d'iniciativa, nem direilo de emenda,
nem direito de receber peligoes, nem direito d’inter-
pellaciio.” Levaram tdo longe a pradencia, que nem ao
menos quizeram que a Camara se achasse em presenca
dos ministros, cujo orcamento analysam; sdo oradores
do tionselho d’Estado que sustentam a discussio. «Nio
se perde o lempo em vans interpellacies, em acensa-
coes frivolas, em lulas apaixonadas, cuja uniea mirn
era derribar os ministros para substituil-os. Assimque,
serfio independentes as deliberacies do Corpo legisla-
livo, mus terdo sido supprimidas as causas d’agifagdes
eslereis, . ... Fariio os mandalarios da naciio com ma-
direza as cousas sérias.» ***

Tal era a organisacio da Camara electiva de 1852; é
evidenle que, no pensamenlto do legislador, nio devia
a Camara ser mais que um conselho, eleito pelo suffra-
gio nniversal, admillido a volar as leis ¢ os imposlos,
mas sem influencia politica sobre o govérno, nem sabre
0 paiz, alguma cousa como o Corpo legislativo do pri-
meiro imperio, honrada assembléa, da qual ninguem
nunca fallou, e que, por uma consequencia toda na-
tural, para nada secvin, nem para a Franca nem para o
imperador.

" Conslitnicio, art. 42,

** Hoje ji tem ela este illimo direilo,
(00 TRAD )

*** Preambulo da Conslituicio de 1852,
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Ha cincoenla annos, porém, que teem caminhado as
idéas. Perceberam que com uma camara assim consti-
fuida faltavam ao poder conlrasle e amparo; senliram
(quea opinido pedia mais, e liveram a prudencia de ceder
sobre muilos ponlos sem desvanecer maiores esperan-
cas. A acla das sessoes lem se lornado um resumo ue
poe os depulados em communicacio directa com g
nagio que 0s nomea; a discussio do discurso da coroa
restiluiu, por um rodeio, o direito d’interpellacio. I
minha opinidio que melhor [Ora ndo reviver essas dis-
cussdes eslereis mas reslituir 4 Camara pura a simples-
mente o direito d'interpellacio; convem porém nio in-
sistir na forma quando no fundo estd a liberdade. Res-
tabeleceram tambem o direito d’emenda, com ohslacu-
los inuleis que hio de desapparecer. Pronunciaram afi-
nal a palavra de responsabilidade minislerial, e o go-
vérno, alidis invocando a Gonslituigdo, deu ji um passo
para esse laldo com a suppressio dos ministros sem pas-
In, Sio agora ministros privilegiados, ao mesmo lempo
administradores e oradores, os advogados do govérno.
Assim & que pela fOrca das cousas volve o govérno aos
habitos parlamentares, e com razio; porque a nacdo
além-se mais a éslas liberdades do que niio imagina-
ram polilicos que nos haviam julgado muilo ao de leve.
Muitos tiveram receios de 1848; faco-lhes ésla juslica;
mas nunca assuston a ninguem a liberdade da Carta.
Poderiam achal-a deficienle, nunca excessiva. Seria
hom chegar-se pelo menos ao ponto em que orasestamos.
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DA NESPONSABILIDADE MINISTERIAL.

De todas as questoes que interessam o parlido liberal
nenhuma ha que lhe togque mais de perto como a da res-
ponsabilidade dos ministros porque, nas monarchias,
eésla inslitnicdo & condiciio essencial da liberdade. Sem
lal garanlia, precaria é a influencia das Camaras, e a
nagiio esti em conslante receio de que lhie nfdo vespeifa-
rio a vontade.

N’ésta maleria cumpre que as idéas sejam lolal-
menle justas. Comporla ésla palavra de responsabili-
dade diversas accepcdes; nem sempre lem tido a mes-
ma exlensio, nem o mesmo sentido; convem pois sa-
ber o-que ora se entende por este nome. Depois ve-
remos se é a inslituigdo assim comprehendida contraria
i Conslituiciio e se juslifica os lerrores de cerlos poli-
!icos,qu‘a;‘ lanicam o anathema sOhre os usos parlamenia-
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res, e niio enxergam na responsahilidade dos ministros
sendo uma causa d’agilacoes eslereis e de conlendas sem
fim.

Ha tres sortes de responsabilidade que podem ferir
um ministro: uma responsabilidade criminal, outra ci-
vil, e outra emfim politica ou moral.* Destingamo’~las.

Di-se a responsabilidade criminal s6 em caso de
lraic;-ﬁo'c de concussio. E um dos factos mais raros na
historia; quasi que nio ha d’elle exemplo em Franca.
Reconhece a Conslituicio ésta responsabilidade, de-
clarando em sea art. 13 que os ministros nao pddem ser
accusados senao pelo Senado.

Nio exisle em Franca,mas em Inglaterra, a reponsa-
bilidade civil; é alli havida como uma das melhores ga-
rantias da liberdade. Sdo obrigados entre os nossos vi-
sinhos tanto os ministros, como os demais empregados
a conhecer e arespeitar a lei; se se enganam, é por sua
propria conta e risco. Niio existe enlre nos ésta ohriga-
cilo senfio parao simples cidadao; se a ignora o ministro,
ou viola a lei, o damno resultante é contra a victima e
niio contra quem deu a ordem illegal.

Aponlarei um exemplo da differenca que n’este ponto
exisle entre as duas nagdes, e conhecer-se-ha qual aque
comprehende melhor o grande principio da egualdade
perante a lei. Supponhimos que um ministro faca pren-
der um cidaddo ou apudere-se de seus papeis, sem que

* Niio fallo da responsalulidade dos ministros para com o cliefe do Estado,
que por ninguem & conlestada. Siio os minisiros em todos os systemas 05
dgenles do principe que a sen talanle o8 nomen e os demitle. E tao verda-
deiro isio em Londres como em Constantinopla, e em Pariz cemo em Ber-
lin.
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a leia isso 0 auclorise;em Franea nio se verd n’isso mais
do que um excesso de zélo on quando muilo um érro las-
limavel; quem Lliver soffrido ndo lerd o direilo de recor-
ver para os Iribunaes e d’obter reparagio. Na Inglaterva
cilar-se-ha o ministro perante a justiga ordinaria, e pe-
dir-se-lhe-ha alguns quarenta conlos de reis como in-
demnisacio de prejuizos. Invocard elle de balde a
seguranca (o Estado, u salvacio publica e oulros argu-
menlos sempre empregados pelo despolismo, sem (que
nada o Jlivee da condemnagio, se nio allegar um
texto de lei que justifique seu comportamento. Dala
do fim do seculo passado o ltimo exemplo de um seme-
[hante processo; [oi a causa do jornalista Wilkes. Preso
Wilkes por medida de seguranga geral, intentou acgio
coulra o minislerio e seus agenles, e conseguiu con-
demnal-os a pagarem sommas consideraveis. Era Wil-
kes personagem pouco importante; mas nio entendiam
0s inglezes (ue por amor de um sedicioso se violasse a
regra eonslilucional, que da casa de cada eidadio laz
seu azylo e seu castello forte. Aproveiton a licgdo.
Desde enlio leem os ministros inglezes e seus agenles
lido luzes que aos nossos fallecem; conhecem a lei e
nunca a esquecem. Ndo ha’hi para fazer a educagio ci-
vica de um empregado como a responsabilidade pecn-
niaria. Quando a genle deve pagar sua ignorancia,
aprende com presleza.

Vem por derradeiro a responsabilidade polilica. Nao
Iraz ella comsigo nem descredito,nem multa, é uma cen-
sura pronunciada pela Camara coutra certos aclos mi-
nisteriaes; ¢ lambem algumas vezes um volo de falta de
confianca. Fm nada fere ésla censura, ou ésta desconli-
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anca a repulacio do homem; é uma simples manifestacao
politica de que a Camara eo ministro estio discordes.

[ essa responsabilidade que a opinido liberal hoje
reclama; e a razio d’isso & simples. Tirae a responsa-
hilidade ministerial, que a Camara nada é; nao ferd
molivos para censurar a administracio. O que sdo re-
presentantes que se ndo ouvem ¢ que nem podem [a-
zer-se ouvir 7 Estd a excellencia do regimen constitu-
cional nas relagoes do paiz com o govérno por meio
das Camaras; ¢ nunca é o principe estranho 4 na-
¢do, como lanlas vezes succede nas monarchias abso-
lutas. Em um Estado constilucional, funcciona a ad-
ministragio com toda liberdade e em pleno dia, dio os
depulados seus conselhos e syndicam dosactos consuma-
dos. Caminham d’esl’arte em commum, gracas is con-
cessies e mituo accordo. B o govérno verdadeiramen-
le o orgam da nacio; e d’ali é que provém a fdrga e o
grandeza dos paizes livres.

Supponhidmos agora que surja uma dissidencia, que
os depulados discordem da administragio; é a culpa,
ou da Camara, ou do ministerio. Como sahir d’ésta dif-
ficuldade? Ensina a experiencia para tal ciso dous
meios. Se julga o principe que o érro ¢ da Camara,
dissolve-a e consulla a nagio sobre a questio; se, pelo
contrdrio, parece-lhe que a na¢io sustentard seus man-
datarios, subslilue o ministro ou o ministerio, e chama
homens novos que marchem de harmonia com a Gamara
¢ Com i opiniio.

Haverd terceiro meio de resolver a difficuldade ?
Nio creio que o descubram. Pode-se sem divida alguma
reconciliar por mais de um modo os ministros com as
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Gamaras; ¢ a avle da politica approximar os homens ¢
afastar os obstacolos que os dividem. Ha, demais, de-
putados que sempre hesilam antes de chegar a um
rompimento, sio menos impacientes do que a opinido;
podem salisfazel-os com concesstes e promessas (ue
muila vez nido bastam para a nacio. Travada, porém, a
luta, como terminal-a se nio cedem de um dos lados,
ou ainda de ambos ao mesmo tempo ?

Tal éa pratica dos Eslados conslitucionaes. Nio foi
o capricho de um theorico que a fez adoplar, senio a
necessidade. Nio creio que em Inglaterra esleju es-
criplo nas leis a responsabilidade ministerial; estabele-
cen-se de per si, pela [orca das cousas.  Quando uma
Gamara, apoiada na opinido, mostra-se desconlente de
wm ministro e rejeita um eapitulo do orgamento, existe
a responsabilidade; ndo ha evilal-a. Se ¢ necessavia
d representagio nacional, cumpre que o govérno esleja
de intelligenca com ellag o hom senso assim o requer:
nio acceitar ésta pratica sincera da liberdade politica,
é emmaranhar-se em uma methaphysica subtil, irvitante
e ingada de perigos. Conhecel-o-hio lalvez na pro-
xima sessio.

Se, com efleilo, nio se esquecerem os novos depulis
los = das promessas feilas pelos candidatos de lodas as
cores, se pedirem a liberdade civil, a paz e economia,
¢ se Ilas recusavem, a quem se ha de langar a culpa?
Aos ministros? Em nome da Conslituigio negar-lhes-
liio a palavea. Ao chefe do Estado? mas pela Coustitui-

' i
* Isla eserevia Labaulay em 1863,
(TRAD.)
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¢io ¢ o imperador responsavel paracom 4 nagdo e nio
para com a Camara. E demais, quando o respeito nio
impozesse silencio & opposicio, de que modo admillir
(ue se possa denunciar o chefe do Eslado como pesso-
almente responsavel da polilica de que se fueixa o paiz?
Nio ha govérno que resislisse a_semelbanle prova. Se
persiste a Gamara em sua resolugao, eil-a pois obriga-
da a degladiar-se com uma abstragio, a accusar o go-
vérno, a administragio, ele, e a ferir a lorto e a direilo
sem saber contra quem empregar os golpes. Nio éislo
uma siluacio regular; lanto pode soffrer com ella o
poder como a nagdo. Se lem o chefe do Estado ainda
uma vez a prudencia de compreliender o que quer a
opiniiio, se escolhe homens novos para inaugurarvem
uma polilica nova, esti restabelecida a responsubilida-
de minislerial. Se, pelo contririo, niio quer o govéruo
ceder, e se, pelo sen lado, agasta-se o paiz e compelle
it Gamara, onde iriio ter? Recomegario as desavengas
da Reslauracio, em vez de enlenderem-se e conslilui-
rem a liberdade por commum esfirco? >

Apresentam duas ebjecgoes i pritica da responsibi-
lidade ministerial. Parece-nos umad’ellas pouco séria,
a despeilo de ter adquirido voga; ndo passa.de uma
conlusio d’idéas. A oulra, pelo conlririo, merece mais
allencao. ;

—Nio ¢, dizem, mais que nma ficgio a responsabi-
lidade ministerial; deveria por a coberto e garantic o
chefe do Eslado, nada d'isso [az; pois que nunca im-
pedia ella uma revolugio

Por mais especiosa que seja na apparencia ésta ob-
jecedo, repito que nio se estriba sendo em uma confu-
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sio d’idéas. Confesso que a responsabilidade ministe-
rial ndo estorva as revolugdes; teria pela venlura o ir-
responsabilidade ministerial essa virtude? Esti menos
exposto a ellas um rei absoluto do que um rei consti-
tucional? Vede-me fodos os principes decahidos desde
o coméco do seculo, Nupoleio, Carlos X, Luiz-Phi-
lippe, Fernando VII, Guilherme dos Paizes-Baixos, Dom
Miguel, Otham, Fernando ou Francisco de Napoles, ele;
linham uns, ministros responsaveis, outros nido. Nio
foi egnal a sorle de todos? Sio as revolugdes crises
violentas que feem as mais variadas causas; nio depa-
raram ainda panacéa que as podesse prevenir; mas
nio é certamente a responsabilidade ministerial que as
origina, pois que sio os paizes mais lranquillos aquelles
onde reina ésta instituigio.

—BEm Franga, porém, accrescentam, & sempre o
chefe tlo zovérno a quem fazem responsavel.—E porque
em Franca nunca o chefe do govérno aceeiton franca-
mente as condigdes do regimen constitucional. Era evi-
dentissimo que, em 4830, o rei,e nio os ministros,
rasgava a carta com dnimo deliberado; o que fez a fra-
(ueza do rei Luiz-Philippe, em 1848, foi governar pes-
soulmente, segundo o accusavam tom ou sem razio.
Longe, pois, de ser a revolucio de 1830 um argumento
conlra a responsabilidade minislerial, antes depde a
seu favor. Se os miinistros se houvessem julgado real-
mente responsaveis, nio teriam nunca assignado as or-
denacoes, e a monarchia eslaria salva.

~—Dizem mais, que a responsabilidade ministerial en-
trega o govérno s Camaras; restabelecei-u, e vereis re-
nascer essas miseraveisintrigas, essasinteresseiras coa-
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licoes, essas questiunculas de pasla que fornaram o
regimen parlamentar aborrecido pelos francezes.

K ésta a sezunda objecciio. Julgo os francezes menos
ahorrecidos d’esle regimen do que os suppoem; mas po-
nhimos de lado um passado que cada um interprela de
sua maneira. Vamos ao fundo das cousas, e vejamos se
tndo isto passard além de questio de palavras.

Allegam que a responsabilidade entrega o govérno is
Camaras. O que entendem por iste? Que os depualados
conseguirio assenhorear-se da administracio? Nio; ¢
receio exagerado. Aindamesmo na Inglaterra, onde sio
as Camaras omnipotentes, sio os minislros que governam
ijue nio o Parlamento. Quererdo dizer que na Ingla-
lerra & a influencia dus Camaras preponderante e que
nido ousa o minislerio fazer o quer que seja sem ouvil-as?
Respondo que & essa a essencia do govérno conslitucio-
nal, e sem uma Lal inflluencia ndo ha nem liberdade po-
litica, nem liberdade civil. Convem que sejam as Cama-
ras ouvidas, porque é necessario que em lodas as cou-
sas dé por illimo a nac¢io osen parecer. Querem gover-
nar sem as camaras e a despeito d’ellas? Declarem-n’o,
mas nio fallem mais em liberdade. Serd um regimen
que nio responderd a nada do que quiz & Franca em
1789, em 1814 e em 1830. Nio ousaria en prometter-
Ihe prolongada popularidade.

—Mas nfio ¢é para recear que a influencia da Camara
se lorne excessiva e perturbe a marcha da administra-
cio?

Niio padece diivida que é ella para recear, como nio
0 ¢ menos que o poder exerga uma ac¢io mui forte e
nio deixe & Camara sufficiente influencia. Nada leem
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d’absoluto as instiluicdes politicas; ndo se tem até o
presente achado carta que dispense os homens de serem
sizudos e justos, nem que os torne felizes e teanquillos
apezar de suas loucuras. K cerlo que a responsabilidade
ministerial pode ter inconvenientes se a Camara for vio-
lenta e o poder mui fraco; podem emtunto ser preveni-
tlos, e demais (ue sio elles, quando comparados com o0s
perigos d’am systema em que as Camaras estdo desarma-
das e 0 poder irresponsavel ?

E mui facil criticar uma instituigio, dando maiores
propor¢des aos abusos que d'ella poderdo provir e sem
comparal=a com a instiluicdo que se Ihe prefere. Per-
cuntemos u nOS Masmos o queé um govérno en (ue sio
0s ministros irresponsaveis, ¢ para logo veremos que
a responsabilidade niio ¢ menos ulil.ao principe do que
i nacdo. Em Franea suppde-se sempre (ue a liberdade
nio ¢ mais do que um enfraquecimento do poder e que
s0 aproveila aos subdilos; & um grave érro, o beneficio
ila liberdade ¢ commum a todos. Onde nio existe a res-
ponsabilidade ministerial, parece difficil que conhegao
chefe o eslado das cousase que muilas vezes se nio en-
gune acerca do que pode ou nio fazer. Deocleciano,
llomem que por sua habilidade se elevon ao fusligio,
principe que fora fundador de um imperio, e que, a nio
ser a perseguigiio feita aos christios, teria deixado na
histéria a repulacio de um grande polilico, lastimaya-
se, elle, senhor do mundo, de que lhe era impossivel
com o poder absoluto saber a verdade. «Conloiam-se
qualro on cinco pessoas, dizia elle, para enganar o im-
parador, e lhe nio consentem muis (que veju por sens
olhos. }S}.nuerratlo o imperador em seu palacio, nio co-
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nhece a verdade: é forcado a saber s6 o que elles dizem.
Eis alii como-se vende um principe hom, prodenie e
virluoso.»

Depois de Deocleciano, nem oshomens, nem as cou-
sas leem mudado. Estard sempre reduzido {s suas uni-
cas luzes um chefle de Eslado, cuja aucloridade nio tem
limites. Se nao for infallivel, terd muis de uma ocea-
sido de arrepender-se do que houver feito. - Seus ami-
gos, seus ministros, seus validos (e nem os supponho
ambiciosos ou ciipidos) fardo consistir loda sua gliria
em obedecer-lhe cegamenle, em vezde esclarecel-o. Lon-
e de detel-o emum declive perigoso, precipilal-o-hio

“embora com risco de perderem=-se com elle. Nao lhe
resistirem nunea lhes acudird no - espirito, porque,
para resistic ¢ preciso de um ponto d'ipoio, e elles nio
n'oteem. Nio lerd pois o principe uma paixio, uma [ia-
(queza, nma idéa falsa que nio lisongeem e ndo sivvam; ¢
i historia de ladas as cortes, para issoleam Suint-Simon
¢ verdo o que eram os minislros e os conselheiros de
Luiz XIV. O ar de Versailles era morlifero & verdade.

Para esclarecer um chefe d’Eslado, para contel-o nos
limites do razoavel e do possivel, é preciso que o ministro
seja responsavel, isto ¢ uin homem que haja de justificar
publicamente a politica que defende, as medidasa que se
associa. Nio pode este, por sua propria posicdo, ser

* Flav. Vopisens, vina n'avreiaxo, cap. 43, Codigunt se quatuor vel
quingue,  alqoe ununy consilivm ad  decipiendum imperatorem  capiunt: di-
et quod probandum sit; imperalor qui domi elansus est, vera non | povit:
engilur hoe tantum seire quod illi Joquuniur; faril judices, quos fieri non opor-
tely amovel a republica, quos debebal oblinere. Quid mulla? ul Dioclelianus
ipse dicebal: Bonus, cantus, oplimus venditur Imperator,
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uin lisongeiro, sendo um conselheiro. Auxiliard o prin-
cipe a bem-fazer, porém purard no ponto em que pira
quewr deve pedir aseus concidadios a approvacio de seus
getos: Nio imilard os ministros de 1830, ¢ nem ivd per=
der=se com unv-monarcha que olvida seus juramentos:
¢ 0 mais [also e o mais tolo de lodos os rasgos de cava-
Iheirismos empenhura sua honra em servir com a mesn
dedicacio sen principe e sua palrii: o patriolismo assim o
exige; ¢ essia missio ¢ a conveniencia de ministros res-
ponsaveis. Nio ¢ sua responsabilidade nem uma ficeio,
nenruma mentira, dumagrande e firme garantia queintes
ressiy nao o4 nucio, masa lodos. thu]am ACHS0, (uen
conthece a historia d’luglaterra, que mais de wima vez tem
it responsabilidade dos ministros salvado a casa de Ha-
nover? lmaginem o que feria'sido Jorge 1V se fosse rei
absoluto !

Creio (ue sustentando estes principios, que leem
leito a fortuna dos paizes conslilucionaes, nio ames-
quivho a auctoridade do principe. Para manter a li-
berdade ¢ necessaria a independencia do poder excen-
livo; porém nio absolutu. Nio deve o chele do Esta-
o obedecer a ninguem, mas combinar ¢ enlender-se
comos representanles da naciio. Suppor-se de nm rel
que ¢ tanto mais poderoso, quantornady lhe eslorva os
caprichos,é pensar como uma sreanca @ lomar o exeersso
pela fdrga. Assim, serin o sullio o maior dos monarchas,
gquando de feito ¢ 0 mais fraco dos soberanos:“E  hoje
e dia mais nobre ¢ mais glovioso o papel de um prin-
cipe constitucional que o dos Gezares, dos Luoizes X1V e
dos Napoledovs. Esentur avoz de wm povo inleiro, em
vez de impor-lhe um pepsdmenlo que ndo éseus ser o
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arbitro supremo de lodas as opinides e de lodos os par-
tidos, em vez de dobral-os ¢ escravisal-os 4 uma von-
tade particular; no esterior defender e couservar a
houra da nag¢io, e no interior fazer reinar a liberdade
e a justica, ndo attribuir nada a si e sacrificar-se pelo
bem piiblico, que missio para quem n'a sibe compre-
hender! Que siio a par d'isto esses langos decisivos, es-
sas combinacoes politicas, essas aventuras que na his-
Loria s6 deixam paginas sanguinolentus, e que vio raro
cangam e arcuinam uma nagio? Hapara os chefesd’Es-
tado como para os individuos duas sortes de grandeza:
wma theatral que deslumbra momentaneamente a mul-
tiddo e que no coragio so deixa incuravel ledio, outra
moral (ue espera sua recompensa de Deus e do (uturo:
¢ éstaa grandeza d'um Washington, é ella que funda os
mperios, e que deixa apoz si, na prosperidade dos po-
yos, um monumento que o lempo nio destroe. Em um
seculo em que as nagoes industriosas e pacificas podem
viver de vida propria, como & (que nio senlem que oin-
terésse e a gloria do principe bradam-lhe que sirviali-
herdade?

Tenho até aiqui apresentado a hypothese de que o prin-
cipe s6, e por seu genio, daria conla dos negoecios.
Mas semelhante hypothese, no mundo actual, esta lon-
se da verdade. Em uma sociedade ldocomplicada como
4 nossa, com uma administragio que abrange o paiz ¢
que domina tanto os interésses privados como os publi-
¢os, nio pode um soberano, por mais habil que seja, ver
tudo por seus’olhos; escapu=lhe uma infinidade de cou-
sas. Niolem isto muila importancia em um povo livee;
ndo € preciso que o principe se occupe com 08 porme”
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pores; compele isso ou aos cidadios, ou dos minis-
Lros (ue s3o 0 unicos responsaveis. Supprimi, porém,
a responsabilidade ministerial, e no mesmo instaute
apparecerd oulra de nalureza mais singular. E pava a
opiniiao, o chefe do Esludo o responsavel por lodas as
faltas e portodas as loncuras de seus ministros; é d'elle
que se queixam pela nomeagio de um maire e pela exo-
neracio de um guarda campestre; & a elle que accusam
de neglicencias o d’injusticas que nio pode conbecer
nem prevenir. P'éza sobre elle o govérno inleiro e o es-
magu; nio lem aacgio, mas a responsabilidade.

B por eerto uma falsa e mi siluacio; por isso Lam-
bem nio receio dizer que um rei coustitucional, com
ministros respousaveis, ¢ mais livee ¢ mais poderoso
do (que um monarcha abselulo. Tem mais aucloridade
uma palavrea, um desejo da rainha Vietovia do que um
ukuse do czars o povo inglez esculaa rainha e ulana-se de
sgradar=lhe; faz a admioistragiio com (ue se mallogrem
as melhores inlengoes do aulocrata de todas as Russias.
Lissa vonlade, que nada limita, é paralysada pela inercia
das reparticoes piblicas. Everdade que a rainha d’lngla-
lerra ado pode arruinar nem deporlar seus subditos; nio
pode por mero capricho seu lancar o paiz nos lranses de
uma guerra formidavel; sio, porém, taes prerogalivas di-
guas de ser invejadaspor um coragio honesto? Pavece-me
que a rainha Vicloria, impotenle para o mal, omnipolente
para o bem, amada e respeilada por uma das maiores
nacioes do mundo, ndo lem que invejar a ninguem no que
respeila & consideragao e d aucloridade verdadeira. Rei-
na sObre s almas, que é a unica soberania digna de lal
nome



150 DA RESPONSABILIDADE

lesta uma (llima objecgio com que se deve conlar
em uma nagio adoradora da orma ¢ das palaveas. De-
clara a Couslituicio no arligo 13 que os ministros so de-
pendem do chefe do Estado; nao sio responsaveis sendo
cada wm no que respeita aos aclos do govérno; nio haso-
lidariedade entre elles. E uma das bases, dirio, aceilus
pelo povo, e que sé podem ser mudadas por seu con-
censo expresso.  Repelle, pois, a Constiluicdo a res-
ponsabilidade ministerial perante a Camaraspara esta-
belecel-a serid preciso um plebiseito.

Sobre este ponlo, permittam-me duas ohservagies.

Quando fallei da responsabilidade ministerisl, disse
fque era uma condiciio essencial da liberdade politica nas
monarchiss, e calei-me quanto ds republicas. De feilo,
quando é perpétuo e hieredilario o poder execulivo; s¢
nido ha ministros responsaveis nio ha lambem nenhuma
especie de responsabilidade. Ndo tem a nagio garantia
alguma contra um min govérno, porque a mew ver uid
revolugdo nunca foi garantia. Nas republicas, porém, em
que o poder execulivo é lemporario, pode uma consli-
tuigao subslituir a responsabilidade dos ministros pela
do chefe do Estado. Exisle a garantia, mas repousi em
vutra cabeca.

Assim ¢é que entre os anligos, com magistratura an-
nual e electiva, nunca honve outras responsabilidade
sendo a do proprio magistrado; como tambem nos Es-
Lados-Unidos sdo os ministros irresponsaveis e estranhos
as Camaras. Niao dura, porém, a presidencii mais de
quatro aunos ¢ tem mui limilsdas allribuicoes; so s
Camaras compele o poder legislativo (o presidente ape-
nas lem um velo suspensivo); podem por meio de uma



] 1:4

MINISTERIAL: 151

lei fazer prevalecer sempre sua vontade. Niose pi-
de fazer a guerra sem sen consenlimenlo; e os proprios
minisiros niio podem finalmente ser escolhidos sem qae
o Senado o approve. Quando um povo ingere-se a este
ponlo em seus proprios negocios, (quando reserva para si
uma tamanha parte do poder piiblico,concebe-se que nio
lenha precisio da responsabilidade ministerial ¢ que a
subslitua por outras garanlias.

E entrelanto ¢ tdo necessario que os ministros e as Ca-
maras estejam em relagio, que mesmo nos Estados-Uni-
dos queixam-se d'esle syslema. Estalue a Constituiciio
dos confederados * que os ministros se apresentem: s
Camaras, approximando-se n'esle ponlo da da Ingla-
terra. E o unico arvligo bom da nova consliluiciio.

Foi a Conslilui¢do de 1852 feita para uma republica.
Gaminham as cousas lio depressa em Franca que talvez
nos lenhamos esquecido que em 1852 cramos republi-
canos. Tinha esta conslitnigio adoplado n idéa ameri
cana. lra o presidente o unico senhor da administri-
¢do, mas era nomeado s por dez annos; podia por eon-
seguinle ser responsavel. Sio por sem divida dez an-
nos um longo praso; mas em summa, podia a Franga
no citho d’esses dez annos pronunciar-se acerca da po-
litica de sen chefe, e lornal-o responsavel, nio o reele-
gendo.  Proclamado que foi o imperio e restabelecida a
monarehia hereditaria, ji nada significa o systema ame-
ricano. Era o presidente responsavel, nio o é,nem pode

* Refere-s¢ & conzliluigio que os Estados do Sul proclamaram logo que re-
bellaram-se contra a Unido, declarandi-se separados do Norte,

(D0 TRAD,)
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sel-0 o imperador; torna-se, pois, uma necessidade a
responsubilidade ministerial.

E esta minha segunda observaciio:

Niose oppoem os lermos da Constituiciio ao restabie-
lecimento da responsabilidade ministerial; porque é ésta
responsabilidade menos uma inslituiciio que se decrela
por uma lei, do que um uso que se eslabelece pelo
miitno accordo do chefe do Estado e das Camaras. Nio
se poderia mesmo decidir a responsabilidade ministerial
por um plebiscito sem correr risco de perder-se em um
(’esses extremos que sio sempre nocivos i liberdade.
Se declarasse a Conslituicio em lermos [ormaes que fos-
sem 0s ministros responsaveis perante a Camara, seria
para recear que os minisiros cahissem na dependencia
absolata dos depulados. Chegar-se~hia & omnipolencia
das Camaras, que é uma forma perigosa e parlicular
mente desagradavel para a Franca. Niio éisso o que
pade desejar o partido liberal.

Restrinjamo’-nos aos termos da Constituiciio, expli-
cando-os em sentido favoravel { liberdade constitucio-
nal.  Nao dependem os ministros sendo do chefe do Esta-
do; concedo, se por islo entende-se que s6 o chefe do
Estado é que tem o direito de nomeal-os e demillil-os;
ndo saoresponsaveis, cada um, sendo pelos aclos do govér-
no que lhe respeita; concedo ainda; se por isto se enten-
de que nio quer o govérno acceitar nm ministerio im-
posto todo elle pela Camara. Comprehendamos, porem,
fue, se a Camara ndo nomea nem os ministerios, nem os
ministros, deve ser isso compensado com a presenca
d’elles no sew recinfo, para que possa ella, nio inge-
rir-se na administragio, mas syndicar dos negocios pu-
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blicos e fallar em nome da nacio. Haja para isso de
nma ¢ oulra parte-boa vonlade, o que & hoje facil e sem
perizo; ¢ em logar deentrincheirarem-se por detraz da
lellra morta d’uma consliluiciio, ponham os ministros
em relacio com a Camara para que cada um delles alli
defenda os aclos que assignou, e assim se chegard aos
poucos # hoa pratica da responsabilidade ministerial, e
ver-se-ha que ella esti no interésse de lodos.

E ésta medida imiposta pelas reformas feilas n'esles
tltimos annos. Reslituindo a palavea & Gamara, pon-
do-a em comnunicacio com a naclo, laz-se d’ella um
poder politico que nio péde permanecer ilhado e sem
influencia sbbre o govérno. Relirada a Camara dos ne-
gocios, fica reduzida a fazer perpétua opposicio; en-
volvida nos grandes interésses do Estado, assume, com
seus conselhos e pela discussiio, o papel que lhe convem,
o de um intermediario entre o govérno e a nacio; es-
clarece aquelle, modera ésta; & por assim dizer o rago
que une ambos. Torna-se a entrar na sinceridade do
vegimen constitucional; pode-se Leabalhar concorde e
pacificamente no estabelecimento da liberdade.

Umu derradeira reflexio. Cingi-me & letira da Con-
slitnigiio; disse o que ella permettia, no caso de que-
rerem entender-se de ambes os lades. Ha, porém,
fova e a cima de tudo quanto possa o legislador escre-
ver, uma verdade das cousas que cedo ou larde acaba
por manifestar-se. Hauma maxima lio exacta em poli-
lica como em direilo, e é que—dar e conservar excluem-
se. Estabelecidas instituicdes livees, impossivel & evi-
tar-lhes as consequencias; o lempo e os aconlecimen-
Los tirag] proveito de tudo guanto conieem essas insli-
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tuicdes; & uma necessidade a que nada escapa. Pode
alguem para si reservar o poder absolulo, se a naciio
o supporta; pode-se tambem organisar um regimen
conslitucional; porém o que ndo ¢ possivel, é fundir
dous systemas que muluamenle se repellem; ¢ haver
uma Camara eleila pelanacio com um govérno arbitra-
rio.

Comprelienderam-n’o os inglezes, e [rancamente
acceitaram as consequencias da liberdade. E no Par-
lamenlo quea realeza, esclarecida pela experiencia, tem
eslabelecido sen cenlro d’acelio. Sdo os ministros lira-
dos das Camaras; é com ellas e por ellas que governam.
[ n'isto que consiste para os inglezes o regimen con-
stitucional. E num systema simples, verdadeiro, pritico;
tem a sea favor dous seculos de suecesso.

0 exemplo da Inglaterra esclarecen o continen-
te. Governa-se a Hollanda, essa primogenila das na-
coes livees, como a Gram-Brelanha. Adoplando os
mesmos principios, fez o rei Leopoldo da Belgica a feli-
cidade de um povo até’li tido como indomavel. Nio pro-
curaram o rei Viclor-Manuel e o conde de Cavour oulra
forma politica afim de fundarem a unidade e aliberdade
ilaliana senfio esle regimen experimentado. Imaginar
novas combinagoes ¢ desafiar a experiencia, e perder-
se no desconhecido.

Temos os francezes desprezado a sahedoria de nossos
visinhos. Vedavam lodas as carlas da revoluciio, desde
a Constiluinle até o Directorio, que os ministros fizes-
sem parte das assembléas. Era axioma politico que o
poder exéculivo ¢ sempre inimigo do poder legislativo,
e (ue nfio se podia manter a independencia dos repre-
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senlanles senao erigindo-osem censores closos ¢ descon-
liados. Dehalde dizia Mounicr em 1789 com uma pro-
funda sabedoria: Afim de que sejam os poderes pare sem-
pre divididos, nao é de mister que sejam complelamenle
separados; presumiam-se de sabios proclimando que a
querra entre os poderes é a condicao da liberdade. No
dia em que eshwerem en paz, ficard o povo escravo. Ma-
louet, Cazalés, Clermont-Tonuverre, Mirabean, comba-
tendo esse preconceito funesto, f(oram derrotados; re-
iuisitaram mais de uma vez que houvesse enlre o rei e
aassembléa minisiros, escolhidos de entre os deputudos,
¢ incumbidos de representar o rei na Camara, como
tambem a Camara perante o rei. Niio 0s quizeram ouvir
¢ caminharam dirveitos para o abysmo. Pade M. Duver-
gier de Hauranne em um excellenle livro, verdadeiro
manual da liberdade conslitucional, * dizer, com a his-
toria em punho, que o érro capital da Assemnbléa Gon-
stituinle, o érroque Leve as mais desastrosas consequen-
cias, foi o de considerarem os ministros como meros
agentes do poder execulivo, ¢ ndo como os inlerme-
diarios naturaes e necessarios entre dous poderes, que
fuando ndo se associam, sio por [drga inimigos. Julgo
fjue ndo foi érro menos doloroso o da ausencia de uma
segunda Camara; o que porém nio padece duivida é que
com um minislerio sem forea e sem raizes, a realeza es-
lava desarmada e perdida. Caminhava-se [atalmente
para a omuipolencia da Convengio,

Agora, como no lempo da revolugio, nada teem os
ministros de commum com as Gamaras; osliao esles

P HISTORIA DO GOVERNO PARLAMENTAR EM FRANQA, Lo 1, p, 119,
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dous poderes inteiramenle separados. O que branqui-
lisa nossos novos politicos, é que asituacio esli inverfida
e a auctoridade que é forle, ea Camara fraca e subor-
dinada. Ndose vé, ndo se quer ver que pelo unico pro-
gresso da opiniio pode chegar um momento em que
a Camara se suppord assaz poderosa para ser ouvida.
(Que lenha ou ndo razio, pouco imporla; qual serda o
meio de governar, se a opinido a sustentar quando ella
recaleitrar contra o poder, quando ella reclamar nmu
parte d’'influencia ? Quem dirigirda a Camara, vislo que
todo o segredo do govérno conslilucional consisle
n'isso? Ser-lhe-hio suspeitos oradores estranhos, cu-
Jjas palavras serio mal inlerpretradas; e as intengoes
atlacadas; o que fazer? Serd a guerra entre os dous
poderes, e guerra sem éxito.

Eis o que a experiencia lem ensinado aos inglezes,
senle prilica, e que pouco se embaraga eom a Lheoria.
De ha muilo que perceberam que nio tendo as Camaras
comsigo e por si, nio ha governar. Assim pois leem elles
tocado os ullimos limiles no respeilo e resguardos para
com a representucdo nacional. Nio lhe hdo coarclado
nem a influencia nem a anctoridade. Comprehende-
ram (que nunca se deixariam as Camaras guiar sendo
por homens sahidos de seu seio, ¢ acharam tio natural
ésla susceplibilidade, que nunca comparece um minis-
tro na Camara de que nao ¢ membro. Estranho 4 as-
semblén ndo poderia n'ella fallar com hastante liberda-
de e aucloridade  Nio tem lord Palmerston, embora
primeiro ministro d’Inglaterva, direito de defender sua
politica peranle os pares do reino; com acceitar lord
John Russel o pariato, ndo deixon de ser minisiro, mas
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saliiu da Camara dos Communs. Ha w'aquella nacdo
um juslo senlimenlo das conveniencias, e esse conle-
cimenlo do coragiio humiano que di no mais allo grau
a4 pritica da liberdade polilica.

Approximamo’-nos [rinta e tres annos dos usos in=
slezes; niio me consta que houvesse quem pozesse em
divida tivarem-se os ministros das Camaras. Todo o
regimen constitueional consistia para nos, como pari
108508 visinhos, em governar com ¢ pelo Parlamento.
Mudamos tudo isto; os novos politwcos, que incum-
biram-se de nossa educagio, esforgam-se por nos affiv-
mar que é isso um immenso progresso. Teem os in-
glezes permanecido livis ds suas velhas nsangas; nao
concebem como se possa governar com as Camaras sem
ler por siog maioria, nem como se possa ler a maloria
sem lhe pedir os ministros; reduz-se para elles o pro-
blema politico a nma verdade Lo anliga como o mun-
do: Quem quer o fim quer os meios,






XIV.

DI SENADD.

Nunca vi programmi algum lileral que fizesse men-
¢io do Senado; posto que interésse & liberdade a orga-
nisagio d'esse poder moderador, e a mim pareca que
estendendo-se as suas prerogalivas, [acilitar-se-hia
muilo o jozo de nossas inslituigoes.

Di a Conslituicio de 1852 consideraveis allribuicdes
ao Senado, fal-o guarda da teadicio e protector das li-
berdades politicas e privadas.

«0 Senado, diz o preambulo da Constituicio, nido é mais
como a Camara dos Pares, o pilido veflevo da Camara
dos deputados, repetindo com poucos dias d'intervalo as
mesmas discussoes em diverso lom. 1 o depositario do pa-
cto fundamental e das liberdades compativeis com a Con-
stituigiio; e ¢ unicamante em relacio aos grandes prinei-
pins em que repousa a nossa sociedade, que elle examina
todas as leis e propde novas ao poder excentivo. Inter-
vem, o para resolver qualquer difficuldade grave que
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pela ventura surja na ausencia do_Corry lesislativo, ou
para explicar o texto da Constituicio ¢ Earantir o que ¢
necessario para sua marcha. Tem o direito d’annollar todo
aeto arbitrario ou illegal, ¢ gozando assim d'essa consi-
deracio que prende-se a um corpo exelusivamente oceu-
pado do exame de grandes interésses ou da applieacio de
grandes prineipios, prehenche no Estado o papel indepen-
dente, salutar, conservador, dos antigos parlamentos »

Sio com effeito grandes prerogalivas éstas, prinei-
palmente depois que um deereto liberal tornou publi-
cas as sessoes do Senado. Alé entdo niio tinha elle, n
tlespeito de lodo seu poder Lheorico, sendo uma aucto-
ridade duvidosa, por isso (ue nio estava em communi-
cacdo com o paiz; podia sem divida reclamar, nio su-
bia, porém, a nacio que elle defendiv os interédsses d’ella
e por isso nio affeigoava-sea seus defensores. Nada,além
d'isso,garantia que a administragio allendesse ds quei-
xas do Senado; affronta-se facilmente uma assembléa
muda e que niio lem echona opinido. Uma Camara, cujas
sessoes sio secrelas, é uma cousa lio eslravaganle como
na industria o serfa uma machina que nada produzisse;
nio passaria de inagestosa inutilidade.

Agora ¢ diversa a cousa; é repetida pelos jornaes a
voz do Senado, interessa-se a naciio pelas sessoes do
Luxemburgo, e para prova ahi esli a affluencia sempre
crescente de peligdes.

Ji se viio pois afastando do regimen da Constiluicao
no que respeita tanto ao Senado como & Camara. A pu-
blicidsde tudo mudon. Nio passavam d’antes o Sena-
do e a Camara de consellios do govérno; sio hoje es-
tes dons corpos a representagio da nagio. Ji ndo é
mais ao poder unicamenle que se dirigem éstas duoas
assembléas, mas & opinido, e pela opinido & Franca e
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ao universo. A fdrca das consas e a sabedoria do chefe
do Estado reslituiu-nos os usos parlamentares.

(ireio que serd necessario denlro em pouco dar um

novo passo, e conceder ao Senado as alfribuicoes da
Camara dos pares, deixando-o disculir uma segunda
vez as leis e 0 orgamento, e eis as razdes em que para
iss0 me fundo, e que talvez nio sejam indignas de al-
lengiio, com serem idéas todas pessoaes.
. Estabelece a Consliluiciio de 1852, como lodas as
carlas constitucionaes, a divisio da legislatura em duoas
assembléas; ¢ isto excellente, ji o disse; mas infeliz-
menle a divisio, na Constituicio de 1852, ¢ mais appa-
rente do que real; é o Senado mais e menos do que
nma Camara alta, e se nao houver caulela, pode um dia
ver-se assoberbado com sérias difficuldades.

Oppoe-se o Senado & promulgacio de leis inconstitu-
cionaes, ¢ uma garantia para as liberdades piiblicas;
mas quantas leis niio ha que sem serem inconslitucio-
naes, podem em tanto conter disposicoes mis e lasli-
maveis ? Se a Camara nio julgou bem, se é prejudicial
a decisio, & sem remedio o mal; cahe-se de nove nos
inconvenientes d’uma assembléa unica. Ndo tem o Se-
nado, como a Camara dos pares, a [acilidade de discu-
liv segunda vez, e emendar a lei se o julgar preciso. E
desvantagem para o Estado e para a nacdo, e desvanla-
gem sem compensacao.

Calculou por certo o legislador que a preparaciio da
lei, e acceilagio das emendas por parte do consellio
iI’Estado, o punham a coberlo de qualquer surpreza; re-
ceio que se lenha enganado, Mostrard ao menos um
exemplct,' quanto sdo convenienles duas assembléas,
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quando mais niio seja sendo para disculirem o orea-
mento.

Talvez se lembrem que, o anno passado, pouco faltou
para que a Camara rejeilasse o artigo de orcamento que
trata do imposto sobre carrnagens. Nio censuro a Ci-
mara,antes fico em que o direilosdbre carruagens é boa
taxa municipal, porém man imposto geral; narro apenas
o facto. Basta um volo da Camara para supprimir ou
eslabelecer um imposto.” Supponho que em ambos os
casos nio seria demasiado um duplo exame. Desorga-
nisar o orcamento ou fazer pesar sobre os cidadios um
N0V0 PNCATZO S0 CONSAs Assaz graves para que se nio
discutam duas vezes, e principalmente para que nio il-
lucidem a nagdo a lal respeito.

E desconhecer a misso que representa a publicidade
na sociedade moderna o censurarem-se as duplas dis-
cussoes nma na Camara dos deputados e outra na dos pa-
res. Para que exista uma lei, ndo basta que um legis-
lador a decrete; o Boletim das leis esta cheio de primo-
res legislativos mortos { nascenca. 0 que faz a for-
¢ca de uma lei, nao ¢ nem a aucloridude, nem a
sabedoria do legislador, é a adopeio d’ella pelos costu-
mes; cumjrre (ue se lorne uma parte da vida nacio-
nal. Eis, entre oulras razoes, porque eram nossos avos
Lio aferrados a suas velhas usangas; tinhum-n’us gra-
vadas no coracdo. Teem os modernos, que nio cogilam
senfio em tornar a vida mais intensa supprimindo o es-

* N'esle segundo’ caso, € necessario que o govérno proponha o imposto;
porém nem por isso deixa de ser menos exaclo que basty um volo da Camera
para que seja clle estabelecido. Pdde um voto da maioria impor & nacio um
encargo consideravel; nio ¢ garantia bastanle para os cidadios.
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paco e o tempo, feilo na politica as mesmas descobertas
que na industria. Acharam com os jornaes e as lribu-
nas meio de amadurecer rapidamente o espirilo publico,
de apressar a experiencia, d’interessar, ¢ por assim di-
zer de acostumaro povo aleis novas. Assim é que hoje
se lornou facil qualquer reforma. E o progresso mais
uma (uestio de publicidade do que de lempo.

Cumpre nio desprezar as duplas discusstes. E hoa
cousa para melhorar a lei; porém, ¢ ainda mais, uma
instituigio incomparavel para fazer a educagio da na-
¢ao. Nio haveria pois mais vantagem em que o Senado
se associasse complelamente i ohra do legislador? Serd
hoa polilica dispensar luzes que illucidariam lanlo o
poder como a opiniio?

Em Franca esquecem-se depressa e lalvez que se nio
lembrem ji dos servigos legislativos prestados pela Ca-
mara dos pares. Reconhecem, porém, ainda os juriscon-
sultos as leis preparadas por esse corpo respeilavel, e
composlo, como hoje o é 0 Senado, de homens encaneci-
dos nos negocios publicos. Estas leis, que ndo sio ordina-
riamente politicas; sio em geral melhor redigidas que as
da Camara dos deputados. Acham-se n’ellas a0 mesmo
lempo mais experiencia ¢ menos paisio do que nos
discursos da outra assembléa.

Nito padece divida que nas discussoes polilicas vio
era a Camara dos pares na mor parte das vezes sendo
um palido reflexo da Camara dos depulados; mas era
defeilo da instituigio que nio dos homens. Receio so-
hremaneira que o mesmo aconteca em loda assembléa
(que, nio sendo eleita pelo pove, nao lem 1aizes vo paiz.
X opinido minha que desde a Coustituigio do anno VIil
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tem-se errado todas as vezes que se tem querido esla-
belecer o Senado ou uma Camara alla; sempre tem ha-
vido contradicgdo enlre a idéa do legislador e os meios
por elle empregados. Para que o poder legislativo nio
livesse uma inllnencia excessivii, ora creou-se, coino
em 1814, uma Camara hereditaria, ora conlerin-se,
como em 1830 e em 1852, ao chefe de Estado a no-
meagio da Camara alla; sendo que 80 a Camara dos
deputados lem sido electiva. Pergunlo eu, o que po-
deria invenlar de melhor o legislador se quizesse dar
a este tltimo Corpo uma preponderancia irvesistivel, do
(ue fazer dos depulados os unicos mandalarios, e por
conseguinle os unicos representantes danacio? Leum
nossi historia parlamenlar de ha cincoenla annos a éstu
parte, e conhecerdo que a forga, e ndo raro o perigo da
Gamara dos depulados, lem sempre sido o fallar ella es-
puria em nome da nagio com consciencia d'essa ver-
dade.

Qudo mais avisados nio foram os americanos com por
ambas as Camaras dependentes de eleicio? Ha em toda
regiio uma aristocracia de nascimenlo, de fortuna, de la-
leulo,de servigos prestados, que de per si mesma lende
aelevar-se ao de cima dasociedade, e a tomar a direccio
dos negocios. Nio repugnaio povo essadirecgio, con-
tanto que o deixem [azera escolha e pegam-llie o volo.
Se fosse o Camara dos pares eleila pelos departamentos,
selivessen o commereio, a industria, a seiencia, as let-
tras, as arles todo o direilo de fazer-se representar,
talvez que nio houvesse variado muito a composicio da
assembléa; mas que differenca enldo de linguagem e de
auctoridade! Comoconhece-se a gente forle quando lalla,
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nio emnome de sua propria sabedoria, mas no de con-
cidadios que confiaram-lhe a guarda de seus direitos, a
defes. de seus interosses! [ n’esle caso que teria a influ-
encia da Camara alta verdadeiramente moderado a da dos
deputados, e ambas as assembléas, contidas uma por
outra, haviam de importar-se mais da vontade du nagio
do que do arrnido das ambigaes particulares.

Que vanlagem ao mesmo tempo paca o poder! Seri
sempre facil com duas Camaras eleilas, e com minis-
tros lirados d’ambas ellas, achar o cliefe do Eslado
ipoio para uma politica moderada; & hem raro que o
Senado dos Estados-Unidos nio sustente o presidente;
porém, cousa singular para quem nio reflecte, pode o
sovérno, com uma s6 Camara eleita e uma assembléa
por elle nomeada, serd’improviso surpreso e desarmado.
Suppondo que na Camara electiva tenha a opposigao
maioria, e que a opiniao se allere, o que resta ao govér-
1o fazer? Que apoio pdde dar-1he a Camara que nome-
ou e (ue ndo representa a nagio senio por mera ficgan?
Cumpre-lhe ceder completamente, ou resistir a lodo
o lranse, prilicas ambas periclitanles  porque exaltam
os espirilos e agilam a nagdo. K o principal merito do
systema constitucional que sejam n'elle (G0 bem or-
ganisadas as insliluicoes, que se possa venlilar qualquer
relorma sem alvorotar os inlerésses, e com longa e per-
feita seguranga no futuro.






XV.

DA INICIATIVA.

Abandono éstas reflexdes ao leitor, deixando-lhe o
cuidado de tirar-lhes as conclusoes; quiz upenas mos-
trar-lhe que na politica franceza ha tradigdes cuja sa-
bedoria ¢ duvidosa; aproveitaria, porém, lanto i scien-
cia como & nagiio que se as analysasse. D'esles erros
que a ninguem aproveilam, citarei um segundo exemplo
que de perto nos loca.

Declara a Constituigio no senart 30 que: Pdde o Se-
nado, em um relatorio dirigido ao presidente da Republi-
ca, assentar as bases de wm projecto de lei de summo inle-
résse nacional; em oulros termos, reconhece a Conslilui-
¢d0 no Senado cerlo direilo d’inicialiva; porem nega-o
4 Camara dos depulados, e, n'este ponto, exprime-se
0 preambulo até com algum azedume:

«0 corpo legislativo discule livremente a lei, adopta-a
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ou a rejeita; porém nio lhe introduz de surpresa essas
emendas que desarranjam ndo raro loda a economia d'um
systema e o conjuncto do projecto primitivo. Com maioria
de razdo nido lem essa inieiativa parlamentar, que era
a origcem de tio graves abusos, @ que permittia a cada
deputado substitair a todo momento 0 govérno, appresen-
tando projectos menos estudados e menos aprofuuda-
dos.»

K curiosa ésta differenca d’idéas que pode existir en-
tre dous povos visinhos. Em Franca, querem fazer-nos
considerar a proposta da lei ou a iniciativa como parte
da soberania; pensam na Inglaterra de modo opposto;
deixam a iniciativa & nagio, reservando ao Esfado s6 a
sanecdo. Longe de arrecearem-se da partilha, julgam
que a realeza ganha com ella mais auctoridade ¢ digni-
dade.

Nido ¢ menos singular ver como em Franga gyramos
sobre n6s mesmos, em vez de progredir na seiencia e na
prilica da liberdade. Nos primeiros annos da Restan-
ragio, épocha que lem muito mais paridade com a
nossa do que se suppoe, queriam tambem [azer um go-
vérno que se ndo assemelhasse nem com a Inglaterra,
nem corn os goveérnos livres do conlinente. Procuravam
consliluir uma realeza indepepdente e soherana, com
camaras (que ndo tivessem outros direilos além de da-
rem conselhos que nio eram seguidos. Negavam fam-
bem n’esse tempo ds Camaras a iniciativa e o direilo
d’emenda. «Propor a lei, é reinar, exclamava M. de
Serre, que alids tinha a alma liberal. Se o rei, conli-
nnavi, perde a proposla da lei, desce do grau de pri-
meira e soberana auctoridade para o de subalferna.
Perlence, é verdade, nalnglalerra a iniciativa & Camara
dos Communs, mas @ Franca nio é a Inglylerra, e nem
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a Inglaterra uma monarchia. . ... Em Franca nio deve
a realeza ser inerle, immovel, seniio diligente™»

A esles argumenlos, que nao passam de velhos pre-
conceilos, mas que, por isso mesmo, durariio lanlo
quanlo a nossa ignorancia, respondia Fievée com fodo
o enthusiasmo de nm implacavel bom senso:

«Propor ¢ reinar? De todas as loucuras que se possam
enuneiar da tribuna nenhoma ¢ tio rematada como ésla.
Propor nada ¢, rejeitar sim, é tudo. Involve a rejeicio
um incontestavel acto de soberania: reconhece por isso a
Constituicdo que os tres poderes da sociedade teem di-
reito de rejeitar: do contrario, nio seriam poderes. O Rei.
a Camara dos pares, a Camara dos deputados podem (ue-
rer, mas nio podem constranger-se mutuamente:; a lP_]PI-
¢ido de uma proposta, feita por um dos poderes da socie-
ilade, niio constrange os outros poderes e prova i inde-
pendeneia reciproea de todos elles. A nada obriga uma
proposta: por isso pode sem perigo ser feita pelas Cama-
ras. ... Emquanto o Rei ndo faz sustentar formal e le-
gislativamente por seus ministros as propostas feitas na
tribuna, nido podem ellas tornar-se leis; e é isto princi-
palmeme 0 que prova (ue propor nada ¢. Rejeitar, po-
rém, ¢ tndo. Talvez ainda dia vira em que o saibnmns; ¢
entdo acabardo todastas discussoes pro on eontra o direito
de emendar; dirveito. ... eoja preservipedo perderia o po-
der real, porque lhe nio restaria senio o lerrivel reenr-
su de dissolver a Camara todas as vezes que houvesse eon-
tradieciio entre o projecto do ministerio e os melhoramen-
tos reclamados pela opinido piblica e pela maioria dos
deputados. Nio seria justa a idéa de levar a Camara a
apresentar humilimas supplicas 1olas as vezes que um
ministerio se esquivasse a comprehender a disenssio. se a
Constituicdo nio désse a todos os poderes o direito de re-
jeitar. Nio se pade ser a0 mesmo tempo poder ¢ suppli-
eante; implica contradiccdo, e emqnanto ndo for deeidido
(ue siio as Camaras meros conselthos, & impossivel negar
(jue nio sejam poderes.» ««

* Duvergier de Hauranne, wisT, po Gov. Pantas., b, HL
"t HIST, DA sESsA0 DEABIT, p. 77,
19
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Era a opiniio de Fievée tamhem a de Chaleaubriand
e de Benjamin Constant. Além d'isso, observam ambos
de um modo judicioso que apresentars Camara, ¢mno-
me do govérno, um projecto de lei que serd de neces-
sidade criticado, emendado, e quicd rejeitado, ¢ na es-
sencia submelter o poder & Camara, e patentear 4 nacio
que sio os depulados mais illustrados, mais sabios e
mais habeis do que o govérno.

Tinha a monarchia de 1814 pouca inclinagio 4
inicialiva das Camaras; lemiam tambem esse mania de
fazer leis, que, diziam, ler perdido a Franga no tempo
da Assembléa constituinte; s o rei possuia, conslilucio-
nalmente fallando, todas as luzes e toda a sabedoria do
paiz, e por uma consequencia forcada, todas as vezes
que os depulados alreviam-se a crilicar um projecto
de lei, maltratavam-n'os em nomé do principe, e da-
vam-n'os por sediciosos.

Aniquilou Ghateanbriand, com mordaz ironia, o vi-
cio de um syslema que faz da pessoa do rei escudo a
lodos os erros e a lodas as paixdes ministeriaes. De-
monstrou com tanta forga quanto bom senso gue este
modo de proceder compromeltia o rei ¢ empecia a li-
berdade.

«Julgaram fortificar a prerogativa real reservando-lhe
exclusivamente a inieiativa, quando com isso pelo con-
triirio a enfraqueceram,

«Nio tem aqoi menos inconveniente a forma do que o
fundo: trazem os ministros perante as Camaras seu pro-
jecto de lei em forma de ordenacio real. Comeea essa
ordenacio pela formula: Luiz, pela graca de Deus, ele.
Fazem pois os ministros dizer ao rei que tem elle medi-
Ao em sna sabedoria sobre o seu projecto de lei delles.
flue o remetle para as Camaras por sua auctoridade; ap-
parecem depois as emendas que §io aceeitas pela coroa: e
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recebe a sabedoria ¢ o poder do rei um desmentido for-
mal. E necessario uma nova ordenacio para ainda deela-
rar pela graga de Deus, e pela sabedoria e auetoridade do
rei, que o rei (isto € o ministerio) enganara-se. -

Antepunham a Chateaubriand a coslumeira objec-
gao: Teem as assembléas deliberantes feilo, dizinm,
tanto mal & Franga, que seriio poucas as caulelas conlra
ellas. Redarguiu elle e com razdo:

«Mas entdo para que uma cara, para que une consti-
tuicao livee 7 Para que nio conserviaraim as cousas laes
(uaes estavam, wmn Senado passivo, um Corpo legislativo
mudo? Eeis como, por uma inconsequencia funesta, (ue-
Fem ¢ a0 (uercil o (que leem.s ««

E reclamava resolutumente para as Camaras a inicia-
Livit que é da natureza do govérno representativo, ¢ o di-
reito de emenda.

«Quer o bom senso. dizia elle, que admittidas as Cama-
ras i tomar parte na elaboracio das leis, tenham odireito
de propor-lhes todas as mudancas que lhes parecerem uteis.
Querem [fixar limites an direito de emenda, achar o pon-
1o mathematico Olll]l‘_‘lcl‘lllll]il a emenda, e onde comne-
ga i proposta da lei, saber exactamente quando  ésta
emenda invade, ou nio, a prevogativa: ¢ perder-se a gente
£ uma lnullmph\-u i pnllllu.l setn margens nem fundo.

«Coneedei as Camaras a ineiativa. . . . de per ::1_
cahirdo todas éstas questoes peiosas. Em vez de bradarem
@ cada passo pela violagiio da carta, pela violagio da pre-
rogativa real; em vez de rejeitaren uma emenda, nio por
tnd, sendo por contraria a fal theoria, serdo obrigadoes
gombater o adversario com razoes tiradas da propria na-
threza da lei proposta. Nio hdo de accusar-se mutua-
mente, ups recordando os prineipios democraticos, oulros
pl‘é!!:m(lr) a ohedieneia passiva: for nar-se=hiio o8 espiritos
s justos, os coragoes mais unidos: havera menos tempe
perdido.s ««-

* DA MONARCHIA CONFORME A CARTA, cap. Y1, Paris, 1816,
** 1o, cap. VIIL
*** InEm, cap. VI,
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Benjamin Constant, o homem que melhor compre-
henden em Franga as condigoes do regimen cons-
Litucional, defenden sempre a iniciativa das Camaras,’
e reservou o velo absolulo para o chele do Estado. Sao
esles os verdadeiros principios, estabelecidos em In-
slaterva por um prolongado uso, e aqui confirmados
pela razio e pela experiencia. Quando propoem os de-
putados a lei, sio elles quem se submeltemao govéruo, e
pedem-Ihe consclhos e apoio. Nao é mais o poder um
sitiado que delende-se dos repelidos ataques de seus
adversarios, e salva a muito custo um relalho do pri-
mitive projeclo, sendio um critico, um juiz; esli de
sen lado loda a auctoridade.

Seria por sem divida uma medida md a iniciativa das
Camaras, se qualquer deputado tivesse o direito de tra-
zer sem lom nem som para a tribuna os seus sonhos, ¢
langar na discussio idéas nio sazonadas, proposicoes
feitus ndo com a mira em uma lei, sim coma de exal:
tar as paixoes; mas facil & evilar esse inconvenienle,
nao permitlindo que tenham publicidade senio proje-
clos aceeitos pelas commissdes. Teem os usos do Par-
lamento inglez sabiamente regulado todo este pro-
cesso, e verdadeiramente fallando, o minislerio e a
maiorid reunidos sio os unicos que na Inglaterra fazem
as leis; mas nunca apparece o ministro senio na dis-
cussiio, jamais abdica o papel d’avbitro que faz sna for-
i, Se combale um artigo que lhe ndo Lo, fal-o tanto
em nome da nugio como do poder; e se [Or mi a lei,
pode abandonal-a primeiro que ninguem, sem que lhe

T LoEsO B PO, coxsT, (Pards, 1861, b Lo pg. 241 e SULL
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resulte derrota de tal abandono. Nio ha amor-proprio
d'auctor empenhiadn na queslao. Eis como em Londres
succede nao raro o phenomeno desconhecido em Fran-
¢a: um ministro, dominador da opinido, e mais popu-
lar do que a Camara. Vé-se que estio bem longe de
considerar nu Inglalerra a inicialiva como uma prero-
gativa do govérno.

Por mais util, porém, que seju para o poder essa Ji-
berdade de proceder e essa popularidade, nio é com-
tndo muis do que o lado sem imporlancia da queslio; a
immensa vantagem da inicialiva, partindo dasCamaras,
estd em que a propria nacdo faz suas leis. Nio é o Parla-
mento, mas o proprio povo o legislador do povo inglez.
Ha wisso um elemento de Orea e de progresso que é
uma das maiores descobertas dos ler pos modernos; é
para lastimar que ndo tenbamos d'ella a menor idéa.

Julgamo’-nos, em Franca, onde nao lemos o hiabito
nem inelinogdo & vida piblica, prodentes e habeis
(quantdo encarregimos o govérno de preparar i puri-
dade as leis, e sem ler conta com a opinido. Temos sido
educados com Telemaco; Menlor é para nos o ideal do
legislador. Cunsisle nossa sciencia polilica e legislati-
Vi em reunir certo nimero de jurisconsultos e empre-
gados em conselho d’Estado on em commissio, con-
liar-lhes o pensamento do govérno, depois mandar-lhes
claborar e disculir secrelamente um projeclo de lei que
tomard de surpreza a Camara e a opiniao. Nao era assim
(quese procedia no tempo da antiga monarehia? Nio foi
d’ésta sorte que se fizeram as grandes Ordenagoes de
Luiz XIV? Nem (oi ¢’esl’arle que prepararam o Godigo
civil? Pade conceber-se uma [brma mais nacional, pode
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empregar-se mais prudencia n'este primeiro trabalho
do legislador?

Raciocinar assiu, é esquecer (ue n'esles selenla an-
nos o mundo lem caminhado, e que a Franga ¢ parlicu-
lavmente uma demoeracii, filha da Revolucio. Em uma
democragia, lanto as leis como o mais, devem ser a ex-
pressio da vonlade nacional; como hiao de conhecer essa
vonlade, sem consultal-a? Pode um conselho d’Estado
ser mais sabio e mais habil do que a nagio em massa;
nio sio, porém, us melhoves leis para um povo cousa
absoluta; sio aquellas que, nos limiles da razio, corres-
pondem com mais acerto is suas necessidades e a seus
desejos. Porisso é que, sobre o ohjecto mesmo da lei,
sabe-o mais miudamenle a opinido do que o conselho
d'Estado. -~

Niio ¢ cousa extraordinaria que a aristoeracia ingleza
fosse a primeira a sentir ésla verdade? Todo o povo é
alli convocado para fazer as leis do modo mais simples
¢ mais amplo, e 0 govérno so apparece por llimo para
dav sua sanceio. B o contrapéso das idéas francezas, ¢ ¢
emlanto o mais arvislocralico sysleua (ue se possa ima-
ginar. Semelbanle conlradiccao nio & mui [requenle
nas nossas instituigoes.

Vejamos como enltre nossos visinhos se faz a lei, pelo
trabalho lento e regular da opiniio.

Agitam muitas vezes os economislas, os publicistus
uma (queskio grave, por exemplo, a suppressio do di-
veito dos cereaes, a emancipagio dos catholicos, ele.
Deixa-se que cada um falle eescreva com Loda a liber-
dade. A iniciativa individual e a publicidade, tal é a
primeira phase do trabalho legislalivo; sio os jornaes
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o consetho d’Estado dos nossos visinhos, e nem por isso
se diga que as leis sejam alli menos discutidas.

Se nfio interessa o publico a questio suscilada, dadua
a soluciio, calam-se lodos, e assim evita-se uma ma lei;
se, 40 invez, enthusiasma-se e electrisa-se a opinido,
rennem-se, combinam, dirizem ao parlamento peli-
cOes cobertas d'innumeras assignaturas: sio pois as
peticies a segunda phase legislativa. Até'hi [ndo se
embaraca o govérno com cousa nenhuma; ainda lhe
niio chegou a hora de obrar.

Sdo recebidas as pelicoes por ambas as Camaras do
Parlamento. E em Inglaterra tido como ‘uma preroga-

. liva essencial dos representantes da naciio o estarem em

communicaciio constante e direcla com o povo. Btam-
bem este um ponto ém que achamos nos nossos aristo-
craticos visinhos cerlos ‘fisos democraticos que ja nfio
temos. Sdo éstas peligdes examinadas com cuidado por
commissoes, classificadas, impressas em volumes e com
#sla nova fGrma voltam de novd & nacio.

Se augmenla, na sessio seguinle, o nimero das pe-
licdes, o Parlamento ordena um inquérito; é o inqué-
fito a'terceira phase legislaliva. Em nada se parece o
inquérito inglez com o nosso; é priblico, ouvem-se a to-
dos, e ndo sabem d’antemio qual serd u resposta adar-
Ihes. Pdde cada um comparecer peranle a commissio
'inquérito, e o menor dos cidaddos trazer a sua idéa
a0’ legislador, porque sabe que lhe prestirio altenciio
com paciencia ¢ interésse. Essa idéa serd registrada,
disculida & impressa n’esses grossos volumes azues que
siio como que as aclas das sessoes assislidas por toda
anacio. K difficil mostrar mais respeito pelo povo so-
berano.
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Terminado o inquérile, combina cerfo nimero de
membros da Camara com os ministros ¢ com seu par-
tido afim de apresenlar uma proposla i assembléa.
Da esla proposta lugar a uma discussiio geral, onde é
examinado o principio de lei. Se ésla discussio lhe é
favoravel, é reenviado o projeclo para uma commissio
que o prepara. Votada a lei na Camara dos communs,
sobe paraa dos lords, onde é de novo disculida; se sahe
por tiltimo d’ésta prova, & appresenlada ao chefe do Es-
tado que a sancciona.

Quem segue esle longo Lrilho, quem observa como
o desejo vago da opinido é obrigado de alguma sorle a
consolidar-se e a lomar corpo antes de ser acceilo pelo
Parlamenlo; quem depois observa com que cuidado ou-
ve o Parlamento & nacio e dd salisfaciio & sua vonlade,
esse lal & com efleito impossivel que nao deixe de render
justica is sabias e liberaes inslituigoes inglezas. O gue
porém me maravilha mais é sen espirito popular e
verdadeiramente demoeratico; é a maneira por que o
proprio povo ¢ convocado a dar leis para si.

Admiram-se algumas vezes do apégo dos inglezes a
suas inslifuicOes; censuram-nos de ndo termos seu
patriotismo. Serd defeito da nossaleviandade nacional?
Nio terd nossa indifferenca outra desculpa? Nio é por-
que na mor parte do tempo sio-n’os estranhas as nos-
sas inslituigoes e nio lomamos n’ella outra parte além
da da obediencia? Porque é que o nosso camponez tem
tanto apégo ao seu campo como & propria vida? E por-
gue esse campo perlence-lhe, é seu proprio, & a obra
de svas mdos. E assim que o inglez ama a liberdade;
por ser cousa sua, e nao ha dia em que nfio trabalhe
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w'ella. Péde o povo inglez dizer com majoria de razio
tho que Luiz XIV: O Estado sou eu.

Eim Franga, onde alias perduram os preconceitos, ima-
ginam emtanto que a Inglaterra é ainda hoje uma nacio
solhica, com costumes immulaveis, e usaneas Lo ridica-
las como a cabelleiva do chanceller. Fieardo talvez sur-
presos quando souberem que, n'este meio seculo,nio ha
povo que fizesse mais reformas legislativas do que o in-
glez. O diveito criminal mitigado e codificado, os delictos
d'imprensa definidos, a propriedade constituida sohre o
principio da publicidade, o casamento e o divorcio regu-
lados, a juslica posta ao alcance dos litigantes, a policia
organisada, os catholicos emancipados, a liberdade com-
merciil e maritima estabelecida, a educacio populari-
sadu, eis-uhi algumas das reformas que se teem feitona
Inglaterra, sem lomultos nas ruas, unicamente pelo
esforco da opinido. Preparam ali ainda mais algumas
mediduas inspiradas pelo mesmo espirito; mas para ma-
ravilhar-nos de todo ponto, basta ¢ue saibamos que
esta naciio onde as leis sio ao mesmo lempo mais
liberaes e mais eguaes ¢ tambem onde menos se jaclam
il'isso.

Epoderia deixar de assim o ser? Qual o prineipio da
politica ingleza? Plena liberdade wa vida privada, ini-
ciativa dos cidadaos, e publicidade na vida publica.
Onde niio cliegariamos com taes instrumentos? Qual o
prineipio da polilica franceza? A tuléla da administra-
¢io pa vida privada, a direcedo de cima, o temor da
opinido, e o sigillo na vida ptblica. Arrastimos, a des-
peito de tantas revolucdes, a grilhela da velha monar-

chia. Ufanemo’-nosembora de ser o povo mais demoera-
23
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tico da terra, e a unica nacdio onde reina a egnaldade; é
1580 uma innocenle supersticia que hem nos podem dei-
xar nossos visinhos. Corremos apoz a sombri, em (nan
to (ue elles teem a preza empolgada.
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DA JUSTICA EM FRANCA E DA EGUALDADE PERANTE A LEL

E um dos mais firmes baluartes da liberdade uma
justica impareial, uma magistralura independente e so-
berana. Desde a Restauragao que possuimos em Fran-
g 0s seus principaes elementos.

No erime, lemos o jury. Por muito lempo atacado,
por muito lempo contestado, a final habituamo’-nos a
elle, e faz parle de nossos coslumes; é uma boa juris-
dicedo. Sio cidaddos os que decidem da vida, da liber-
dade e da honra dos cidaddos; nio se pode exigir me-
Ilor garantia. Seria ainda para desejar que fosse es-
lensiva a jurisdiccio do jury a um certo mimero de
negocios reservados alé hoje & competencia da po
licia correccional. E a primeira maxima d'uma na-
cao livre que so ella pode prender o cidadio. Esta ma-
xXimu, acceita pela Inglaterra e pela America, reinava
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onlr’ora nas vepublicas d’Athenas ¢ de Roma. Sahiu,
como diz Montesquieu, das mallas da Germania a for-
wa do jury moderno; mas o proprio jury ¢ fitho da li-
berdade, encontra-seelle por loda a parte juncto d’ella.

Approvo a instituicio do jury, porém nio o nosso pro-
cesso crime, como ji alraz o expendi. E nosso direito
criminal composto de duas partes incoherentes; ndo sao
(o mesma dala a formuciio da culpa e a jurisdiccio; espi-
rito differente as domina. Uma reforma esti ainda por la-
zer no sentido da liberdade. Tenho para mim que o jury
lambem carece de alguns melhoramentos; é disculivel o
volo da maioria, e poderiamos aproveilar dos inglezes
a lei que confia a lista dos jurados aos cuidados d’um
magistrado independente do poder. Sio guestoes éslas
parliculares; temos ji o principio, que é excellent:.

Gioza a nossa magistralura, no civil, de universal con-
sideragiio. Sio as nossas collecgoes de accordams con-
sultadas e ciladas pelas demais nacoes; ninguem os es-
tudard sem que [drme uma alta idéa da justica lran-
ceza. Quanto i inleireza de nossos magistrados, nio
ha quem lhe ndo faca justica. E a honra uma leranca
fque receberam do anligo Parlamento e que leem reli-
slosamente conservado.

Segue-se d’ahi que nio ha reforma a lazer no nesso
systema judiciario? Nao, por cerlo. Uma insliluigio
aproveitada da antiga Franca, e que lem durado cinco-
enla annos no meio de uma sociedade renovada pela in-
dustein, pela rigueza e pela liberdade, pode achar-se
deficiente sem que a culpa provenha dos homens que
cniprega. ) por isso que se tewm reclamado a simplici-
dade dos processos, a reduceio do mimero e das cau-
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sus dlapellacdo, a creagio d'um juiz unico para o meu-
dicidade, para s vagabundagem e para os pequenos de-
liclos, a translerencia para o jury dos processos cor-
reccionaes, e ainda das questoes d’Eslado e das separa-
¢oes. Todas éstas medidas carecem examinadas; ¢ bom
fque i lal respeito se esclareca a opiniio; e com serem
reformas judiciaes, nio deixam comtudo d’inleressar de
um modo indirecto d liberdade.

S0 haum ponlo na organisacio da magistralura gue
lem verdadeiro interésse politico —a complety inamo-
vibilidade do juiz. E melindroso o assumplo; tentarei
emlanto entrar n'elle, sem [altar 4s conveniencias nem
i verdade.

Deixaram de si nossos antigos parlomentos memoria
de honra e de virtude. Nunca foi bem definida a auclo-
vidade d’esles grandes corpos judiciavios; (i sua resis-
lencia mais de uima vez injusta e até facciosa, suassen-
lengas ds vezes crueis; comtudo o historiador hade (er
por benefica para a Franga a influencia dos parlamen-
Los: porque se houve inslitnico (ue estorvasse d velha
wonarchia de degenerar em despolismo ovientil, foi
esta. Nio se engana a posteridade no respeito que tri-
bula aos parlamentos.

Em uma sociedode em que consistia a honra em do-
hrar-se aos caprichos do senhor, como ¢ que o Parla-
menlo conservou sua independencia e virlude? Porque
tada Linha gque lemer nem que esperar da vealeza. Tma
medida mi, a venalidade, havia produzido o excellente
resultado de pora justica fora das mios do poder. Nuncu
ina Versailles um presidente, um conselheiro do Parla-
menlo de Paris, pava comprimentar o grande rei. Quan-
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do as tradigoes e os usos da profissio lhe nio prohi-
bissem apresentar-se na corle,o que ivia fazer ao (Eil-
de-Beuf? Nao podia Luiz X1V, com lode seu poderio,nem
accrescenlar nem destituir um magistrado.

Teem os inglezes conservado ésta independencia ab-
soluta, Conserva o juiz sen corgo during good behaviour®
expressio lechnica, que leimam cerlos jornaes (rance-
zes em nio comprehender, e que significa que o juiz in-
glez, como os nossos magistrados, nio pode ser desli-
tuido senio depois de convencido e de sentenga, Aléhi
assemelham-se ambas as inslituicoes. Differe, porém,
a magistralura ingleza da nossa, e parece-se com i
dos nossos paes em que o juiz, nomeado que seju,
nio lem mais accesso, i summa garanlia ndo ler o
magisirado que temer do poder, mas nio jnlgiram os
inglezes isto bostante: querem demais que o magistrado
nada tenha a esperar delle. «Logo que ha possibili-
dade de accesso, dizia Benjamin Constanl, € illuso-
ria a inamovibilidade.» ** Foi evidenlemenle da Ingla-
terra que lrouxe elle esle adugio que ndo achou echo
em Franca. Collocam os coslumes inglezes o juiz em
uma esphera superior. Nao podem chegar até elle nem
o lemor nema esperanea, esses dous incenlivos de loda
a vida humana. Collocado que seja em saa cadeira, si-
he que wella hade morrer; ¢ um sacerdole da justiga,
estranho 4 politica, e s6 recebendo lei da divindade o
que esta consagrado.

0 que da ao juiz inglez um tio sublime characler é

* Litleralmenie: - -£8 QUANTO COMPORTA-SE IEM,
" COMMENTARIOS A TILANGIERE, 3. parle, cap, L.



E DA IGUALDADE PERANTE A LEL 183

ésta segaregagio complela, ésla especie de sacerdocio;
e ¢ tambem isto o (ue explica a veneracio que o cir-
cumda. Nio é um empregado piblico no senlido ordi-
nario do lermo; tem seu poder raiz mais profanda. Re-
presenta entre o povo e o govérno uma forca & parle—-
a justica—ante o qual povo e govérno devem curvar-se,

Vé-se pois qual a differenca de ambos os systemas
& como se assemelha o juiz inglez com os nossos anligos
conselheiros do Parlamento. Mas talvez que nao per-
cebam qual a importancia politica d’ésla independen-
ciu absolula, e, se assim me posso exprimir, d’ésta so-
herania do magistrado. E o que procurarei explicar.

I axioma valzar, desde Montesquieu, que ha em todo
govérno lres poderes: o execulivo, o legislativo e o ju-
diciario, e que devem elles ser distinctos e separados.
Admittem este principio todas as nossas conslituices;
mas a mor-parte dellas parece niio terem comprehen-
dido por isso seniio que nem o poder execulivo, nem o
corpo legislativo pode exercer funcedes judiciarius; é o
lado menos importante da questio.

Assegurar @ magistratura uma independencia supre-
ma tal é o problema a resolver. Ndo deve o juiz, or-
gam da lei, ter presenle sendo a lei, quaesquer que se-
jam as consequencias. Nio deve entrar no sanctuario
nenhuma influencia politica. Nio estd a justica subor-
dinada sendio a si propria; ndo é uma (lepeﬂden(:id mas
uma parte da soberania.

Imbuida das idéas de Montesquieu, porém cega pelo
olio aos Parlamentos, suppoz a Assembléa constituinte
que firmava a perfeita liberdade do poder judiciario,
deliberando que a justica seria feila por juizes eleitos
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pelo povo portempo limitado.” Era meu systema. Para
evitar a influencia real, pendiam para o lado opposto:
faziam do juiz um serve do povo e da opinido. Esque-
ciam-se, além disso, de que, em uma sociedade como a
nosst, a de julgar & uma profissio que exige alurados
estudos e uma experienciade toda a vida. Ter-se-hiam
para juizes lemporarios so advogados sem causas (ue
tomariam a magistratura como recurso extremo, Nan-
[ragou complelamente a reforma da Assembléa consli-
tinte.

Cumpre nolar gue, nos novos Estados d'Oeste, da
America, fizeram tambem da magistralura um emprégo
temporario e electivo, e com identico resultado. £ ob-
via a razilo; nio se corrige um excesso com outro. 'or
0 juiz & merct do povo, ¢ sublrail-o & accio do govér-
1o, (que niao tornal-o independente.

Desde a Constiluigio do anno 11T que em Franga sdo o0s
juizes de todas as enlrancias nomeadas sem condigdes,
pelo poder executivo. Uma unica vez, em um d’esses
momentos crilicos em que, para conquislar a opinido,
prodigalisam-se promessas liberaes, quizeram assegu-
rar ao mesmo tempo os direitos da auctoridade e a com-
pleta independencia do juiz. Le-se na Consliluicio
franceza, decretada a 6 d'abril de 1814 pelo Senado
conservador, e a qual nunca vigorou, o (ue se segue:

Art. 18 —0s juizes sio vitalicios ¢ inamoviveis.

Art. 19.—0 tribunal de eassacio, os d’apellacio e de
primeira instancia propoem ao rei tres candidatos para
eada logar de juiz que vagar em seu gremio; escolbe 0

rei wm dos tres. Nomea o rei os primeiros presidentes e
o ministerio piiblico dos tribunaes,

* Constituigio de 1791, cap. V, arl. 2
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K paralastimar que se nfio experimentasse este syslte-
mi. Serfa cruel, em nm paiz em que a juslica esti or-
cunisada de nm modo hierarchico, tivaraos juizes inle-
riores toda esperanca de aceesso. Exislia, é cerlo, ésla
innmovibilidade uabsolula na anliga monarchia; viven
Potier ¢ morreu simples consellieiro no presidial d’Or-
leans; porémagora temos adquirido oulros habitos, ¢ o
flue me parece mais acertado é conler-se a ambigdo do
juiz dentro de legilimos limiles. Recompensar os ser-
vigos judiciarios, e niio dar nada 20 favor, lal era
0 objecto da reforma proposta pelo Senado. Nio invol-
via am perigo? Nao se abria uma porta baslante larga
para as influencias locaes e para o nepotismo de cerlas
familias? Nao bastaria deixar ao Lribunal de cassaciio
i laculdade de escolber seus membros porsi e nao le-
var o accesso ordinario além do conselheiro do tribu-
nal imperial 2 ¥ o que ndo ousaria eu decidir; mas ha
seguramente em tudo isso um problema, cuja gravidade
serdcqualquer dia sentida, e a que convem dar uma so-
lucio,

Fallemos agora da egualdade perante o lei. Dizendo
fque em Franga ndo é completa ésta egualdade, surpre-
henderei por certo a mais de um leitor; ha entre nos
privilegios que ndo existem na Inglaterra. Nao maravi-
Iiard menos lalvez saber-se que a suppressio d’esses
privilegios foi feila ou prometlida em 1815 por Napo-
leio; mas que infelizmente cahiram com o imperio as re-
formas e promessas do Acto addicional, sem que reap-
parecessem com elle.

Reza a primeira d'éslas reformas que sé os deliclos
militaves sio da compelencia dos tribunaes militares. To-

a4
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dos os mais delictos, embora commettidos por militares,
sao da compelencie dos tribunaes civis. '

IFoi Benjumin Constant queny, levado pelas sezuintes
razoes, inlroduziu estes artizos no Aclo addicional:**

A primeira d’ellas é que em um povo livee a egual-
dade perante a lei é um prineipio absolulo. Se a revolu-
clio supprimira a jurisdicedo privilegiada do clero e
da nohreza; para que conservar-se a do exercito para de-
liclos communs? Nio ¢ extravagante que para um sol-
ilado que assassina ou que rouba um paizano haja um
tribunal differente d’aquelle onde julga-se o paizano
(que assassina ou que ronba um soldado ? E possivel
iue um consellio de guerra seja mais severo do que um
JUTY on (ue o seja Menos; No primeiro caso: lem o ren
direito de queixar-se; no segundo, a victima. Para nm
mesmo criofe deve a juslica ser egual para lodos; so ¢
possivel ésta egualdade sendo quer os juizes quer as
formas idenlicos para todos os accusados.

A segunda razio que influira no finimo de Benjamin
(ionstant, foi o abuso que no lempo da revolucio e da
imperio fizeram das jurisdiccoes militares. Sabia Ben-
jamin Conslant por experiencia que nio esla o perigo
das justicas d’excepcio somenle no privilegio, sendo
tambem na extensido que em cerlos casos ¢ mui facil dar-
se a estes [ribunaes. Se é compelente um consellio
de guerra para julzgar um soldado, cujo crime ou delicto
nada tem de commum com a disciplina, porque nio

* Acto addicional de 22 d'abril de 1815, art. 54.
** Dos tribunaes militares, crrso be PoraT, coNsT, (ed, de 1861), 1. 1. p.
342,
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lade julgar tambem rebeldes, conspiradores, e ainda
a gqualquer que por suas palavras e eseriplos se sup-
ponha ter contribuido para uma sedigio? £ escorre-
sadio o passo, e pouco a pouco, lem-seido atlé o ponlo
de fazer julgar militirmente pessoas da classe media,
operarios, eseriptores.  Tem desapparecido ante os re-
ceios do govérno todus as garanlias judiciarias,

Longe de nos vio ji esles lerrores; mas que digo!
no dia segninte ao Acto addicional appareceram os [ri-
hunaes prebosties, e nio carece remontir muilo além ni
nossa hisloria para enconlrar commissoes mililares a
julgavem e a condemnarem cidadaos. Sio recordicoes
(ue cumpre nunca esquecer. Os inglezes, mais corda-
los do que nds, fizevam desspparvecer de suas inslitui-
goes lodos esses tribunaes privilegiados.* E o soldado
submeltido por delicto commum & juslica commuum; a
lei ingleza niao conhece sendo cidadios.

E d’este modo, ndo ha’hi duvidar, que os inglezes
leem [eilo leiumphar em sens exercilos v espirito eivil
sobre o militar. Um corpo que tem uma jurisdiceio
privilegiada para os deliclos communs, ler-se-la sem-
pre em conta de uma classea parle, de uma especie de
nobreza; é a submissao & lei commum, ¢ a egualdade
perante a justiga, que lolhe o ofticial inglez de suppor-
se de ordem diversa da lo burguez e do plebeu.

ra ésta o segunda reforma promellida pelo Aeto ad-
dicional;

© B0 it pava os pares ou lords jurisdicgdo privilegiada; was este privile-
o, cujo objecto ¢ winter o perfeits independencia do legislador, o os-
tabselevido, nio no interdsse do sceusado, mas 0 da nagao,
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Art. 50, O art. 75 do titulo VI do actlo constitueional
de 22 frimario » do anno VI, estatuindo gue os agentes
do govérno ndo podem ser processados sendao em virtude
duma deeisio do Conselho d'Estado, serda modificado por
i lei :

Foi tambem Benjamin Constant quem fizera inserir
welle ésta disposigao; e sobre isto exprimia-se, com
calor, nos seus Principios de politica, publicados e
waio de 1815; liveo curiosissimo ji porser o commenta-
110 do Aeto addicional, ji por ser eseriplo por um conse-
Iheiro d’lislado do novo imperio, ¢ ji linalmente por sev
prolundamente liberal.

« At agora, dizia elle «, continham nossas constituicoes
win arligo destroidor da responsabilidade dos agenles, que
foi ecunidadosamente conservado na Carta real de Luiz
XVHL Por este artigo nio se polid. sem o consentimento
formal da auetoridade. proeeder judicialmente pela vepa-
racao de qualquer delieto commettido ainda pelo mais su-
halterno depositario do poder. Eva um eidaddo maltra-
tado, calummiado, lesado por qualyuer forma pelo maire
de sua aldéa, interpunha—se a Constituicio entre elle ¢ o
agaressor. Havia portanto so n'ésta ela de faneeiona-
rios pelo menos quarenta ¢ quatro mil inviolaveis, e qui-
ca duzentos mil nos outros gravs da jerarchia. Podiam
ties inviolaveis tudo praticar semn que nenhom tribunal
us podesse proeessar em quanto a avelovidade superior
nian o ordenasse. O acto constitucional gque possuimos
fez desapparecer ésta disposicio monstroosas o mesimo 2o-
virno que consagrou a liberdade da imprensa, que os mi-
nistrog de Luiz XVI tinbam tentado ronbar-nos, o mes-
mo govérno gue renuncion formalmente a faculdade de
deportar, que 0s mini=tros de Luiz XVIIT tinham reela-
mado, este mesmo govérno restituio sos ecidadiaos sua le-
aitima accdo contra todos os agentes do poder.s

* Mez Fiaanio, era o terceirs da Republica franceza: correspondia de 21
de povembro a 20 de dezembro,
TRAND,

CORSO DE POLIT. CONST., L 1. pg. Y6
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Benjamin Constanl em seu zelo de neophylo avauea
muilo, poruanto a reforma nio estava ainda realisada;
niio dera Napoledo mais do que a esperanca d'ella.
Era ulguma cousa, porque perdida ésta esperanca ew
1815, nunca mais nol-a deram. Temos tido revolu-
coes e govérnos de fodas as sovles; mas a contend
dos partides tem sido sO para apossar-se eada um d’el-
les do podertodo inleiro, alé mesmo com seus abusos.
No meio dos destrogos, do imperio, da republica, da
mwonarchia cons itucional, tem ficado de pé o arligo 75
da Constiluigdo do anno VI, como uma terra feadal no
meio das ruinas; tem este reducto do despotismo suslen-
lado dez assaltos sem que Ihe fizessem mossa. Nio ha
vencedor que tenha entrado a praga sem que logo a
fortiliggue por sna propria contazo trinmpho dos partidos
em Franga tem sempre sido o triumpho da administra-
cin.

Se, emlanto, quizermos algum dia ser livres, deve-
mos desenganar-nos que a liberdade ¢ o reinado da lei.
Nio reipa a lei se o poder e seus agenles podem impu-
nemente desobedecel-a, e se parle o exemplo do des-
prizo d'aquelles que devem dar o exemplo do respeito.
Nilo ¢ assim que as cousas se passam na Inglaterra e na
America. Alli, a soberana é a lei; ndo ha cabega Lo
alti que se ndo veja obrigada a curvar-se perante ella.
Quando um official publico viela a lei; seja de molu
proprio ou por ordem superior, o cidadio que se cré
lesado ndo carece implorar da administragdo licenca
para proceder contra seus agenles, mas vae direilo &
Justica, e pede reparacgio do damno causado. Se wio
pode o official publico justificar por uma lei a medida
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por elle tomada, é condemnado a uma reparvagio civil,
e ndo ha mais para onde appellar,

—Isto & bom para a Inglaterra, dirdo, mas introdu-
ziv em Franca ésta sopremacia dos Ieibunaes, ¢ rans-
tornar a obra admirvavel de nossa grande Assembléi
consliluinte, ¢ destruir ésta distinegio da administra-
cilo o da juslica que & uma das nossas glorias, é vollar
as usurpacoes dos Parlamentos.

Creio que exageram de um modo singular as idéas
dos constituintes de 1791. O que quizeram esles ami-
gos da liberdade foi que a juslica ndo se embaragasse
com a administragdo; = concluir d’ahi que a adminis-
tragio deve dominar a justica e a propria lei; é tirar
umi consequencia que nada juslifica,

O que complica em Franca uma queslio, simples de
si, & que de ordinario confundem no interesse de de-
fender a administracio, duas cousas dislinelas: —o miu
uso d'um poder legal e a violagdo da lei, 0 érro e o des-
polismo. Requisitar a responsabilidade dos funccio-
narios nio ¢ exigir que sejam inlalliveis; pretende-se
Lao somente que nenlium official publico tenha o privi-
legio d’ignorar ou de violar a lei. Resolve um prefeito
ou um maire uma medida policial que tenda a prejudi-
car-me como proprietario ou como habilanle,posso re-

* Gonstituigio de 1791, cap. ¥, art, 3. «Nio podem o5 Leibunacs interyie
1o exerciciv do poder legislativo, nem suspesder o exceucio das: leis, nem
usurpar as funccdes administralivas, nem citar perante elles os administra-
dores e rzio de suas funcgoes.» K fudo isto dirigido contra as preten-
gies dos parlamentos, e ludo isto existe em Inglalerra; was em nada tolbe o
cidadio lesado de obrigar o official piblico a respeitar a Jei cm sua pessoa.
o wisto dups ovdens dfidéas que nada teem de commum entre sic D'am lado,
a protecyiio da soberania, e do outro, a defesa do individuo,
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presentar conlra elle § auctoridade superior, mas nun-
ca @ jusliga, porque, hoa ou mi, & legal ésta medida.
Porém fuz um prefeito prender sem mandado judiciario
uni bolieiro que passou adiante de sua carruagem, lavra
um maire senlenca ordenando que se arranruem curla-
zes que um candidato fez pregar na communa, ouamei-
ca de lancar na cadéa a. um distribuidor de bolelins
cleiloraes, por ndo aprazer-lhe o nome do candidato
inseriplo n'esses boletins; o que é islo, sendo uma vio-
lencia, num facto que a lei ndo somente nio desenlpa, se-
nio que tambem condemna? Se commellesse um par-
licnlar semelhante aclo, processal-o-hiam por certo:.
um empregado que procede fora das leis em (ue é mais
respeitavel que um particular? Nio ¢ pelo confriirio
mais culpado? Nio deve a aucloridade respeitar pri-
meiro que ninguem a lei? Porque nio é pois a juslica
em i lal caso compelente, e porque hade ingaivir-se
(i administragiio se sio de seu agrado laes excessos ?

A grande razio de manler-se o privilegio dos fane-
cionarios em Franga & por ser a administragio uma je-
rarchia omnipoltente, nm exercito civil, de que tambein
st exige nma obediencia passiva. Cumpre (uea ordem
emanada de cima chegue ds extremidades com a rapidez
do raio, deve o official piblico obrar que nio pensar.
Dizem que lornal-o responsavel é enfraquecer cada élo
('essa cudeia que liga todo o paiz; é exlenuar o poder,
compromellendo ao mesmo tempo a unidade nacional,
essa primeira necessidade dos [rancezes.

Apezar de lerem-se rebaltido por mais de cem vezes
éslas vazdes, que poderiam bem ser consideradas como
methaphoras, nada as impedird de reapparecerem ao
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primeiro ensejo dado. Ha phrases de effeito que em
Francananca envelhecem:lisongeam preconceitos que se
cultivam com tanlo esmero que nio serd sufficiente um
dia para que possam ser desarreigados. Exigir que nin-
zuem se colloque acima das insliluigoes, que aquelles
que eslido encarregados de defender as leis nio prinei-
piem por violal-as, ndio é certo attacar nem a unidade na-
cional, nem o poder, nem a administragio, mas sé o
despolismo, a quem d’esl’arte arranca-se a4 mascara
nd qual esconde sua desordem e fealdade. Ndo ha nada
melhor do que uma administragio forte, mas o que vem
{azer uma [drca que nio emuna da lei? E como exigir
dos cidadiios obediencia dedicada, quando ndo é legiti-
ma a ovdem ?

Arreceiar-se-hiam que a ameaca d’um processo sem-
pre imminenle nio perlurbasse o empregado e nio pa-
ralysasse a administra¢io? Seria baldado medo. Nio
ha nadu mais raro na Inglaterra e na America do que
um processo civil contra um magistrado. B a grande
vantagem da responsabilidade o prevenic antes o exces-
so do poder, do que punil-o. Todo homem que sabe
(ue ¢ responsavel, acostuma-se a pesar suas acgoes;
torna-se alei a unica regrade seu proceder; aprende a
conlar s6 com a lei. Impelle-o esle sentimento para
deante, quando é suslenlado pela lei; e fal-o parar logo
que nito se senle apoiado por ella. Istoexplica por que
todo o inglez ¢ a0 mesmo lempo o mais leimoso ¢ o
mais obediente dos homens; cidaddos e magistrados 6
teem um soberano—a lei. E onde nos cumpre chegar.
0 despolismo, como systema de govérno, ji acabiou. Sa-
be-se hoje que nada ha lio fecundo e forle como a li-
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herdade; mas nio ha liberdade seniio pelas leis, e a loj
nio passa de uma palavra, se uma justica egual para to-
dos, grandes e pequenos, nio impde um mesmo respei-
to as insliluigoes, uma mesma responsabilidade para
todos.

5






XVIL

DA LIBERDADE DA [IMPRENSA.

B a liberdade da imprensa e dos jornaes a4 mais ener-
gica e 4 mais segura de todas as garantias_politicas da
liberdade. B a imprensa o forum dos povos modernos.
Reune o jornal cada manhan pelas mesmas idéas e pe-
los mesmos sentimentos milhoes de homens. Suppri-
mir a imprensa é supprimir com esse mesmo jaclo a li-
berdade.

Parecerd em Franca, onde é ainda mal comprelien-
dida a missio da imprensa, excessivo este asserlo; e
emlanto ¢ a pura verdade, e ficilmenle nos convence-
remos d’ella. Revejamos o extenso catalogo de liberdades
(que organisimos, que n'elle nio havemos de deparar
uma unica que possa prescindie da imprensa, a menos
que nio seja para logo enfraquecida ou destruida,

Qual a garantia da liberdade individual quando em-
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mudeeem os jornaes? Supponhimos que a administra-
gio, que ndo é infallivel, faga prender um innocente,
como incurso na lei de seguranca geral, qual serit o re-
curso d'elle que se cré victima de um engano? Nio leem
0s Iribunaes o direito de obrar, porque nio possui-
mos lei de habeas-corpus; e se o Senado, a quem se
pode apresentar uma petigio, ndo esliver funccionan-
do, a quem dirigil-a? Supponde pelo avesso uma im-
prensa livre, e estejae certo que a opiniio hade sobre-
saltar-se, e que a justica ou injustica da prisdo serd em
dous dias reconhecida.

Quem deixard de sentir no criminal a importancia da
imprensa? Qunando no juizo correccional entram em
julgamento processos importantes, ndo toma a Franga
em peso, gracas @ publicagio do processo, um logar nas
audiencias, e nido o segue com alvorogo em lodos os
seus incidentes? (Que apoio para aquelle que defende
sua innoeengia ! e quando provado o erime, que forga
para a justica ! Entdo é verdadeiramente, conforme a ex-
pressio ingleza, o verdicto do jury a sentenga da pro-
pria nagio.

K a missio da imprensa nio menos necessaria nos
negocios civeis. K a publicidade a primeira garantia
da justiga. «Nio basta, disse Royer-Collard, que ha-
Jam juizes para que hajam sentencas; e com ser uma
senlenca arbitraria ndo muda o despotismo de natu-
ez, »

Se ndo ¢ o juiz infallivel, se o conlurba a paixio po
lilica on religiosa, quem o [ard enlrar no respeilo da
lei? Se é duro ou violento, quem o hade lornar calmo?
¢ a imprensa lem esse poder ¢ esse direilo; ¢ a opi-
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nido, ¢ a propria sociedade velando sobre a justica,
porque a justiga, como (ualquer dos outros poderes do
lstado, é feita para os cidaddos. Nio & conleslado em
Inglaterra e na America esle direito; nio ha magistrado
((ue nio acceile as censuras dos jornaes, e que se nao
resigne a ellas por mais pungentes (que parecam. Revol-
la-se em Franga a nossa susceplibilidade. Considera-se
entre nos como uma allronta ainda a mais leve censura.
Parece que tem a justica o mesmo privilegio quea re-
ligido. E um preconceito de que nos hade corrigir a li-
berdade. Criticar um accordam nio ¢ insullar a juslica,
mas defender a soberania da lei; e alei tanto ¢ senhora
ilo magistrado como dos cidadios.

A imprensa, que defende nossa pessoa e direilos, niao
¢ prolecgio menos segura para nossa aclividade. Se é
hoje livee o traballio na Inglaterra, se quebraram asin-
numeras péas & indistria, se cahiram os privilegios e as
prohibigdes, o quem se deve, sendo & imprensa? Nio
loram os jornaes que fizeram abolir as leis sobre os ce-
reaes, e que estabeleceram a liberdade de comméreio e
de navegagio? Nio asseguraram lambem o poder e a
popularidade do govérno? Cousa estranha! em uma na-
gilo em que a imprensa ndo é livree, menos ainda o ¢ o
govérno; vive cercado, asseliado, enganado pelos habeis
¢ poderosos; ¢ oreinado do monopolio. E nma das mais
temerarias lentativas fazer uma reforma commercial,
sem ler meios de por a opinido do sen lado. I o jornal,
pelo contrdrio, o auxiliar do poder; di uma voz aos in-
terésses que soflrem; se o infimo cidaddo julga-se sa-
crificado, pode defender-se ¢ advogar sua causa peran-
le o nacio. Ante esse grilo, repetido e angmentado por
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mil echos, fica o egoismo e a inlriga sem [orga. Nio
ha cousa mais [ucil para o govérno do que fazer trinm-
phar o interésse geral, abracando a causa da juslica e
da liberdade; é assim que torna-se facil e popular
qualquer reforma. A industria, que nido raro laslima-se
do estrepido que faz a imprensa, deve-lhe seu poder
e sua seguridade.

Ndo o ignoram nossos visinhos. Nio ha negocianle
inglez que nao saiba que a primeira base de sua fortu-
na, a primeira condigdo, e a garanlia mais segura de
suas especulagdes remotas é uma imprensn livee e que
tudo diz.

Que uso nio fazem lambem em Inglaterra dos jor-
naes! nio n’os empregam ldo somenle na censura de
ministros, sendo em colligir com despezas extraordi-
narias, essas indicagoes geographicas, essas nolicias es-
latisticas de todas as parles do universo, e gque revelam
a0 negocianle inglez as necessidades do Orieale ¢ do
Oceidente. Abri o T'imes, lede-me essas correspondens
cias da Ghina, do Japio, da India, da Alvica, e vereis
que nio ha rei nem principe que tenha nma diplomacia
melhor servida; é o T'imes o consul geral do povo inglez;
esld as vezes mais em dia com os negocios do que os
agenles ofliciaes.

Nio é a imprensa garanlia menos neeessaria para
nossos bens, Se nio houvesse o jornal que eselarecesse
4 nagdo e o govérno, quem havia d’impedir que se es-
tubelecesse nm systema dimpostos ruinoso para lo-
dos? Como evilar empregos que, de um dia para oulro,
podem empenhar e compromeller a fortuna da nagio
inteira? Nio ¢ cousa notavel que so haja credilo pu-
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blico nos Estados em que ha jornaes? a laxa da renda
esti commumente na prepor¢io da liberdade da im-
prensa. Facam a experiencia por si, que mais de um
financeiro ficard maravilhado com o resultado.

Nio é a imprensa menos util, em oulra ordem de
idéas; defende os inlerésses moraes do genero humano.
Nio vive a religidio, que se dirige & consciencia e ao
espirito, senfio da palavra; mas hoje & pela imprensa
(ue se falla, instruindo-se assim de uma s6 vez milhoes
de christdos. Nio sutisfaz mais & nossa edade impaci-
ente s6 o livro, ella precisa do jornal. Nos Estados-Uni-
dos, em Inglaterra, contam=se por milhares os jornaes
religiosos—verdadeiros missionarios que levam o Evan-
aelho aléao fando da mais miseravel e da mais remola
choupana.

Tem a Egreja tambem interésses a defender; é uma
sociedade espirvitual, mas vive no espaco e no tempo.
Se a Egreja julga que deve de queixar-se do govérno,
da lei, dos partidos; se carece de mais ampla liberdade,
dirija-se & opinifio; nos jornaes estio suas melhores
armas. Teve a Egreja por muilo tempo medo d’ésta
forea nova que, como loda [drga physica ou moral,
presta-se tanto ao érro como 4 verdade; porém é che-
gado o momento de comprehender-se que nada se ga-
nha com o silencio. Fallar é ainda mais um dever dos
sanlos do que dos peccadores. Em vez d’amaldicoar
a imprensa, que ri-se do anathema, antes use d’ella o
clero, e defenda assim o direilo commum; resultari
d'ahi beneficio para a religido e para a liberdade.

E hoje possivel, mereé da imprensa; popularvisar as
sciencias e as arles, e vulgarisar por toda aparte-oen-
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sino. Imagindmos, porém, em Franca um syslema es-
travagante, qual o de fazer distinccio entre os jornaes,
favorecendo aquelles que tratam s de litleratura ou de
sciencia, e lolhendo por mais de uma férma e sobre-
carregando d'impostos os que tratam de politica. Com
lal systema consegue-se exactamente o contririo do que
se quer. Premea-se essa litleralura effeminada que
enfastia o espirilo e corrompe o coragiio; desanimam
os jornaes scientificos, que com um pouco de politica
teriam accesso em mais de uma casa; concentra-se em
fim a politica em pequeno mimero de mios, lornando
a opposigio mais forte e lalvez mais acerba. A liber-
dade é mais moral, mais jusla, e por isso mesmo mais
habil; deixa a politica enlrar por toda a parle, e, dis-
siminando-a, neatralisa-a e a suavisa.

Fallarei da associagio industrial e commercial? Bas-
ta abrir um jornal para conhecer-se qual o papel que
representa a imprensa n'estes negocios; é o fiscal de
todos esses pequenos govérnos. A garanlia unica dos
accionislas, a unica defesa dos interessados, ¢ a publi-
cidade. Nio ha quem o ignore na Praga, mas o que
se niio enxerga ali é que o que é verdadeiro para uma
associagiio privada o é para todas as sociedades e gover-
nos.

0 que vem a ser, por esemplo,a communa e o depar-
tamento se a publicidade ndo instrue os cidadios acerca
de seus verdadeiros interésses, e lhes ndo permitte ava-
liar como sio esies interésses defendidos pelos manda-
tarios que escolheram? Fazem a educaciio do paiz, na
Belgiea, os relalorios das provincias, e nos Estados da
Nova-Inglaterra essas aclas que a tudo sobrelevam em
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minuciosidade & exactidio: o estado Ja educacfio, a si-
tnacdo daugricultura, o progresso dos caminhos de fer-
ro,asohras piiblicas, ete, conslituem o objeclo de outros
tantos volumes gratuilamente distribuidos. B destarte
(jue se erea uma cousa piiblica, e & a patria verdadeira-
mente o bem e o amor de todos os cidadios.

F a liberdade da imprensa nido somente a garantia de
todas as liberdades individuaes e sociaes, seniio ainda
a garanlia das liberdades piblicas, a garantia emfim
das gavanlias, se me posso assim exprimir,

(Vque ¢ o suffragio universal se ndio & esclarecido? E
como esclarecel-o sem jornaes? Quando soubessem to-
dos os cidaddos ler, que outro meio haveria para ha-
bitnal-os fis mais simples questdes da politiea a'niio ser
2 imprensa periodica? CGomo pode um candidato tor-
nar-se conhecido sem jornaes? Que mais simples meio
de fallar a nma turba numerosa e de substituir a agita-
oiio da praga piblica pela linguagem da razio e do bom
senso? Com o suflragio universal, a multiplicidade dos
jornaes é uma necessidade; nio é o govérno menos in-
teressudon’isso doquea nagad; obrando ao invez d'isto,
shandonam=se as eleigdes ao desconhiecido, ¢ guem
sabe o que pide surgir do desconhecido?

As Camaras tambem teem necessidade da 1mprensa,
e isto no mais allo grin. Nio & a [Orca da assembléy
senfio uma forca d'opinido. Quando sio os deputados
apoiados pela nacio, quando sio a voz viva do povo, é
zrande sua auctoridade; sdo senliores da forluna e da
honra da nacio; destrui, porém, éslta perpétua com-
munhdo de sentimentos e d'idéas que faz da Camara
nma reﬂresentacﬁo nacional, supprimi os jornaes, e
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immedialamente seccareis na raiz a influencia politica
dos deputados, que ficardo sendo meros mandalarios
provinciaes, um conselho de delegados, e nada mais.
—REsquecei-vos, dirdo, da liberdade e do poder da fri-
buna?—Mas sem este echo que se appellida jornal, ex-
tingue~se a voz no ¢mbilo estreifo da Camara; fica o
paiz estranho aos seus proprios negocios e nio se affei-
¢oa a represenlantes que ndo conhece. Havia no lempo
do Imperio um senado e um corpo legislativo, uma Lri-
buna, mas nio havia jornaes; indaguem do que foi en-
tio feito da liberdade!

Deixar a Camara fullar e abriv-lhe todos os jornaes,
mas fazer calar esses eseripiores sem missio que, cada
manhan, tocam em todas as quesldes, sio idéas que
sorriram' a alguns atilados parlamentares. E ainda um
regimen que mata as Camaras em pouco tempo; por-
quanto, por habeis que julguem aos deputados niio for-
mam elles a opiniio; recebem-n’a e exprimem-n’a.
Quando sdo mudos os jornaes, nada teem que dizer os
deputados; e para que serviria além disso seu saber?
Mantida a nagiio na ignorancia, nio os comprehende ella
mais. I sem divida alzuma mui importante para os
jornaes que haja Camaras; ¢ porém muilo mais neces-
sario para as Camaras que haja jornaes.

«k de mister, dizia um deputado em 1817, é de mis-
ter que ésta ribuna conquislte a liberdade da imprensa,
ou seja enlio reduz:da ao silencio pelo captiveiro
d’esta.»

Quem assim fallava? Seria um 1heenco‘? Um jornalista?
Um revolucionario ? Nao, mas um politico, um finan-
ceiro, um ardente e puro realista, M. de Villéle. E ver-
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dade que entdo eslaya na opposigio, porque - glevado
ao poder, preferiu o despotismo @ libevdade, e o si-
lencio & publicidade. Por inais conlagioso, porém, que
fosse este exemplo, foi tio mal suceedido M. de Villéle no
despolismo, que ninguem deveria ler dnimo para imi-
tal-0. Sio a tribuna e a imprensa irmans gemeas, tendo
0S Mesmos amigos e oS mesnios inimigos, 4 mesma for-
Luna e os mesmos revezes; ndo podem viver sendo uni-
das. «Se a Camara, dizia M. de Fievée, entregasse a
liberdade da imprensa a outro poder, enlregava-se a si
propria, porque é o unico pader que nio pode prescin:
dir-da opinido. Viram-se ji reis mui grandes em pai-
zes onde niio havia liberdades piblicas; viram-se ja
aristocracias prosperarem, anniquilando as liberdades
publicas; seria porém diflicil dizer-se o que ficaria sen-
do um deputado em um Eslado dnde nio houvesse li-
herdades piiblicas. “»

Sao verdades triviaes; s6 [lalta-nos applical-as. Na
Inglaterra, na America e algures, lem-se comprehen-
dido essa missdo universal da imprensa; temn-se [feilo
do jornal um instrumento de que qualquer um se serve;
laz elle parte da civilisagio e da vida. Em Franga, ain-
da ndo o conseguimos: mellen-nos medo essa forga om-
nipolente; occupam-se antes em suffocal-a do que em
empregal-a. .

Data o nosso érro de longe. Desde os primeiros dias
di Restauracio (que imaginaram gue um jornal era uma
eschola, uma tribuna, uma magistratura, e tiraram
d’éstas bellas methaphoras o consequencia logica que

*HIsT. DA sEssAo de 1817, po 00 i
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ninguem podia ensinar, fallar ao piiblico, julgar a ad-
ministragiio sem commissiio ou privilegio do soberano.
Proclamira com razio Chaleaubriand que niio ha go-
vérno representativo sem liberdade de imprensay por-
que Lodo o govérno livee & um govérno d’opinido, e que
nao ha quem conheca a opinido se lhe fallecem orgams;
accrescenlava, porém, que wma gazela éwma tribuna,
e conelnia d'ahi que visto dever um deputado pagar mil
lrancos de contribuigtes directas para ler o direito de
fallar na Camara, assim lambem deveria um jornalista
exhibir uma caucio de mil francos de renda para fallay
ao piiblico, «além, ajunctava elle, de uma lei forle,
lex immanis, que previna a prevaricagdo pela ruina, u
calimnia pela infamia, os escriplos sediciosos pela pri-
sio, pelo destérro, e algumas vezes pela morte. Pego
a liberdade de imprensa para o eseriptor com lodos
seus riscos e perigos; mas essa liberdade é necessaria
ou, repito, a Conslitui¢io é mero jogo."»

Tirae a morle que so figura ahi como palavea re-
tumbante para levantar a phrase, e tereis o vegimen iu-
leiro da imprensa, desde a Restauragio alé nossos dias.
Nas horas mais propicias, quando quizeram-s¢ mos-
trar liberaes, nunea saccudiram de si a secrela descon-
fianga que iuspiravam. os jornaes, antes constiluiram-
n'os em oulros tantos privilegios concedidos ao dinhei-
ro ou a0 patronalo. Nunca acndin ao legislador a idéa
de que, forcando assim lodas as gradagoes da opiniio
a lundirem-se, lornava a imprensa lemerosa; ao passo
que, abandonando o jornal & mais complela liberdade,

* Pa MONARC., cap, XX,
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individualisavav o imprensa, e fazia d'ella win beneficio
em: vez e um perigo. - Tem-se-nos em vio citado o
exemplo da Inglaterra, da Ameriea, da Hollunda, da
Suissa, tem-se-nos em vio repelido que se em Fran-
ca.denominavam a imprensa o quarto poder do Esludo
éporque a nossa legislagiv. fazia d’ella uma polencia,
em: quanto que por Loda a pavle era a voz de lodo o
mundo e ndo uma aucloridade, e alids nada dlisto nos
lem aproveitado; ndo foia experiencia feita para nos,
Que ha'hi emtanto de mais acerlado que éstas li-
uhas que M. de Tocqueville eserevia ha trinta annos: -

«Nio ha nos Estados-Unidog alvaras de licenga para s
impressores, nem sello *Iill‘n 08 [OrDaes, ¢m sumug i re-
gra dis cancoes é alli desconheciila. E empreza simples
e faecil & ereacdo dos jornaes: bastam: poncos assignantes
para (que o jornal cubra as despesas: por isso tambem so-
hreleva a todos os caleulos o nimero os escriptos perio-
dicos nos Estados-Unidos. “Altribuein os mais illustrados
americanos a pouca auctoridade da imprensa a ineri-
vel disseminacio de suas forgas. K um axioma da sei-
enefa politica nos Estados-Unidos que o unico meio de
neatralisar os effeitos dos jornaes & multiplicar-thes o ni-
mero. Admiva-me que uma yerdade  tio evidente nao se
lenha vulgarisado mais entre nos. Comprehendo sem eus-
o que aquelles que querem fazer revolncoes eom o au-
Xiliv dacimprense proeurem dar-1he apenas alouns orgams
poderosos: mas wua os paclidarios ofliciaes da orden. s
tabelecida, e que os snstentaculos naturaes das leis exis-
tentes, julguem s tenpar @ acedo da impropsi, coneentran-
dp-a6 gousa quenan sei como concebor. Pareee-me que os
sovernos da Europa procedem para com a imprensa do
iesmo modo o procediam outr'ora os cavillemros com
o8 sens adversacivs; notaram pelo uso proprio que era
a centralisagin -una arma  poderosi, e por isso querem
concedel-a ao icimigo, para sem duvida ter mais gloria
ni resistencid.» ¢ i iz

* DA DEMOCRACIA NA AMERICA, T, D, p. 220,
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Trinta annos sdo passados, sem que a razio nem a
ivonia de Toequeville nos tenha o de leve abalado.
Temos leimado em cenlralisar o jornalismo, e estamos
hoje no systema das advertencias; emtanto s Belgica es-
tabelecen a liberdade da imprensa, e tem vivido livee e
pacifica, sem alvaras de licenga para os impressores, sem
sello e sem caugdes. Procede a ‘Ttalia pela mesma [or-
ma; deixa, no meio de uma grande revolugio politicy,
a cada um dizer e imprimir o que lhe praz; ella disse-
mina as opinioes e os partidos. Vé-se pela ventura que
seja a opposicdo alli mais forte e mais perigosa do que
em outras regioes menos avenlurosas?

Esti feita a provanca e achada a legislacao da im-
prensa; é a mesma para lodos os povos livres. Nada de
censura, sob qualquer forma que seja, nada d’alvards
de licenca para os impressores, o que nio passa de uma
censura disfarcada, nada de eaugio, nada de sello,
apenas um levissimo imposto de correio; em resumo, es-
ses lerriveis jornaes gue se ndo podem esmagar pela
forga, cumpre fornal-os uleis e innocentes multipli-
cando-os pela liberdade.

—BSerd isso, dirio, uma licenca abominavel. Ides
tambem pregar-nos a impunidade absoluta?

Nio, postoque haja uma parle de verdade n'ésta
doutrina da impunidade. Tem o merito de reconhecer
e de proclamar que tanto em politica, como em reli-
giiio, nio ha delicto d’opinido. Assim a heresia polili-
ca, como a heresia religiosa, pode ser um érro, nunca
um crime. E’ o que nossas leis sobre a imprensa e so-
hretudo as condemnacoes pronunciadas feem ndo raro
desconhecido. Erigiu-se em allaques 4 moral, & socie-
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dade, a0 govérno, o que era apenas a livre inveslizgacio
de um espirilo independente.. Proceder d'est’arle, é
reconstituir a Inquisiciio debaixo de oulra férma, ¢ em
proveilo)dé um interésse menos respeitavel. Nao se pode
tracar um circulo ao pensamento do homem; deve-lhe
ser facultado estudar friamente todos os problemas. Nao
pode a politiea ter privilegios que a propria religido ji
niio reclama parasi. Quandoé licito discutirsobre a exis-
iencia deDens, ndo péde ser vedado censurar-se uma
lei passageira; ¢ ¢ cerfamenle pueril [azer decidir da
verdade por um jury. Nio prova a multa e a prisio ain-
fallibilidade do juizy a verdade =6 tem por tribunal a
razio. '

- A imprensa, porém, que é a palayra ampliada, pode
commelter todos os delictos punidos pelo direito com-
mum. Pdde qualgquer injuriar e calomniar sew inimigo,
insinuar a rapina,provocar a revolla ea gnerra civil; sao
attaques indesculpaveis, Nio ha razio pois para que os
jornaes lenham um privilegio d'impunidade. Tal é a
theoria que foi sustentada pelos liberaes de 1819; este
mesmo principio rege a lei d'Inglaterra. Ha no fundo
a-mesma egnaldade lanto para a palavea dita como para
a palavra impressa.

Parece-me justa a ideia; mas ha de ordinario entre
a palavra eseripla e a palavra impressa uma  differenca
essencial que, em todos os povos livres, inlroduziu uma
distinceiio, nito ma natureza do deliclo, mas na sua
Jurisdiceio. Niio passa de delicto privado a injiiria, ou a
calimnia, atirada por nm cidaddo contra um de seus vi-
sinhos; nio lem a sociedade oulro inlerésse sendo o da
manutenciio da paz publica, que é em lal caso, perfei-
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tamenle representada pelos juizes correccionaes. Mas é
raro (que os jornaes attagquem' um simples particular;
antes denunciam um- fuuecionario, um ministro, cen-
surando-os por falta de cumprimento de seus deveres,
por violarem as leis. Ea sociedade aqui parte; se & exa-
cta a censura, defendem pois seus interdsses, seu direi-
to d’ella. N’este processo em que figuramtres interessa-
dos, quem hade julgar? Os Iribunaes ou uma magis-
tratura particular que, de [Grma‘alguma, dependa do
Estado ? Decidin ji a experiencia. E’, entre os povos
livres, ao jury que incumbeém os delictos da impren-
sa, por ser elle uma das garantias piiblicas da liber-
dade. .

Porque niio encarregam d’isso @o juiz ordinario? E
evidente a razdo, « Quem julgar aimprensa a possuird,
dizia Camillo Jordan, em1817. Influird por ella sobre a
opinifio, por ésta opinido sobre os eleilores, sObre as
eamaras, sobre o govérno, sobre todas as instituicoes,
sdhre todos os nossos destinos. Estard alli, em umapa-
lavea, o eixo, a chave da abobeda de todo o nosso edi-
licio politico."» E dizia por sua vez Royer-Collard com
lodn a solemnidade e auctoridade de sua palavra: «De-
vemos comprehender que em cada processo, eomparece
com o escriplor a propria liberdade, cuja sorte estd com-
promettida na senlenca que se vai dar, pronunciando
contra a liberdade a pena 4ltima, suppondo alids que con-
demnara o escriptor a uma leve pena.»

Explica -nos ésta concepedo justa e profunda a neces-
sidade'do jury. Julgam os tribunaes ordinarios em mo-

T amoNITOR, sessio de 13 de dezembro de 1847,
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me (a sociedade e entre os cidaddos; nfio sfo feitos para
julgar entre a sociedade e o govérno; porque ficariam
superiores a ambos. Estd a sociedade empenhada, as-
sim nos processos da imprensa, COmMO nNOS Processos
crimes; sio para ella o pensamenlo, a vida de seus
membros um interésse de primeira ordem. E ferida,
se a liberdade e o direito de todos os cidaddos sdo of-
fendidos na pessoa de um innocente; por isso é que re-
serva para si taes julgamentos e intervem n'elles pelo
jury, Nio é por desconfian¢a, mas por incompetencia,
que liraram taes allribuicdes aos juizes ordinarios.

' Nio sio novas semelhantes verdades, so em Inglaterra
teem ellasdousseculos d’existencia, Teem sido sustenta-
das em Franca desde 41797 por quantos eminentes pu-
blicistas, grandes oradores e estadistas, temos lido. Ro-
yver-(Collard, Chateanbriand, Benjamin Constant, o du-
que de Broglie tomiram as partes d’este grande prin-
cipio ao qual esti ligada a fortuna da liberdade. Fie-
vée,u quem cito frequentes vezes, porque representa a
opinifio média das pessous illustradas e o bom senso
do partido realisla, escrevia em 18147, com sua costu-
mada vivacidade:

_«Esmeraram-se alguns oradores em provar que o jury
ndo represeniava a opinido piiblica; era hem mal empre-
gada tal eloquencia. Nio, nio representa por certo o jury
cousa alguma: ¢ a propria sociedade defendendo seus di-
veitos nu applicagdo das leis penaes, como defendem seus
interésses nas discussoes legislativas os deputados que es-
colhéra. Faz-se a sociedade representar para discotir sens
interdsses; inlervem para evitar sentencas que poderiam
prival-a de dons que recebéra de Deus. E'isto tdo sim-
ples e tao justo, que fe nio poderia explicar como ha

gente que o nao comprehenda, se nio fosse a lemibranca
de quanto os habitos do despotismo ¢ os lueros da esera-
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vidio obseurecem a intelligencia. Ha quem duvide de
que o jury pode enganar-se? Desde gue ha sociedades,
que commettem ellas erros: Deus que as creara livres nao
podia tirar-lhes a possibilidade de transviarem-se. Nio ha
quem diga que o poder absoluto e seus’agentes nuneca s¢
enganam ? Tem-se n'éstas diseussies feito por muitas ve-
zes 0 quadro do estado social de modo a dar a perceber
que os homens assemelham-se a earneiros que deviam
obedecer ao zagal que os defende dos lobos, alé que o
dono os queira mandar para o acougue; e pelo modo por
que elogiavam os juizes e salyrisavam o jury, dir-se-hia
(ue nossa historia ndo offerecia nenhum exemplo terri-
vel da parecialidade e dos erros dos tribunaes. Sao oceio-
sas todas essas accusacoes, todas essas generalidades.
Cumpre ir, nas questoes politicas, 4 essencia das cousas
ol calar-se: e é n'esle caso a essencia das cousas a sus-
tentacio ou a queda da Conslitnicio, a vergonha ou a
salvacdo da Franca..» :

—Vimos o jury a funccionar, dirdo, foi sempre fraca
e arbifraria a repressio; nada houve que conlivesse as
violencias da imprensa, A frouxidao do jury paralyson
a severidade das leis.

Bastam duas respostas. A primeira é que niio procede-
ram bem trazendo muitas vezes para o jury deliclos que
estavam fora da sua alcada. Estdo os governos persuadi-
dos que o jury deve apoiar sua politica, quando o jury
nio foi instituido para isso. B sua missao punir ainji-
ria, a calimnia, a provocacio & revolta, isto ¢ delictos
grosseiros, crimes enormes e raros. Todas as vezes que
quizerem fazer do jury uminstrumento politico, e que o
fizerem julgar doutrinas, correr-se-ha o risco do malo-
gro. Niio¢ o jury uma Camara, mas uma magistratura,
cumpre pedir-lhe niio servigos, mas sentencas.

A segunda resposta é que todo lirocinio é longo, e que

* HIST. DA sEssAo de 1817, p. 40.
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é preciso paciencia. O que se ndo disse da incapacida-
de do jury criminal; quem hoje emtanfo quereria sub-
stituil-o porjuizes permanentes? Para arganisarum bom
Jury em materia de imprensa, sio de mister costumes po-
liticos, mas para fazer costumes polilicos, ¢ necessaria
a pratica da liberdade; em oulros lermos, o jury é ne-
cessario, em mal de seus defeilos, porque s6 elle pode
crear jurados, A cima d’éstas difficuldades no que sio
especificages, e d’estes ledios passageiros,resta o prin-
cipio que tudo domina. Uma sociedade livre é aquella
(ue guarda em suas mdos as senlengas criminaes; e nio
sdo as menos importantes d’eslas sentencas as du im-
prensa. Por mais preciosa que seja a vida, nio vale
mais o que a consciencia e o pensamento.

Resta-me fallar das penas applicaveis aos deliclos da
imprensa; porque temos lambem a este respeilo mui
falsas idéas.

Quando trala-se d’um delicto ¢ nio de um ecrime
enorme, nio ha penas Lo efficazes como as civis. A ver-
dadeira maneira de acoslumar a imprensa a respeitar
a0s oulros e a respeitar-se a si propria é.conceder dam-
nos e perdas A pessoa altacada. Mais de uma vez Leem
os nossos magistrados seguido via contriria. E o Esla-
do quem se mostra, ¢ a vinganga piblica quem domina;
senlenceam & prisdo muitas vezes o homem que nio é o
verdadeiro criminoso, constituindo-o assim por uma
pena excessiva e desproporcional o objecto do inlerésse
geral. Queixam-se enldo de que ndo pode haver lei
para castigar os excessos da imprensa, e, na impossi-
bilidade de reprimil-a, desmandam-se em lodos os abu-
sos do syslema preventivo.
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Sio taes erros deploraveis. Em uma nagio de suffra-
io universal, entre um povo ondea opinido é soberana,
cumpria emfim comprehender que a imprensa nio & so
uma arma d’opposi¢io, sendo ainda, sendo! principal=
mente um grande instrumento d’educacio, de progresso,
de govérno. Deixar ésta ferramenta aos nossos visinhos
e declarar-nos incapazes de fazer uso d'ella, é uma con-
fissdo de impolencia que a todos deve repugnar; convem
que aprendamos a servir-nos da imprensa, e é o unico
meio, repito-o,aproveitarmo’nos da experiencia alheia
e nio arrecearmo’-nos d’'uma prova que tem logrado
por toda a parte o desejado effeito. Ainda uma vez, fe-
nhdmos eonfianca na liberdade.

Puz mui de: proposiio de lado toda theoria; so quiz
tallar em nome da experiencia. Ndo tem, porém, valor
& experiencia sendo porque fuz-nos conhecer a natu-
reza e a lei das cousas; se o conlririo se désse nio. se-
ria mais que nma van curiosidade. Que nos brada a

«experiencia? Que nio ha para as sociedades sendio uma
condigiio de forga e de saude—a verdade e a justiga; e
nunca fundaram aada—a mentira ¢ o despotismo. Esta
ingenna declaragio fard sorrir a mais de um tacanho
Machiavelo, que dispensard esforgos afim de provar que
para fazer fortuna ndo se precisam d’estes velhos pre-
conceitos. Nio mello os espertos em linha de conla,
creio que com elieilo pouco lhes aproveita -a liberdade
da imprensa; mas pego-lhes que olhem em roda de si.
Quaes slo as nagdes ricas, prosperas, moraes, pacifi-
cas, que podem sem inquielagio encarar o [uturo? Sio
as em. (ue a imprensa, com lodas suas paixoes ¢ sens
erros, derrama a (lux a verdade, e conlém cada um no
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dever, pelo temor da opinidio. (naes sio as nagdes en
que os homens capazes, constantes, animosos estio a
frente dos negocios, e em que a superioridade moral
reune-se g superioridade politica? Sio as em que pode
cada manhan dizer-se tudo contra um ministro; nio é
islo aceusal-o, sendio louval-o0. Que Estado ha’hi mais
poderoso do que aInglaterra, mais rico do que a Hol-
landa, mais patriotico do que a Suissa, mais valoroso
do que a America, mais industrioso do que a Belgica?
comludo, n'elles pullulam esses horrendos jornaes, que
julgam tudo, e no sio perseguidos. L a vida em todos
seus desvios, mas com loda sua [Orga e com loda sua
energia.

Vede~me agora pelo reverso quaes os povos alrusa-
dos, pobres, corrompidos, ora violenlos, ora servis;
sd0 0s em (ue a imprensa ¢ muda, em que se sulfocam
os jornaes a pretexto de empecer a mentira e a calim-
nia. Dizei-me o que era Napoles ha tres annos, a Hes-
panha a vinte, o Russia hoje. Estudae um quadro esta-
Listico, e reconhecereis que riqueza, moralidade e li-
berdade da imprensa correm sempre parelbas.

Quem niio perceber o laco que ha entee aliberdade da
imprensa ¢ a fortuna dos povos, eslard cego pela igno-
rancia ou pelo preconceito. E a impreusa a pedra de
toque do verdadeiro liberalismo. Todo aquelle que tiver
medo dos jornaes e ndo conceber o papel que represen-
tam na civilisagio moderna, esse, qualquer que seja seu
espirito, niio ama a liberdade, ou, o que vem - dar na
mesma, nio.a comprehende.






XVIIL

0 FETURO DO PARTIDO LIBERAL.

Espuz as idéas e esperancas do partido liberal. Nao
foi inspirando-me em vans theorias que organisei esse
programma, porém estudando as necessidades e desejos
da Franca, e observando as nagoes que vivem da liber-
dade. Ndo ha uma unica das inslituigdes que reclamo -
que nio esleja em vigor entre os inglezes, americanos,
suissos e belgas; ndo é o apanagio de uma raca privile-
giada, sendo o direilo commum dos Eslados constitu-
cionaes—o patrimonio commum da civilisagio. Obsti-
narmo’-nos em fechar os olhos a ésla esplendida verda-
de, & querer que a cegueira seja patriotismo. Estou até
persuadido que em vez de me responderem, bradardo:
Ulopia; & o argumento ordinario da genle avisada
que chama de experlencias os mallogros soffridos, e que
tem-se em conta d’espiritos pralicos porque seguem o
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trilho feito por seus antepassados. Quando emfim se
hade comprehender que um povo democraltico, onde
reina a industria, ndo pode ficar quédo e feliz sendo sob
a condicdo de governar-se a si proprio? ‘Carecem novas
necessidades de movas leis; ndo passa a centralisaciio
de um obstaculo que tolbe e irrita a Franca. Nada ha
hoje mais subio e rasoavel do que a liberdade.

i este programma o manifesto de um partido? Sin-
gular.partido que é este que ndo pede sendo melhora-
mentos tio proveitosos para o govérno como para os
cidadios! Se o elevassem amanhan, o que mais The
cumpria fazer do que realisar esses grandes prinei-
pios de 1789, reconhecidos, confirmados e garantidos
pela Constiluicio de 1852? Examinem a declaraciio dos
direitos promulgados pela Assembléa constitninte, e
n’ella encontrario o nosso programma todo inleiro. Se
& revolugdo ficaram herdeiros, no que tem ella de hom
e justo, certamente que sio aquelles que acceitam sua
successio e pedem a execugdo de seu testamento.

Longe de ser o parlido liberal seita nova que, por
sua vez, forme dentro do paiz bando separado, & sua
ambicdo levantar de novo o estandarte sob o qual teem
sempre os francezes folgado de arregimentar-se. Nos-
sa esperanga € pois adoptar de novo um programma
que todos os homens honestos acceifam, reunir irmios
por muito tempo divididos por equivocos, terminar a
revolucdo dando a toda a Franga uma mesma alma euma
mesma vida: isto & chimerico s6 para os estadistas que
desconhecem a omnipolencia da liberdade.

—Niio seryiria a liberdade, dirdo, sendo para inflam-
mar todas as paixdes; faria febre na nacdo. Esld a
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Franga cheia de velhos partidos que s6 aspiram a de-
gladiar-se; deixemo-los morrer. Uma vez enterrados,
nada mais facil do que conceder a liherdade a geragdes
sem recordacies,

Em outros termos diio-nos a entender qué o govérno
encarrega-se_de ser prudente por todos, até que o seja-
mos por nés mesmos ou constrangidos por elle.. Se as-
sim é, levard tempo anles que nos concedam a liherdade.

Ha quarenta annos que ji era velha ésta politica que
nos ddo por nova, Assim é que arrasoavam no tempo
da Reslauracdo, por isso encontrou a realeza no diado”
perigo todos os partidos formados em pé de batalha para
derribal-a. Porque? por isso que a for¢a comprime os
partidos, mas ndo os dissolve, Se tivesse a forca essa
magica influencia, de ha muito que estaria mortaa Po.
lonia, e nunca alias esteve ella ldo viva, como agora,
Produz a forga em derredor de si o silencio, ndo alra-
he porém os coragoes; porque si a liberdade faz esse
milagre. Quando persegnidos, vivem os partidos na
sombra como Ltodos os marlyres; deixae-os em plena li-
berdade, que morrerio. Nao haverd nem facciosos,
nem conspiradores. E uma verdade de ha longo tempo
demonstrada pela bistoria. :

Supponhdmos que o govérno acceita nm programma
que contenha o segrédo da grandeza e da prosperidade
de ndssos visinhos; vejamos qual serd a allitude dos
parlidos, e se poderdo vesistir ao atlractivo da liber-
dade. _

Os partidos (convem saber que nio tomo ésla palavra
em uma aceepedo desfavoravel, e sirvo-me d'ella ape-
nas pargtdesignar cerfos grupos de cidaddos, reunidos
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por uma mesma fé politica), os parlidos sio numerosos
em Franca, e nem podia ser de onlro modo apoz tantas
revolucoes. Cada um d’elles esteve no poder; cada am
trouxe com a queda desejos e esperancas que se nio
abandonam em um dia. Os principaes sio o partido le-
gilimista, o partide catholico ou clerical, o partido or-
leanisla e constitucional, o partide radical e o partido
socialista.

Tem cada um d’estes partidos virias gradagdes,de que
me nio occuparei, pondo de parle pormenores (ue, sobre
serem infinitos, em nada augmentariam o alcance de mi-
nhas reflexdes. Pela mesma razio, quando fallo de um
partido, refiro-me & maioria, e naods especies extremas,
Haverd sempre gente mais realisla do que o rei, e mais
catholica do que o papa; mas éstas pequenas egrejas
nada influem na marcha da humanidade. Sao exquisi-
tices cariosas para o observador, € nada mais.

Se fossem em Franga organisadas a liberdade politica
ea liberdade privada com a amplitude com que o sio
em Inglaterra e na Belgica, o' que fariam os legitimis-
tas? E um partido numeroso que tem por principio
nma cerla nocio de poder, ajuntando a isso decidido
gosto pelo catholicismo e pelus liberdades locaes. Nio
substitniria por certo uma constituiciio livre a um rei
legflimo; haveria um pequeno nimero de fieis que vi-
veria afastado, mas ndo éprovavel que a maioria tomas-
se com prazer parle nos consellios municipaes e pro-
vinciaes? Nio ¢ de suppor que uma Egreja livre e es-
cholas livres seriam para este partido um objecto d’a-
mor, uma occupacio constante? Ninguem nega a influ-
encia se a tem 4 mdo. K quanto p6de ambicionar um
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sabio govérno. Franqueae a um partido vida politica,
e clle se habiluard manso e manso a esse regimen
que lhe da a liberdade; é negicio de tempo. For-
ar as consciencias, combater pias ftradigdes, impor
juramentos, multiplicar as incapacidades, laes [oram
os meios (ue empregou a Inglaterra para debellar os
amigos dos: Stuarls; e so conseguin a perduragio dos
jacobistas. Honrar aguelles que teem a religiio das re-
cordagoes, porém chamal-o0s para o servico da nagio,
tal é u politica moderna; é ella nobre, ¢ grande e nio
pode deixar de colher hons fructos. Quando os legiti-
mistas houverem gozado por uma ou duas geracoes
da vida publica, saberiio amar a Franga sdbre lodas as
cousas, e, sem fallar ao respeilo para com o passado,
serdo cidaddos, e nio mais um partido.

Direi oulro lante:do partido catholico on clerical. Nio
me refiro a um grupo d’homens que vive no passado
e que sonha em restabelecer a antiga unidio da Egreja e
do Eslado,afim de suffocar a liberdade,na opinido d’elles
origem de todos os erros; ¢ uma reliquia da edade-me-
dia, desgarrada no meio da sociedade moderna, e que
ndo & perigosa sendo para a propria causa que advoga.
Mas quem pode duvidar que a liberdade plenanao Lrans-
formaria a massa do clero, e niio. destruiria esse parti-
do catholico, que mistura a religidao com a politica por-
que a politica estd misturada com a religido ? -

Tanto que for o Estado meramente secular, e a
Egreja senbora absoluta em seus dominios, cabirdo por
lerra. essas agilagoes violenlus que perlurbam assim a
sociedade como @ religido. Uma vez desinleressada a
conscieneia, renasee como por encanlo a paz; o exeu-
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ploidos catholicos inglezes ahi esti para proval-o: nao
poderam reduzil-os dous seculos d'oppressio, e (rinta
annos de liberdade os desarmaram. Atlribue-se ab
papa Gregorio XVI o seguinte dito: Ha wm puiz, dizia,
onde Ludo posso, € aguelle onde noda posso. Referia-se
aos Estados-Unidos. Fosse d’elle ounio o dilo, é toda-
via de profunda verdade. Nio & umareligidaoum parlido
politico seniio onde tem subido ao poder. Seja senhora
ou escrava, domine o govérno ou seja por elle regido,
a Egreja perturbara cerlo o Estado ou sera por elle per-
turbada. - Coneedei-lhe completa liberdade, que na
Egreja s0 haverd fieis e no Estado cidadios.

Gitei o partido orleanisla, mas a fallar verdade, mao
ha partide com este nome. Nio representam os prinei-
pes d’Orleans um prineipio parlicular; pozeram-se
disposi¢ao da Franga, e serviram pura esimplesmente 4
liberdade constitucional. Se ha um partido orleanista,
é ésla lembranca sua forca e sua f{raqueza: sua forea,
porque a Franga lem sido mais liel & liberdade do que
fingem acredital-o; sua fraqueza, porque nada ha mais
facil ao govérno do que adoplar o programma constitu-
cional e affeigoar a si os amigos daliberdade.

Comprebendo, 'debaixo do nome de partido radical,
os republicanos de diversas escholas que em 1848 appa-
receram em scena. Ha differencas profundas n'esle par-
tidoy porque ao lado de espiritos liberaes topur-se-hio
republicanos que mais facilmente reconciliar-se-hiam
com a dicladura do que com a liberdade. Aquelles que
Leem adoplado por ideal a Convencio, diflicilmente po-
dem alleigoar-se s instituigoes que respeilam de cou-
tinuo as minorias e os individuos; porque é ésta adora-
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¢ao i uma assembléa despolica, este felichismo revolu-
cionario, insuperavel obstaculo ao trivmpho da liber-
dade. Quem admira Robespierre e Saint-Just, nio pode
comprehender de forma alguma os eserupulos de Was=
hington. ¢

Mas tambem ha no parlido liberal grande nimero de
homens que commungam nos principios de 1789; ¢ &
facil conquistal-os por meio d'inslituigdes livres, e re-
concilial-os com um systema politico que, na sua ori-
gem, nio lhes aprouvesse. E o que perfeitamente ex-
primia Benjamin Constant, ardente republicano do an-
no I, porém inteiramente decidido a ndo ser mais
cordato do que a Franca e a acceilar qualquer govérno
liberal que a nacao adoplasse: «Sdo para mim odiosas as
revolucoes, dizia, porque a liberdade me & cara. ... A
liberdade, a ordem, a felicidade dos povos, eis o fim
das associagoes lnmunas; ndo passam as organisagoes
politicas de meios; e um republicano illustrado esti
muilo mais aplo para lornar-se um realista conslitu-
cional do que ndo o estd um partidario da- monarchia
absolula. A differenca entre a monarchia constitucional
¢ a republica estd si na forma. Entre a monavehia cons-
litucional e & monarchia absoluta a differenga esti na
essencia. *»

Quanlo aos socialistas ¢ communistas, talvez fossem
elles quem mais ganhasse com o eslabelecimento
ta liberdade, postoque ésta  Irouxesse-lhes a dissolu-
¢io do partido. Foram geradas as theorias sociaes e
communistas pelos sofivimentos de cerlas classes; jul-

* CURED DE POLIT, coxsT , £, p. 70
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garam-se 0s operarios, com ou sem razio, explorados
e sacrificados. (Queixaram-se de que as leis eram fei-
tas conlra elles e a favor de seus patrdes; nem sempre
faltou-lhes wisto razio. Para dissipar laes receios e
restabelecer a-conlianca nos espirilos, que cumpre fa-
zer? Deixar franca a liberdade de associarem=se, o di-
reilo para cada individuo reunir seus bragos e sen ca-
pital aos bracos e aos capitaes d’aquelles que querem
procurar forluna com riscos e perdas. Serd tudo? Nio,
carecem mais o operario e o prolelario do direito de
instruirem-se, de esclarecerem-se, de [ormarem sua
intelligencia, afim de lutar com animo resoluto contra
asdifficuldades da vida. Na Inglaterra, onde mais deum
politico vivia assustado com o cartismo, deram-se todas
éstas liberdades s classes pobres; e o carlismo desap-
pareceu. Nio conta mais 0 operario com uma organi-
sagiio externa e despolica, mas comsigo e com a asso-
ciagido voluntariag ja ndo & socialista e revolucionario,
mas individualista e liberal. Ousarei dizer que em Fran-
ga estd madura ésla reforma, e que é facil acabarem com
as sociedades seeretas, se é que ainda ellas existem?
Teem os operarios extremo desejo de viver Lranquillos e
senhores de seus direilos; oulorgando-se-lhes franca ¢
amplamente a liberdade, afeigoul-os-hio asinha ds no-
vas instiluigdes. ¥
Nas circumstancias acluaes, fico em que serd obra fa-
cii pata o govérno dissolver o que resta dos partidos,
congregar ao redor de si essn massa de homens hones-
los e pacificos'que detestam as revolugoes ¢ amam a li-
berdade.” B forte, é senhor, pode, pois, sem sombra de
fraqueza dar a liberdade. Se o poder entrar n'esta via
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fecunda; niio formardo ‘os liberaes mais um partido,
chamar-se-liio a Franca. Se, ao revez, nio julgar o go-
vérnoque ji étempo de remalar o edificio, 0 que succe-
derfiao partido liberal? Facil é dizel-o0. Como & um par-
lido, que ndo uma faccio, como nada lem que occultar,
e pode desfraldar sua bandeira & luz esplendida do dia,
ndo ha divida que ao redor d’elle reunir-se-hito todos
quantos anceiam pela liberdade. Vir-lhe=hio ‘de todos
os lados anxiliares para ougmentar-lhe a influencia;
ndo serd unicamente a opposicio nas Camaras, mas a
opiniiio nd paiz. Eis o que deve evifar uma sibia poli-
tica. Quando no povo apparece uma forca legitima,
consiste a hahilidade do estadista em dproveitar-se e
servir-se d’ella. Renasce em Franca a liberdade, cum-
pre tel-a pro ow contra si. Pdde ser duvidosa a esco-
tha? &

Ponlio agui lermo a este traballio que levou-me
mais longe do que suppunha, e quicd fatigando mais
de jna vez a paciencia do leitor. O que degidin-me a
ahalancar-me em um lerreno mal seguro; ea francamen-
‘fe ventilar quest@es tdo hrilhantes, foi o sentimento de
um dever que tinha a cumprir, e qualquer cidadao que,
como en, julgue ter alguma cousi a dizer, falle em-
hora, que ji & tempo. Mostraram as iillimas eleicdes *

* 4863,
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que a Franca regressira is anligas ideias. Respondeu
o suffragio univernal a todas as promessas e a todas as
ameacas pelo unico grito: Liberdade. Nio houve nas 1il-
timas eleigoes nem paixdes, nem cholera, nem ambi-
coes occultas; foi o sentimento ponu]ar quem fallou, foi
a voz da nagiio quem se fez ouvir,

Em taes circumstancias, pareceu-me obrar com acer-
to tracando o programma da liberdade, para dar a ca-
da um ensejo de experimentar-se; para chamar a atlen-
ciopiiblica sdbve éstas graves questdes, para emfim im-
pedir que ainda uma vez esse movimenlo nib abortasse
em lutas estereis. Apoz tanlas agilacdes, apoz lanlos
soffrimentos perdidos, o que quer a Franca, se pode-
mos avaliar pelas elei¢des, ndo sio bellos diseursos,
nem disputas d'influencia; v que anhela é o direito
para cada individuo de desenvolver todas suas faculda-
des, & o direilo para a naciio de viver para si e de exer-
cer decisiva syndicancia sobre seus proprioc negocios.
Eis-ahi o programma da democracia franceza: resu-
mem-n'o tres palavras—Liberdade individual, social e
politica. K ésla a liberdade que sonhavam nossos paes na
anfe-manhan da Revolugdo, é ella que encantava a Eu-
ropa inteira, e a qual nunca a Franca deixon de amar.
Sao as eleicdes de 1863 nm regresso aos priucipios de
1789. E’ isto o que minguem deve esquecer.

FIM.
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0S5 PRINCIPIOS DE 1789.

A Conslituicio de 1852 reconhece, confirma e garan-
fe, em sen primeiro arligo, os grandes principios pro-
clamados em 1789, e que sio a base do diveilo publico dos
[rancezes, .

Quaes sio esles prineipios de 1789 que todos os par-
tidos adoptam por moto de seu programa ? Quaes essas
maximas que congregam lodos os francezes por uma fé
commum, porque niio ha francez, simples contribuinte
ou ministro, que a sen lempo nio os invoque e os glo-
rifique? Tive a curiosidade pouco commum de procu-
rar esses célebres adagios, que todos cilam e que nin-
guem lé. Foi minha curiosidade coroada de feliz éxilo:
fiz uma descoberta que para muitos terd o encanto da
novidade. Niio ha quem nio saiba que a declaraciio dos
direitos de 1791, essa solemne proclamacdo dos prin-
cipios de 1789, faz da egualdade politicn um direito na-
tural e inalienavel; n’esle ponto passou a revolugio pa-
ra as leis. Mas o que seguramente ignoram nio poucos
estadistas, que leem sem cessar na hocca 03 principios
de 1789, afim de aconselhar-nos gue nio imilemos os
inglezes,é que ad instar do bill dos direitos de 1689 e da
Constituicdo americana, proclama a declaracio de 1791
que a liberdade civil e politica é tambem o direito na-
tural e inalienavel do homem e do cidaddo; sobre este
principio é que ella estabelecen a Constitnicio.

Cahiu na sombra ésla parte das maximas de 1789;
parece-me difficil admittir que a liberdade civil e poli-
lica tal gual a enlendiam nossos paes, seji hoje a hase
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do direito piiblico francez. Para nés, como para nossos
paes, nio é ainda ésta liberdade sénfio uma esperanca.
0 que desejamos & que apoz selenfa e cinco annos de
lutas e esforcos passem emfim esses prineipios para as
nossas leis, e que a liberdade ndo seja mais nma gran-
de palavra, porém um grande facto.

Como nio seja mea livro mais que o commentario dos
principios politicos de 1789, julguei acerlado junctar
em appendice a declaracao dos direitos. Verdo por ella
se o partido liberal ficou fiel 4 tradic.io e se lem razio
em constituir-se herdeiro de 1789. Niio é que a declara-
¢do niio tenha certas theorias philosophicas hoje em dia
abandonadasi mas ao lado d’esses erros,faceis de conhe-
cer, ha principios acolhidos por todos os poves livres,
como formando as condicoes essenciaes da liberdade
civil'e politica. Estes principios,que a Assembléa consti--
tuinte tirou de Locke e das leis inglezos, estes principios
ndo sdo’ vans concepeoes, nem phrases sonoras, senio
maximas superiores que devem ser a regra do legisla-
dor communm, as leis dag leis, lequm leges. Serd o de-
sejo do partido liberal satisfeito tanto que estes prin-
cipios, reconhecidos em theoria pela Conslituicio de
1852, fagam parte das nossas instituic0es; ‘porque o
que exige elle, éo que pediam nossos paes em 1789, e
o que a Francga ha tres quarlos de seculo nio tem dei-
xado de esperar e de amar.

CONSTITUICAO FRANCRZA.
De 5=14 de'setembro de 1761.
DECLARACAO DOS DIREFTOS 10 HOMEM ¥ DO CIDADIO.

0s representantes do povo francez, constituidos’ em
Assembléa nacional, considerando que a ignoraneia, o
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esquecimento e despréso dos direitos do homem sio as
causas das desgracas pliblicas e da corrupgio dos go-
vernos, teem resolvido expor, em uma solemune decla-
ragdo, os direitos naluraes, inalienaveis e sagrados do
homem, afim de que ésta declaragio, constantemente
presente a lodos os membros do corpo social, recorde-
lhes sem cessar scus direitos e deveres, para que os
aclos do poder legislativo e os do: poder exeeulivo, po-
dendo ser.a cada instante comparados com o fim de toda
imstiluigio polilica, sejam. por isso mais respeilados;
para que as reclamacoes dos cidaddos, fundadas d’ora
ayaule em principios simples e incontestaveis, senipre
tendam para a manufencio da constiluicao. e para a fe-
licidade de todos.

Em consequencia, reconhece e declara a Assembléa
‘nacional, em presenca e sob os auspicios do Ente=Su-
premo, os seguintes direilos do homem e do cidadio:

-Arl. 1.o--Nascem os homens, e ficam livees e egnaes
em direitgs. Nio podem as distinceoes sociaes ser-fun-
dadas senio em ulilidade commum. ki

Arl, 2.0—F o fim de loda associugio politica a con-
servagio dos direitos naturaes e imprescriptiveis do ho-
mem. Sio estes direitos a liberdade, o propriedade, a
segurangd e a resistencia i oppressio.

Arl. 3.0—0 principio de toda soberania reside es:
sencialmente na nacdo. Nenhum corpo, nenhum. indi-
viduo péde exercer aucloridade que d’ella ndo emaue
expressamente.

Art. 4.0—Consiste a liberdade em poder eada qual
fazer tudo quanto ndo prejudica o oulrem: assim que, o
exercicio dos direilos maluraes de cada homem uio
lem por limite sendio aquelles que asseguram sos demais
membros da sociedade o gozo d'esles mesmos direiles.
Nio podem ser estes limites determinados senio por lei.

Art. D.0—Nio tem a lei o direilo de vedar seniio as
acgoes nocivas a sociedade. . Tudo quanto nao for ve-
dado pela lei. ndo pode ser impedido, e ninguem pode
ser obrigado a fazer o que alei ndo ordeni.
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Art. 6047 lei & a expressio da vontade geral, e leem
lodos os cidaddos direito de concorrer por si, ou por
seus representantes, @ sua formagiio. Deve ser ella
egual para lodos, quer proteja, quer puna. Sendo to-
dos os cidadaos eguaes perante ella, sio tambem ad-
missiveis & lodas as dignidades, logares, empregos pu-
blicos, segundo sua capacidade, ¢-sem mais distingio
do que a de suas virtudes e talenfos.

Avt. T,o—Nenhum homem pode ser accusado, delido
& preso senio nos casos delerminddosspor lei e de con-
formidade com as formas por ella prescriptas. ' Devem
ser punidos aquelles que sollicitam, expedem, execu-
tam ou fazem execular ordens arbilrarias; porém todo
cidaddo citado ou préso em virtude da lei, deve logo obe-
idecer, tornando-se eriminoso no caso de resistencia.

Arl. 8.0-~Niio deve a lei estabelecer sendo penas stri-
lu e evidenlemente necessarias; & ninguem pode ser
punido sendo em virlude d’uma lei estabelecida e pro-
mulgada anteriormente ao deliclo © legalmente appli-
cada. .

Art. 9.0—Todo homem se presume innocente até
yue seja declarado eriminoso; se for alids indispensavel
prendel-o, prenda-se embora, mas evile-se e alé casti-
gue-se severamente o emprégo de meios violenlos que
nio forem necessarios para apoderarem-se de sua pes-
S0@

Art. 10.—Ninguem deve sevingnietado por suas opi-
nides, ainda religiosas, comlanlo que sua manilesla-
;o ndo perturbe a ordem piiblica estabelecida por lei.

Art. 41.-~E a livre communicacdo dos pensamentos
e das opinides um dos myis preciosos direilos do ho-
mem; pode portanto todo cidadiio fallar, escrever. im-
primir liveemenle, responsavel lodavia pelo abuso d’ésta
liberdade nos casos determinados pela lei.

Arti 12 —Carece @ garanlia: dos direilos do homem
¢ o cidaddo d’uma forga piblicas & ésta forga pois ins-
tituida para vantagem de todos, e mdo para utilidade
particular d'aquelles a guem é ella confiada.
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Arl. 13.-—E indispensavel uma contribuicio com-
num para a manutencio da forga piblica e para as'des-
pezas da ‘administragio: deve ella ser egualmente re-
partida por todos os cidadios, na razio de suas facul-
dades.

Arl. 14.—~Teem lodos os cidadios direito de veriti-
car, por si ou por seus representantes, a necessidade da
wnlnhu:g:ln publiga, de consentir liveemente n’ella; de
examinar-lhe o emprégo, ¢ de delermiuﬂr-lhe o es-
eripluracao, arveeadagio e duracdo.

Art. 15.—Tem a sociedade direito de pedir atodo
agente piblico conta de sua administracio.

Art. 16.—Toda sociedade em que a gavantia dos di-
reitos nio estd firmada, nem a separagio dos poderes
determinada, ndo lem conslituicdo.

Art. 17.—8endo a propriedade um direito inviolavel
¢ sagrado, ningaem pode ser della privado, sendo
quando evidentemente o exigir a necessidade piblica,
legalmente provada,”e sob a condigdo de uma _]llﬁld !
prévia indemnisagio.

IIUN-‘:’TITI.'H_IAU FIRANCEZA.

Ouerendo a Assembléa nacional estabelecer a Consti-
tuicdo franceza sobre os principios que acaba de reco-
nhecer e de deelarar. abole irrevocavelmente as insti-
tuigdes que feriam a liberdade e a egualdade dos direi-
los.

Nio ha mais nobreza, nem pariato, nem destincgoes
d’ordens, nem regimen feudal, nem justicas palrimo-
tiges, nem nenhum dos titulos, denominagies e pre-
rogalivas que d’elles emanavain, nem nenhuma ordem
de cavallaria, nem nenhuma das corporagdes para as
quaes exigem-se provas de nobreza, ou que suppunham
distinccoes de mascimento, nem qualgquer oulry supe-
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rioridade sendo dos empregados publicos no exercicio
de suas funecoes.

Nao ha mais venda, nem hereditariedade de nenhum
officio piiblico.
* Nio ha mais, para nenhuma parle da nagio, nem
para ninguem, privilegio nem excepcio do direito com-
mum 2 todos os francezes.

Nio ba mais juizes dofficios, aples e prolissoes e
nem corporagoes d’ellas.

Niio reconhece a lei nem mais volos religipsos nem
nenhuma outra promessa (ue seja contravia nos direi-
tos naluraes.oun i Constitnigio.

TITULO 1.
DISP‘{]SII_Z‘TIE& FUNDAMENTAES GABANTIDAS PELA CUNS-T[TEI[,‘:‘U.

~Garanle a Consliluigao, como direilos naluraes e ci-
Vis: '

1.2 Que lodos os cidadios sio admissiveis aos loga-
res # empregos, sem outra distincgdo que nio sejam as
das virtudes e talenlos; :

2.0 Que lodas as contribui¢es serio egualmenle re-
partidas entre todos os cidaddos em proporeio de suss
faculdades; :

3.2 Que os mesmos deliclos serdo punidos com us mes-
mas penas, sem nenhuma distinecdo de pessoas.

Outrosim garante a Conslituigio, como direilos na-
furaes e civis:

A liberdade de qualquer homem ir, ficar, partiv, sem
que possa ser préso, nem delido, senio pelss (ormas
delerminadas pela Constituigio;

A liberdade de qualquer homem fallar, escrever, im-
primir e publicar seus pensamentos,sem (ue possiam os
escriptos ser submellidos a nenhuma censura nemins-
peccio anies.de publicados; ¢ de exercer o cullo reli-
gioso a que eslava ligado; ‘
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A liberdade dos cidaddos reunirem-se publicamente
e sem drmas, em salisfacdo das leis de policia;

A liberdade de dirigirem ds auctoridades conslitvidas
peticoes individualmente assignadas.

Nio poderi o poder legislativo fazer leis que firam e
impecam o exercicio dos direitos naturaes e civis con-
signados no presente lilulo, e garantidos pela Consti-
tnicio; como porém a liberdade s6 consiste em poder
fazer tudo quanto nao prejudica nem os direitos de ou-
frem, nem & seguranca piblica, pode a lei estabelecer
penas contra os aclos que,attacando a seguranca publieca
ou os direitos de oulrem, seriam nocivos & sociedade.

Garante a Constituicdo a inviolabilidade das proprie-
dades ou a justa e prévia indemnisagio d aquellas cu-
jo sacrificio fosse exigido pela necessidade piblica, le-
galmenle provada.

Pertencem 4 nagdo e estio em lodos os lempos i sua
disposicio os bens destinados para as despezas do cul-
to e para todos os sérvicos d'utilidade pablica.

Gurante a* Conslituicio as alienacdes que teem sido
ou foram feilas segundo dsformas estabelecidas pela lei.

Teem os ciduddos o direitor ('eleger on de escolher
os'ministros de seus cullos.

Montar-se-ha um estabelecimento geral de soccorros
pitblicos, pard educar as creancas abandonadas, assistir
iaos pobres enfermos, ¢ proporeionar trahallio aos po-
bres invilidos que ndo o poderem procurar.”

Crear-se-ha uma instruccio piblica, commum para
todos os cidaddos, gratnita no que respeita ao ensino
indispensavel a todos os homens, e cujos estabelecimen-
tos serio gradualmente distribuidos numa proporcio
combinada com u divisdo do reino e de conformidade
com a organisacio da mesma instrocedo.

Estabelécer-se-hio festas nacionaes para commemorar
a Revolucdo franceza, enlreter a fraternidade enlre os
cidaddos, eos affeigoar & Constituicdo, & patria eds leis.

[Far-se-ha um codigo (e leis civis communs ‘para to-
do o reino. ;



A LIBERDADE EM FRANCA E NA BELGIC.

A Franca nio ¢ a Inglalerra, os francezes nio sio in-
glezes; este célebre adagio, tanlas vezes invocado, teve
sempre a maior voga enfre certos homens que se teem
em conta de palriolas, gquando se lrala d’evilar a
liberdade. Donde parle ésta magica formula? Tenho
pari mim que geja o destrogo hoje perdido de uma co-
pla dos famosos queixumes de La Palisse. Tem u pro-
fundeza e alcance d’elles. '

(ue nio sejam os francezes inglezes, e que nen seja
necessario que se lornem laes, ¢ uma idéa ousada gue
certo ndo alemorisard a ninguem; mas emquanto se néo
provar que a liherdade é ingleza, e niio christan, euro-
péa, ou mesmo humana, nio enxergo bem qual possa
ser na politica a ulilidade d'este axioma. Os hollanidezes,
os belgas, os suissos, os ilalianos nio sio inglezes, e
emlanto, ¢ lo-se &s ymil maravilhas com a liberdade.
E quanto ambicionimos,

A influencia das racas, desmesuradamente exagera-
da, acudiu em auxilio de um argumento que fraqueja-
va. Mas ésta influencia, por mais palpavel que seja em
mil particularidades, nada tem que ver com a liberda-
de, o que éfacil provar com o que se passa na Belgi-
ca. E’ a melade da Belgica [ranceza na raga, na lingua,
nas idéas e nos sentimentos; isto comludo ndo impede
que viva ha trinta e tres annos em plena liberdade po-
litica. E niio somente sfio os belgas de raca franceza, co-
mo viveram até 1814 sob as leis imperiaes; linhamo’-
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los educado na uniformidade da administracio, nos be-
" nelicios da centralisaciio.

Eis a eschola d’onde sahivam os belgas, para estabe-
lecer em 1830 uma constituigio liberal. Romperam com
a tradigdo franceza, e imitaram as instituicoes da livre
Inglaterra. K curioso comparar o caminho que teem fei-
to os [rancezes e os belgas, e a distancia a que hoje se
acham uns dos outros.

Aproveito esta comparagdo de um excellente liveo de
M. Ducpétiaux, intitulado Missao do Estado, suas regras
e limites (Bruxellas, 1861). Sem alterar o fundo das
cousas, omilli, ou modifiquei alguns pormenores.

[.—LIBERDADE RELIGIOSA.

Ex FrANcA, estdo ainda no regimen das religides de
Estado e das concordatas. E’ limitada a liberdade dos
cultos; estio submetlidos a uma vigilaneia que muitas
vezes degenpra em despolismo. E’ subordinado 4 aucto-
ridade do poder civil o direito de erigirem um edificio
~religioso, de reunirem-se n'elle, d’eucmarem de cor-

responderem-se, de associarem-se, (e nomearem para
eargos ecclesiaslicos. Continuam a funceionar como an-
tes de 1789 as appellagoes por abuso, ¢ esse velho ap-
paralo do que appellidam ainda as liberdades e que me-
lhor se poderia chamar as escravidaes gallicanas.’

Na Bergica, consagra a Conslituigio de um modo o
mais absolulo a liberdade religiosa e a liberdade dos
cultos. Podem os belgas adoplar e professar lodas as
crengas segnindo a inspiracdo de sua consciencia. Sdo
inleiramente livres na espher.l religiosa a erecgio de
edificios religiosos, o ensino, as puhlmgoea, as corres-
pondencias, as nomeagdes, as associacoes. Nio pode o
Estado por titulo nenhum intervir n’ellas; assim que,
nio ha concordatas, nem religiges officiaes, nem appel-
lagOes por abuso. Limita-se o Estado a cunceder 1408
ministros des differentes cultos uma subvencio na razio
dos sarvigas que sdo chamados a prestar & ordem social.
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IT—LIBERDADE D’ASSOCIACRO.

Ex FrangA, niio existe semelhante liberdade, sendo
que qualquer reunido on associacio ¢ estrictamente sub-
mellida, sob penas severas, i prévia auctorisacio ¢ &
vigilancia da auctoridade.

NA Bereica, teemos cidadios o direilo de reunir-se ¢
associar-se para qualquer fim que seja, sem que a an-
cloridade, nem directa, nem mdireclampnle, possa in-
tervir para regularisar, limilar, ou ainda velar sobre o
exercicio (este direilo.

II1—LIBERDADE D'ENSINO.

Ex Franca, postoque o monopolio universitario te-
nha a certos respeitos deixado d’existir, estd longe o en-
§ino prwadu de ser livre,

Nao existe a liberdade do ensino superior; ¢ Sl.l_]elt‘l
a mais de uma restricgio a do ensino secundario e pri-
mario.

NA Bercica, existe a liberdade do ensino sem condi-
coes nem limites. Pode qualquer individuo;, nacionalou
estrangeiro, abrir uma eschola, dar um curso, subir ao
pulpito, ensinar, catechisar, prégar, sem que a auclo-
ridade se embarace com suas doutrinas, a menos que nio
seja para averiguar uma offensa on um delicto qualifi-
cado pela lei commum. Niio sio as instituicoes particn-
lares sujeilas a syndicancia alguma official.

Fundon o clero uma universidade em Louvain, ¢ os
liberaes outra em Bruxellas, para concurrerem com as
de Gand e de Liége, que pertencem ao Estado.

IV—LIBERDADE DA IMPRENSA.

Ex FraxcA, sio os jornaes sujeilos ao imposto do
sello, & caucdo, & prévia auctorisacio do govérno,
auctorisacio ésla que pode ser recusada on retirada a
alvedrio da administracio. Deve tanto o gerente como o
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redaetor em chefe ser da approvacio da adminislragio.
Estao sempre os jornaes debaixo do litego da adverten-
cia, da suspensiio, da suppressio, isto & das penas ad-
ministrativas pronunciadas pela administragdo indepen-
dente de sentenca.

Se os folhetos de menos de duas folbas occupam-se
com (uesldes politicas ou com economia soeial, devem
ser sellados. _

Ninguem pode exercer a profissio de mestre impres-
sor (nem mesmo de livreiru? sem haver oblido uma pa-
lente que pode i vontade ser-lhe retirada.

Estabelecendo a lei uma solidariedade completa entre
o auclor, o edictor e o impressor, e punindo-os com as
mesmas. penas, constitue de faclo uma censura Lanto
mais severa quanto é mais limilado o nimero dos im-
pressores, e maior seu receio de serem arruinados.

Na BELGICA, ¢ aimprensa inteiramente livee e desim-
pedida de quaesquer condigdes antecipadas. Nem ha
sello, nem caugfio. Assim o estrangeiro, como o belga,
pode fundar e redigir um jornal, uma revista, publicar
um liveo ou um folheto, sem mesmo obrigar-se ao de-
posito, quando nio queira segurar sen direito de pro-
priedade.

' equiparada a profissio d'impressor, d'ediclor, de
livreiro a lodas as outras e goza de inteira liberdade.

Nio incorrem em responsabilidade o impressor ¢ o
edictor quando o auctor da publicacio é ou pode ser
conhecido.

Sio raros os processos d'imprensa; tem d'alguma
sorle cabido em desuso a acgio do govérno em malerias
de perseguicio; acostumam-se todos cada vez mais a
considerar a imprensa como a langa d’Achilles, que en-
ra as feridas que faz.

V—LIBERDADE DOS THEATROS.

EM FraNcaA sio sujeilas as obras dramaticas a uma
censura sem recurso. Sio os thealros concessoes privi-
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legiadas que pode a aucloridade a seu talante conceder,
suspender ou relirar.

Na Beneica, nio ha privilegios. nem censurd, nem
auctorisacio antecipada. O theatro é livre como o en-
Sino e como a imprensa.

VI—LIBERDADE DE TRABALHO, D'INDUSTRIA E DE CUM-
MERCLO.

En Franga, subsiste, se bem que a certos respeitos
mais branda a legislacdo do imperio—as patentes, ta-
bellas, contraclos de aprendisagem, disposicoes rela-
tivas {s coalicoes, onlorgas, monopolio do labaco, da
polvora, das carlas de jogar, &e.

Na Bewcica, foram abolidos os monopolios, suppri-
midas as onlorgas, cahido em desuso o coutracto d'a-
prendisegem; nio se procedem contra as coaligoes se-
nio quando se traduzem por aclos de espoliagio e de
violeneia, que attacam a liberdade do trabalho, capli-
vando a vontade das minorius.

VII—LIDERDADE PROVINCIAL E MUNICIPAL.

Enm Franca, repousa a adminisiragio dos departa-
menlos quasi que inteiramenle nos prefeitos; os conse-
Ihos geraes sio meros corpos consullives; 0s conse-
lheiros de prefeitnra que deveriam coosliluir uma es-
pecie de delegacio permanente sao simples agentes da
aucloridade central.

Limitou-se o decrelo de 25 de margo de 1852 no fue
respeila o descentralisacio administrativa a substituir
em cerlas particularidades a aceiio directa do prefeito
pela do ministro; porém sem ajunclar cousa alguma ds
altribuigdes dos conselhos geraes.

Sdo as municipalidades menores tuteladas; nio pre-
cisa mesmo o maire, nomeado pelo poder, fazer parle
do conselho municipal. Toda a obrigagao do conselho
municipal cifra-se em volar um or¢amento appresenla-
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do pelo maive; nio exprimindo, no mais, senio seu
pensamento, sem decitliv cousa alguma.

Na Bereiea, tanto a provincia, como o municipio go-
vernam e administram-se por si Exisle sua anlonomia
de um modo assaz amplo, e ndo estd sujeita-a oulras
restricgoes além das que sdo ordenadas pela unidade
nacional e o interésse geral. Funceiona este regimen,
consagrado pelas antigas tradicoes do paiz, com toda a
regularidade, deixando pouco a desejar.

VIII—JUSTIGA ADMINISTRATIVA.

En Franca, ha uma justica administrativa (dizem
que ¢ uma conquista da revoluciio) que regularisa os
processos i respeito de obras publicas, dos deliclos de
Ir .msllu ptiblico, dos mercados e emprezas organisados
pelas administracdes centraes, ([Pp'\rlament.les &e.

NA Becerca ha s6 uma justica; tudo ¢ julgado pelos
tribunaes ordinarios. Nem ha consei!w d’Estado, nem
jurisdiccdo administrativa.

IX—RESPONSABILIDADE D0S AGENTES DO PODER.

Em Franca, nio podem, depois da Constituigio do
anno VI (art. 75), os agentes do govérno, do depar-
tamenlo, ¢ das communas, desde o prefeiio alé o guar-
da LdI]J[ILblt'L ser citados perante os tribunaes ¢ nem
por elles Jul«adoa por aclos commeltidos no exercicio,
on ua occasido do exercicio de suas funceoes, sem uma
prévia anctorisagao do conselho d’Estado.

Ea administracio a dominar a justiga.

Na BELGICA, decideexpressamente a Gonslituigio (arl.
24) que ndo & necessaria auclorisagio nenhuma prévia
para proceder-se conira os fanccionarios publicos, por
factos de sua administracao.

E a justica a dominar a administragio, *

X. — INAMOVIBILIDADE DA MAGISTRATURA.
ks Franga, sio os magistrados inamoviveis, mas no-



238 APPENDICE.

meados pelo poder; depende seu accesso do govérno.
Na BeLcica, sdo os juizes nomeados vilaliciamente, -
mas escolhidos dalista dos candidalos, lislas éstas orga-
nisadas pelos conselhos provinciaes e pelos tribunaes
d’appellagdo, no que respeila aos membros (’estes e aos
presidentes e vice-presidentes dos tribunaes de primei-
ra inslancia; pelo senado e pelo tribunal de cassacio
It;D qule respeila @ nomeacio dos conselheiros d’esle Lri-
unal. .

Nio levou M. Ducpétianx mais longe a comparagio;
nio tocou no regimem politico; em quanto que n’isso
nio ¢ menos sensivel o contraste entre os dous paizes.

Ex Franga, um corpo legislativo que nem tem ini-
ciativa, nem direito de interpellacio, nem o de receber
peligdes; ministros que ndo fazem parte das Camaras
e (jue sio responsaveis sO para com o imperador; um
Senado eleito pelo govérno, nm conselho d’Estado que
prepara e defende as leis, '

Na Bercica, uma Camara de deputados cuja influ-
encia ndo ¢ constrangida por forma alguma; ministros
tirados dss Camaras, e responsaveis perante ellas; um
Senado eleito, e nada de conselho d’Estado.

Ex Franca, o govérno censurado pelas Camaras, mus
fora de sua influencia, ou antes dominando-as, e fa-
zendo a paz e a guerra, e os tratados de commércio
sem consultal-as.

Na BErcica, um govérno que caminha com as (a-
maras e por ellas; em uma palavra, o que outr’ora cha-
mava-se em Franca o govérno constitucional.

Qual d’esles dous regimens é o que se aproxima mais
dos principios de 1789, qual sobretudo o que melhor
convém a sociedade moderna? o leitor que o decida. B
minha conclusio a phrase de Goethe, que dei por epi-
graphe do meu livro: O melhor govérnoé aquelle que en-
sina os homens o governarem-se a si proprios.
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