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PROVINGIL DO MARANILO,

Apresento-me candidato 4 reeleigdo pelo 4° cireulo eleitoral desta
nossa provineia e bem assimao preenchimento da vaga de senador
nella existente.

Em justificagdo d’essas minhas pretengdes offereco 4  consideragdo
do corpo eleitoral, j4 os 8ervigos por mim prestados 4 nossa provin -
cia e ao paiz, j4 a lealdade, independencia e dedieagfo com que te-
nho procedida nos differentes mandatos eleetivos com que tenho sido
em muitas oeeasides honrado pelos nossas comprovineianos.

Sempre fuio mais votado dos 15 deputados provinciaes, que entfo
dava o districto eleitoral por onde era eleito; tendo ido pela primeira
vez dcamara dos Srs. deputados por votagio unanime do eleitorado,
apenas contando entdo 2% annos de idade; e, ainda nesta witima legis-
latura, sendo o mais votado dos representantes de nossa provineia.
Nio fallo j4 nos outros cargos electivos, que tenho obtido.

Assim encontro nessas muitas provas de apreco, recebidas de nossos
tomprovincianos, todaa animagdo para o que agora aspiro.

Quanto 4 abnega¢do com que me tenho portado, basta lembrar que
Jd resignei mandato electivo, guando os interesses do meu partido
assim o exigiram, hem como que jd optei por cargo electivo, dei~
Xando posi¢do, que, alem de remunerada, mo habilifava a uma impors
tante carreira, r

Na opposicdo, sempre que o men partido foi 4s urnas, achei-me
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no meu posto; e, ainda que outros desanimassem em tal eondi¢fo na
lucta, nunca abandonei o terreno: ahi egldo as elei¢cdes de 1867 e
1877 para prova do que digo.

Na imprensa os meus servigos foram sempre dos mais constantes e
dedicados, quer nos bor ), quer nos maus dias: na redac¢do da Coa-
ligio e do Liberal, orgiosdo parlido e em outras publicagGes, sem-
pre sustentei os interesses e direitos do meu partido; sempre me op-
puz com franqueza e energia aos erros e abusos da administragfo,-
expondo-mée 4 todas as consequencias, que o meu papel determina-

~va: que o diga o celebre episodio do direito de ndo lér, tio conheci-
do de todos.

Identica conducta tenho tido e ‘identica sorte merecldo, quando

-tenho feitona tribuna, com o voto, e com a palavra, opposi¢fo ao Go-
verno, como me aconteceu com relagio aos gabinetes de 12 de Maio,
3 de Agosto, e ded de Janeiro. .

No terreno das habilitagdes scientificas e litterarias percorni todos
08 estadios, aleancei todos os postos; e, como lente cathedratico de uma
das nossas Faculdades de Direito, havendo com muitos e longos estu-
dos enriquecido o meu espirito, tenho por minha vez cooperado quanto
pude, como acaba de ser reconheeido pelo Guverno Imperial, para o
progresso intellectual do nosso paiz.

As minhas ideias e opiniBes por tantas vezes e por todas as for-
mas manifestadas sio portanto conhecidas.

“Quizera reproduzir agora, como prova de apreco aos Srs, Eleitores,
no volume a que estas minhas palavras servem de introducgdo,
tudo quanto tenho dito, pelo menos na tribuna parlamentar; mas
longe iria, nem mesmo 0O pouco tempo de que disponho m’o per-
miltiria,

O que vae neste volume publicado me parece bastante para provar
que sempre promovi com zelo os interesses do nosso paiz e provin-
cia e que lamhem sempre sustentei os verdadeiros principios libe-
‘raes; ¢ emfim uma boa e grande parte de minha f¢ d'officio parla-
mentars
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Para que me ndo increpem porem de furtar-me 4 programmas poli-
ticos, direi a tal respeito algumas palavras.

. ; L]

Quanto 4 férma de gov rno entre nos, visto hoje no nosso paiz
procurar erguer-se, constituir-se e arregimentar-se um partido politi-
0, que prega e sustenta por todas as maneiras uma forma diversa da
que existe, declaro que por conviegfo acceito e defendo com todas
as minhas furgas a que temos, porque com >ffeito reputo-a a melhor
.8 a mais conveniente aos publicos inte resses. :

E’ minha opinido e creio que de quasi todo o paiz, que devemos a
nossa integridade nacional, progresso material, intellectual e moral,
que ja temos, e importancia politica de que gosamos, 4 forma de go-
verno, que em hoa hora adoptamos.

Masa organisagdo politica é apenas um » eio para garantir os nossos
direitos, assegurar ao individuo 0 seu fim e 4 sociedade a sua missdo.

Se, sem embargo da bondade da férma de governo, qne temos, al-
guma cousa falta para completal-a, o patriotismo nacional ji se tem
encarregado de exigir e realisar reformas necessarias e oulras fard
ainda no sentido daquelle desideratum.

A reforma eleitoral, ultimamente lei do paiz e para a qual contribui.
J4 eomo membro da commissio especial, que sobre ella deu pareeer.
j4 com o meu voto e som a minha palavra, como se vé dos discursos,
que proferi nas sessdes de 7 e 23 de junho de 4880, permittindo uma
representagdo, que seja o resultado legitimo e verdadeiro da vontade
dos eleitores, ¢ um grande passo para a realidade do nosso systema
representativo e parlamentar; e, se essa lei, onde se acham tambemn
consagrados grandes principios liberaes, f6r cumprida e compenetrar-
se o eleitorado de que o bem do paiz depenie da boa escdlha de seus
representantes, cerlo muito mellmmrémos,

0 governo representativo e parlamentar ¢, como o nome bem o in--

dica, o governo da palavra, escripta, ou fallada; é o governo da na-
¢40 pela nagio; mas da nagfio que escolho com escrupulo o pessoal
do seu governo, ¢ de escolhidos, que sejam intelligentes, estudiosos,
illystrados, honestos, independentes e de posicdo feita,
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Se o eleitorado portanto, surdo a inferesses pessoaes, a exigenvias
de campanario, tiver a precisa energia para reagir contra recommen-
dagées e imposigdes, muitas vezes irrilanies e até escandalosas, quer
officiaes, quer de directorios, ou de gremios de partido, sem legitimi-
dade de origem e prestig®> de pessoal, como tambem p or muitas ve-
zes acontece; emfim, se tiver consciencia da importancia actual de
sua missio e bem a desempenhar, poderemos ter em futuro nio mui
remoto entre nds um governo representativo e parlamentar ex-

purgado de vivios e habilitado o paiz a ter uma direegdo politica se-
gura, patriolica e illustrada.

A nossa questdo hoje é principalmente foda de costumes politicos.

0 meio melhor em theoria e na pratica para a delegacio do poder
legislativo nés j& o temos, gragas as reiteradas exigencias da opinifio
publica; todas as grandes e generosas ideias, que significam a eleva-
¢io de principios e de sentimentos de um povo culto e liberal, nos ji
as conquistamos e se acham conlidas na nova lei eleitoral; por oulro
lado gozamos de todas as liberdades individuaes e publicas em loda a
sua extensio,

Mais felizes que outras nagdes, que, ou ndo tém ainda, ou lenta-
mente adquirem a liberdade politica, garantia das liberdades indivi-
duaes e publicas, nem mesmo tendo ainda muitas destas, podemos
afoutamente dizer que no terreno propriamente politico nio temos
urgentemente reforma importanfe a realisar, apenas algumas secunda-
rias, que virio eom o tempo.

0 que precisamos porem e muito é de reformas administrativas.

-

Pelo longo diseurso, que proferi na sessfo de 18 de julho de 1866
e que vae publicado em appenso, vereis como fenho instado para que
tenhamos entre nés vida munieipal Jivre, autonomica e independente.

Todas as minhas ideias e vistas praticas, relativas 4 essa grande e
necessaria reforma, ideias ¢ consideragdes babidas nas melhores fon-
tes e no exemplo dos paizes,/que devem seu engrandecimenta e pros-
peridade 4 vida local, foram entdo tdo longa e minuciosomente de-
senvolvidas que resta-me apenas a ellas agora me referir.

A
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O prineipio da descentralisaggo administrativa se acha ahi estabe-
lecido.da maneira a mais propria, clara e precisa. :

Para complemento dessa grande obra desejo ainda que todas as
disposigdes do acto addieional, altinentes 4s assembléas provineiaes
€ que carceem de interpretagdo, esta Ji por Wzes provocada em reque-
rimentos no senado, sejam explicadas pelo poder competente no sen-
tido de ficarem em harmonia com a indole e o espirito do acto ad-
cional, relativos 4 vida provincial, fazendo-se o mesmo e sob identico
proposito quanto 4 lei interpretativa de 12 de maio de 1840,

A respeito do grande e importante servigo da instruegsio publica
nio poderia fazer outra cousa, caso quizesse nesta occasifo
com elle oceupar-me, senfo repelir o que disse em longo discurso,
adiante publicado, proferido na sessfo de 18 de julho de 1879,

Nesse discurso, nio s6 apreciei todos os systemas a tal respeito co-
nhecidos e empregados; mas ainda, pugnando pela liberdads de ensi-
no, como unico meio de levantar o nivel dos estudos, apresentei meios
Practicos para se poder realisar entre nos esse grande prineipio, in-
dicando até mesmo typa 4 nossa imitagdo,

Na parte financeira nada tenho a accrescenfar ao que ¢om o maior
desenvolvimento disse na sessio de 17 de abril de 1879, quando se dis-
cutio o orgamento da receita geral do imperio, diseurso adiante publi-
cado. ;

Como v}areis, alli propuz, como me pareceu acerlado, as hases para
Uma conveniente reforma _tributaria; e ao passo que pedi a ex-
tinegdo dos impostos de exportagdo ¢ a diminui¢gio nos de impor-
tacdo, lembrei que se recorresse de preferencia 4 contribuigo directa,
meio este justo, proporeional e de facil percepgdo, para que d’ahi vi-
€ssem os recursos, de que earecessemos, em substitnigio d’aquelles,
cuja extinegdo propuz. - T

Oppuz-me com todas as forgas 4 adopedo de Pequenos impostos, -
08 quaes, uns, existentes na receita, eram augmentados e outros
Novamente creaJos, impostos que,ndo s6 em pouco contrihuiam para a
receita publica, como eram de facto vexatorios ao contribuinte, espe-
cialmente a0 commercio,

E, como entendo que devemos langar mio dos NOSS0S recursos na-
turaes por meio da industria extractiya, jd para obtermos meios
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com (ue possamos Minorar os impostos actuaes, ji para evitarmos
numerosos emprestimos, jd para termos capitaes para as grandes
obras de que o paiz precisa, principalmente no que diz respeito 4
viagfo publica, quer fluvial, qnef terrestre, quando soube que o es-
trangeiro pretendia, apenas pagando uma insignificante taxa sobre a
exportagdo do producto, explorar os consideraveis depositos de guano,
mesmo de phosphato mineral, encontrados nas eostas e ilhas adjacen-
tes, como se verd dos discursos, qué proferi nas sessdes de 6 de julho
e 16 de agosto de 1880,demonstrei a grande inconveniencia dessa con-
cessfo, alids j4 bem encaminhada, e as vantagens que dessa impor-

. tante exploragdo poderiam auferir os cofres publicos.

Felizmente o governo indeferio essa pretengdo e mandou fazer estu-
dos sério§ gobre taes pontes, para exploral-o0s, como melhor for aos

. interesses publicos.

Nio quero, nem é proprio agora, discutir 0s erros do governo na
gestdo financeira e economica do paiz; mas ¢ fora de duvida que en-
tre nds se lem abusado e muito, do fatal recurso da emissdo de papel-

moeda. ;

Ap\oiando-me nos verdadeiros principios da geiencia economica,
no que se tem observado no 10830 & nos outros paizes, oppuz-me com
todo o interesse, quando tive oceasido opportuna, 4 mais uma emis-
s50 de papel-moeda entre nos, assignalando todos 0s seus inconve-
nientes, como vereis do discurso,que profe: i na sessdo de 13 de margo
de 1879, adiante publicado.'

Quanto aos emprestimos publicos, 8o 0s admittindo em c¢asos ex-
traordinarios, que devem por fanto ser rarissimos, ou para fins repro-
ductivos, indiquei, visto nesta hypothese serem uteis .e preeisos, 08
modos de os realizar, sem que 0 pagamento de seus juros e sua amorti-
sagio viessem aggravar a nossa receita publica e n'esta occasionar

- conlinuos e importantes deficits.

—

A liberdade de associagdo ¢ um dos elementos mais poderosos da

civilisagdo e do progresso dos: povos.
Apresentado ap parlamento um projecto, que parecia querer atten-
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der a esse principio, em breve reconheci que se queria apenas subs-
tituir a tutela do governo por 'uma regulamentagdo legal, tdo incon-
veniente, como aquella. g

Empenhei-tudo quanto pude nesse debate, acompanhando a dis-
cussio de todos os artigos do projecto sobre scciedades anonymas; e
n'ella, como vereis dos discursos proferido?nas sessGes de 26 de mar-
o, 1 &e 15 (2) de maio de 1879, todos adiante publicados, dei 4 -
materia todo o desenvolvimento, que ella pedia, indicando com todo
o cuidado e com o apeio das legislagdes estrangeiras a respeito, como
devéra ser entre nos realisado esse grande principio.

A nnssa primeira e mais importante fonte de riqueza, como sabeis,
¢ a agricultora.

Certo em parte alguma no paiz pode ser considerada prospera,
a0 confrario na maior parte das provincias estd completamente deca-
dente. '

O maior obstaculo com que ella lucta, mormente quando os nossos
productos hoje encontram poderosa concurrencia de similares estran-
geiros, ¢ a falta de capitaes e as circumstancias de 86 diffieilmente po-
der obtel-o0s e ainda assim a uma faxa elevada de juros e por meio de
titulos eommerciaes, quando a indusiria agricola nio comporfa em-
prestimos, que lhe sejam uteis, sendo com amortisagdo lenta.

Essa falta de capitaes torna-se quotidianamenle mais sensivel, por-
que a nossa agricultura cada vez mais urgentemente preeisa de di-
nheiro, ja para amanho da terra e aperfeigoamento e melhor prepa-
ro dos productos agricolas, ja para substituir pela machina o brage
eseravo, que progressivamente vae escasseando.

Nio tendo sido até hoje executada a imporlante lei de 6 de novem-
bro de 1878 sobre auxilios 4 lavoura, entendeu o governo que devia
ainda fazer mais concessdes para que essa lei fosse de facto cum-
prida. ‘

Apresentado d camara um projecto n'esse sentido, tomei parte no
debate com todo o interesse, que a classe agricola tinha direito a me-
recer dos poderes publicos; e, ndo s6 procurei apresentar, segundo
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meu entender, os defeitos, que esse projecto encerrava, como lem-
brar o que se devia fazer para que a dita lei fosse exequivel,

E, como houvesse na nossa legislagio hypothecaria lacunas e dis-
posi¢des, que sem duvida embaragam a creagdo e prosperidade das
inslituigdes de credito rerl, offereci a tal respeito, justificando o que
propunha,inda que como base paraa discussfo,desenvolvido projecto.

Todas as minhas ideias, relativas a taes assumptos, acham-se no
discurso, que proferi na sessio de 14 de agosto de 1879, adiante pu-
blicado.

Como sejam das primeiras condigdes para o desenvolvimento da
producgdo agricola e augmento das relagdes commerciaes, no st a faci-
lidade e abundancia dos meios de transporte; mas ainda que haja rela-
~ (Oes commerciaes com importantes mereados consumidores; e, como a
nossa provineia ndo tivesse relagGes regulares com um e nenhumas com
outro dos dous mais importantes paizes da America do Norte, nfo 86
propuz e consegui, como insteie vereis dos discursos, que pro-
fori nas sessGes de 7 de janeiro de 1879 e 30 de abril, 25 de junho e
& de novembro de 1880 para que fosse contemplado e mantido entre
08 portos de escala para os Estados-Unidos e para o Canada, nas linhas
para ahi subveneionadas pelo governo, o porto de nossa capital.

“Nio esqueci tambem de aclivar e consegui que fosse isento de pa-
gamento de imposto-de importagdo todo o matetial da nova empreza,
que hoje faz tambem o servigo de nossa navegagio flavial a vapor,
¢émpreza que pelos beneficos effeitos da concurrencia fem jd propor-
eionade 4 nossa agricultura todas as vantagens, como ndo deixei
tambem de cooperar para que a outra empreza, mas quanto 4 navega-
¢fo costeira, tivesse o que justamente pretendia; finalmente para que
eontinuasse o servigo, importante e util, da desobstrucgdo do porto da
nossa capital.

Como na desapropriagdo de terrenos para estradas de ferro,
indispensaveis no nosso vasto paiz, houvesse grandes inconvenien-
tes ¢ abusos, j4 quanto 4 forma e modo da indemnisagdo, jd4 quanto
80 juizo, que a fixava, e a tal respeito fosse apresentado um proje-
eto, como vereis do discurso,que proferi na sessdo de 23 de dezembro
de 1880, tambem me occupei com {al assumpto desenvolvidamente,
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Duas questGes foram incidentemente levantadas na camara a pro
posity das quaes nflo tive oceasifo azada de ‘emitlir sobre ellas mi-
nha opinifio com franqueza e extensfo, achando toda a discussio so-
bre uma dellas principalments inopportuna, como o proprio governo

expressamente o declarou: a questdo religic¥h e a questdo do elemento
servil, - .

A questdo do elemento servil nio pode hoje ser encarada sob o
ponto de vista humanitario, legitimo, moral, religioso, de justica e da
civilisagio—a taes respeifos essa questfo estd vencida, porquanto
ninguem mais hoje deseja e faz, ou cuida em fazer £82ravos, nem mes-
mo a lei mais permitle que a geragdo proxima vindouia o seja.

Tal questo s6 pode agora porlanto ser tratada no terreno Iegal
economico e financeiro,

thom seja um maj, geralmente reconhecido, quasi todos os pai-
Z€s, €OMO nos prova a historia, tém tido a escraviddo e nos ainda a '
temos—ella pois & um facto, desde muito eonsumado no nosso paiz e
um facto legal.

Ora ¢é fora de duvida que o escravo, j4 que as nossas leis assim o
tém autorizado, ¢ o objecto de uma propriedade; o este direito, t3o
sagrado, como o da liberdade e deste oriundo, nio pdde ser sacrifi-
cado, porque tambem encontra na lei a sua consagracio e garantia.

E’ certo que a nossa constitui¢io permilte a desnproprlagio ‘por
ulilidade publica, uma vez previamente indemnisado o proprietario;
mas poderemos de momento e mesmo haverd utilidade publica, tio
immediata, em realisar a emancipagio dos eseraves no sentido das
disposi¢des constitucionaes, eomo 0, a ser possivel, deveria fazer-see
Supportaria assim o paiz o grande onus, que ¢ssa importantissima
medida implicitamente acarreta ?

Decretar a emancipagio, sem a indemnisacdo, nfo serd de facto
um confiseo ?

Deeretar a .emancipacdo comn ‘a mdemmiagio ndo ¢ pedir e em
grande escala, pois os impostos serfo para tal fim mui elevados, a0
proprielario de escravos que pague pelo imposto aquillo mesmo que
¢ sey ?
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Em tal caso haverd indemnisagio, segundo os principios -de justiga
e 0 proprio preceito constitucional ? ;

Demais -a quem aproveita ji essa emancipagho ?

Para os proprietarios de’escravos, principalmente 0s proprietarios
agricolas, essa medida de chofre realisada, traz como consequencia
certa, logica e immediata a desorganisagdo do trabalho agricola, que
deve ser methodico, successivo, regular e constante sob pena da perda
das colheilas, e portanto decrescimento consideravel da produgio e,
como seu resultado, diminnigdo na receita publica, quer geral, quer
provincial, fundada em grande parte em impostos, (ue recahem sobre
a produc¢do agricola. :

Alem de tudo isso havera ainda baixa extraordinaria em todos o8
valores, perturﬁagﬁes ceraes em todas as relagdes economicas e com-
merciaes, sem fallar no cortejo de males, que naturalinente appare-
cerdo, como a experiencia 0 tem mostrado em outros paizes, jd pela
falta. de preduecdo, pelo menos sufficicnle, jd nos ataques direetos 4
propriedade privada, e eutras alteracGes na ordem publica.

Para o escravo, infallivelmente nos primeiros tempos e que nio se-
rdo de curta duragdo, ¢ apenas, ew troca de uma situagfio, em que
elle tem garantido o sustento, 0 yestuario, o curativo, todos os meios
emfim de satisfazer as primeiras necessidades da vida, um pomposo
norhe;, que se lhe di—a liberdade; mas que por muito lempo nio
podera compensar o que elle de facto perde.

Com effeito, sem instrugedo, sem habitos de previdencia, sem ca-
pital fixo e circulante, entregua a s 806, Sem recursos e sem meios
promptos de obtel-0s, 0 escravo, tornado repentinamente livre, ha de
passar_por muito temnpo pelas mais duras privagses. :

Quando ndo temos immigragio grande e regular; quando a nio ha
de qualida fe alguma para o Norte do Imperio; quando ndo tratamos da
cathechese indigena, a melhor e a mais propria colonisagdo, que por
ora podemos ter, attentas as condigdes climatericas; quando ndo tra-
tamos em geral e sériamente de substituir o brago escravo pelo livre
na agricultura, fazendo com que seja d esta de preferencia applicado o
servigo livre, qualquer medida, tendente a decretar de prompto a

emancipagdo de escravos, é alem de injusta, imprudente e impoli-
tica.
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E’ digno de todo o louvor & acorogoamento o que a philantropia
publica e particular lém em grande escala ji feilo e continia nas
mesmas condigdes a fazer, no sentido da emancipagdo de’ escravos;
deve-se augmentar quanto se puder o fundo -legal de emaneipagio;
mas devemos tambem, longede lisongear paixdes e de agitar questses,
que ndo podem agora ser rasoavel ¢ devid@inente resolvidas, esperar
que a lei de 28 de setembro de 1871 possa produzir directaments os
seus beneficos effeitos, achando-se, sem sacrificio de qualquer direito
€ sem onus para os cofres publicos, o paiz entfo preparado para a
nova ordem de cousas,

Os ingenuos por essa lei ¢ 0s descendentes delles serdo n’essa oeca-
8130 nossos colonos ¢ esta colonisacdo, recommendavel a todos os res-
peitos, porque se acha localisada, habituada a servigos regulares, mo-
ralisada, permillird que se opere a trausigio sem desorganisagfo do
trabalho; ao contrario dard a este tudas as inconleslaveis vantagens
do trabalho livre.

A questio das relagdes do Estado com a Igreja tem provocado em
todos os tempos e em todos os paizes as mais sérias controver-
-8ia8 e as maiores luctas.

Os espiritos mais eminontes se tém com ella preocupado, por-
quanto ¢ digna por sua causa ¢ effeilos da maior atten¢do, ji por parte
dos que dirigem e esclarecem a opinido publica, ji dos que governam
08 povos.

Para marcharmos segmos a lal respeito, ndo nos eifrarmos em pro-
messas vas, ou em formulas, que, pisto que pomposas, sfo anexeqm-
veis, ou inopportunas, deveremos attender ao que se lem feito em ou-
tros paizes para d'ahi vermos e eoncluirmos o que convem fazer : ntre
nos. -

As relagses do Estado com a Igreja na Franga, como ¢ sabido, sio
reguladds pela concordata de 180t—¢ o systema da realeza, do poder
civil, providencia da Igreja.

Essa concordata no bastou, vieram ainda os Artigas organicos,pro-

v
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mulgados somente por Napoleﬁo .o arligos que complelaram a su-
jeigdo da Igreja ao poder eivil. .

Certamente a reacgdo, como era natural, apparesen n’esse paiz,
quando poude fazer explosio ¢ hoje se manifesta ella por todas as
férmas e com toda a enexgia e impetuosidade.

Napoledo 1.°, levando para as relagdes do Estado com a Igreja a po-
titica, que sempre em tudo pralicara, preparou e fdeterminou, natural-
mente sem o querer e fambem sem o prever, 0 movimente ultramon-
tano em Franga e mais farde no mundo catholico, movimento que
tanto ascendente tem tido e proselylismo feilo n’esse paiz.,

0 partido clerical ahi, sob os Bourhons, Lmiz Filippe ¢ Napoledo
3.9, gragas 4 circumstancias supervenientes ¢ que lhe foram favoraveis,
tornou-se de dia em dia mais forte e porfanto mais ultramontano.

A questfo religiosa ndo estd até loje resolvida na Franga: quatro
cultos officiaes ahi so reconhecidos ¢ garantidos, apezar de ser hoje
esse paiz, desde jd alguns annos, regido pela mais demo. ralica das
formas de governo—a republicana. |

E todos os dias o mundo civilisado presencéa uma (remenda e
constante lucta n’esse paiz pela imprensa, [rikupa e associagdes e por
outros factos bem significativos, entrs a Igreja e o Governo alé en-
tre este e os leigos, que sio ferventes eatholicos, e tudo com ganho de
causa para falsas, ou perigosas doutrinas philosophicas e em despres-
tigio da religido catholica.

0 Governo é obrigado,’ds vezes ¢ mesmo caprichosamente impelli-
do a altentados contra a Igreja; e em lroca sobre elle recahe, mais

“que a animadversdo, o odio de uma populagdo, onde, ecomo a fran-

ceza, em geral, domina profundamente um verdadeiro sentimento re-
ligioso pelo catholicismo.

Na Allemanha a proclamagdo do dogmia da infallibilidade papal por
um lado e por outro a excitagio do clero, provocands dissensoes
rellglozas, factos em qu: enxergara Bismark a influencia do ultra
montanismo franéez; e amda desconfiara ver o dedo do governo dessa
nagho, fizeram com que tambem ahi se travasse uma tremenda e
continua lucta entre 0-Geverno e a Igreja. /

Foram entfo promulgadas as celebres leis de Falek, as quaes, se
em algumas disposiges atlendem ao principio da liberdade religiosa,
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em outras vio até offender um maior e melhor principio ainda—o
—da liberdade de conseiencia.

Essas leis teem sido consideradas, segundo bem diz um conscien-
eioso eseriptor, como armas de guerra, pedidas . por emprestimo ao
Syllabus e voltadas contra a Igreja. © :

Nio allingem porem seu fim, inda que applicadas, como tem sido
com toda a severidade. ;

Dizem ¢ n’isso vai-a justificagio do governo desse paiz, que foram
ellas feitas no interesse dos clerigos e dos leigos; mas eerto, quer
uns, quer outros, de'facto acompanham “os bispos na reacgdo contra
ellas,

Na A}lemanha, assevera um profundo obsel vador, o conflicto reli-
g10so, ahi levantado, tem tido por effeito evidente e unico fortificar
apenas os elementos hostis a toda a religido. e

Todo o mundo illustrado sabe qual cra o estado das relagdes entre
a Ausiria e a Santa Sé em virtude da eoncordata de 1855 entre o
Papa e o imp:rador Francisco José, concordata, que era -ecnsidera-
da, segundo bem a classificou um espirituoso eseriptor, como uma tra-
ducgdo em estylo diplomatico da importante Encyelica de Pio IX.

Proclamado nesse paiz o regimen parlamentar, deu-se logo a ruptura
da difa conzordata e vieram para regular as relagtes do Estado com a
Igreja as leis chamadas confessionaes.

Partindo-se do principio de que os dous poderes sdo distinctos e
independentes, mas unidos por certos lagos, os catholicos ahi pres-
tan dupla obediencia—ao chéfe do Estado e ao Papa, o que ndo im-
pede qua o conflicto exista, ao contrario elle di-se e essa equwoca
situagdo o defermina.

A ltalia tem procurado resolver o difficil problema, tomando por
base a celebre divisa: —A Igreja livre no Estado livre, divisa, que
tem sido por vezes mal interprelada, ou ndo entendida.

Dada a unidade italiana e tornada Roma a capital do novo Estado,
perdeu o Papa o seu-poder temporal e parecia que tambem podena
soffrer com isso a-sua independencia espiritual.

Por meio de disposi¢es, chamadas leis de garantias, foram estabe-

lecidos direitos e privilegios, quer para o soherano Pontifice, quer. -+

para a Igreja.
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Essas leis a primeira vista podem ser e nsideradas, como conce-
dendo i Igreja uma liberdade illinitada, mas impdem-lhe de faslo
e de direito na ecsphera temporal taes obstaculos que fica
frustrada a liberdade por ellas garantida d Igréja: basta lembrar que
sem o exequatur, ou placet official, 03 nomeados para funcgdes eccle-
siasticasnfo entram na {osse dosbens, ou rendas de seus cargos e que
por esse meio 0 governo nullifica as nomeacdes, ou pelo menos regeita
o pessoal nomeado.
Se sem meios maleriaes nfio pode viver o individuo, quanto mais
uma sociedade, i
Dependendo de outrem a concessdo desses meios.certamente ndo ha
liberdade, autonomia e independencia. B
" Por outro lado disposicdes legaes sujeitam ainda d censura a im«
prensa ecclesiastica, o pulpito, o que dizem no exercicio de suas
funcedes e nos actos, que lhes'sdo proprios, os representantes da Igre-
ja; tornam o poder civil juiz da opportunidade e verdade do que en-

_sina a Igreja por seus orgfos competentes, e portanto attentam contra
a liberdade da Igreja na manifestagio de suas opinides e doulrinas.

Quando se trata de liberd:de, de indepcn@encia, cada um indivi-
duo, ou sociedade, deve tel.a completa. 1

Alucta continua renbida na Italia entre o Estado ¢ a Igreja, e por-
tanto o que ahi se tem feito para acabar com ella, cu minoral-a, nio
é proprio, ou sufficiente: o prablema ndo foi ahi resolvido.

A Suissa; procurando obviar a que a Izeeja dominasse o Estado,
tem ppi'em, longe de realisar a separagdo dos dois poderes, tornado,

“quer a Igreja catholica, quer a protestante; servas do Estado,

Tem sido ahi estabelecidas Igrejas, ehamadas democraticas, onde o
pastor e o sacerdote sdo eleitos por sois annos; mas a conseqaeacia é
que na mesma Igreja, como bem pondera um insuspeito eseriptor, ha
a maior diversidade de ensino, nio ha um eredo, nem lithurgia.

Essas leis, que alteram a substancia das religides ¢ as respectivas
organisagdes do seu governo,leem consegiido apenas revoltar as com-
munidades religiosas, quer catholicas, quer protestantes.

A Belgica passa, é cerlo, para 03 catholicos e liberaes, como o paiz
que adoptou a melhor formula no tocante as relagdes do Estado com
a Igreja,
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Diz-se que,ahi~o Estado ¢ a Igreja sio independehtes; mas, se de
facto estio separados, essa independencia ¢ illusoria, porque o Es-
tado assegura tambem d Igreja recursos e privilegios. Por outro lado
a lei entregou ao clero a educagdo do p.vo, @

Em opposigdo a esseestado de cousas, pois ahi existe uma grande
lueta, quer no terreno religioso, quer no polilico, reflexo este d'a-
quelle, ji escriptores dos mais distinetos pregam, até mesmo em
livros, a conveniencia do povo belga em declarar-se ‘protestante, de-
monsfrando em prova da proccdencia desse conselho a superiorida-
de das nagGes protestantes sobre as catholicas sob o triplize ponto
de vista da intelligencia, da moralidade e da liberdade,

Eis com toda a verdads e com boa fs exposto o estado da questdo
em todos 0s paizes em que tem ella sido agitada & tratada.

Os confliclos ahi existem, alé continuam com maior intensi -
dade; e de eerto sfo inevitaveis, porque, attentas as referidas con-
digdes, o Estado s6 cuida ainda nesses paizes em sujeitar a Igreja,
{ue_por sua vez reage e tenta imital-o.

Qual ¢ a situacfio da Igreja entre nos ?

Sem que tenhamos padroado, sem que tenhamos concordata,o gover-
N0 nomea bispos @ todos os benefivios ecclesiasticos, com, on sem
cura d’almas, sfo por elle providos. \

0 governo tem o direito de beneplacilar, ou nfo, os decretos dos
coneilios e letras apostolicas e (uaesquer outras constituigGes encle-
Siasticas, que se nio oppuzerem 4 constiluigio e precedendo appro-
Vag¢do da assembléa, se contiverem disposiciio geral.

Temos ainda: o recurso 4 corda; a competencia do Es tado na erea-
¢80 das dioceses e parochias e na sua divisio; a intervencdo do [iadér
eivil no ensino dos seminarios; as leis chamadas de amortisagio e
4 este respeito muito rigorosas e vexatorias, porque a proprieﬂadé
ecclesiastica quanto a suas transferencias e contratos de arrendamen
to estd completamente sujeita ao poder civil, que cobra dessa
propriedade impostos mais pesados que de qualquer outra; a inter-
Yengao official na approvacio dos estatutos e compromissos das ir-
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mandades e na gestio de seus respectivos patrimonios, sendo julga-
dos pelo poder ecivil as contas ¢ 0 emprego de rendimentos; 2a
immixtiodo governo na vida conyentual, quasi a terminar pela abo-
ligho do noviciado; o direito do governo de estabelecer e fixar con-
gruas, pagal-as, licenciar 08 funceionarios ecclesiasticos, processal-os,
punil-os, sendo que as penas espi'rituaes nio teem effeitos eivis; ju-
risdicgdes ecclesiasticas puramente nossas, aholidos os chamados tri-
bunaes de legacia; finalmente o registro civil ¢ a aboligio do jura-
mento catholico & entrada do exercicio das funegoes publicas, pois_
tanto importa o principio da elegibilidade dos acatholicos.

Agora mesmo discute-se e j& vae adiantada, a secularisagio dos ce-
miterios e 0 _casaménlo civil obrigatorio a juléar pelos repetidos pro-
jectos, pareceres de commissoes das camaras, que lhe sfo [favoraveis
e a tendencia dos espiritos para essa materia, deixa erer que serd bre-
vemente lei entre nds. :

O estado da Igreja no nosso paiz ¢ portanto de plena dependencia
do poder civil.

Se por menos do que_temos, tem havido reaegfo em outros paizes,
entre nos, a logica obriga, mais tarde, ou mais cedo, ella appareceria.

Qual ¢ portanto o meio para resolver de prompto entre nos a ques:
tdo religiosa ? :

“Qual ¢ o typo, que devemos imitar, a melhor solugio pratica, que
possa por nos ser adoptada para um problema tio difficil, quio com:
plexo, eomo & esse ? :

Evidentemente nfo ¢ solugdo conveniente a dar gqualquer das que
acima referimos, porguanto seria inutil introdazir entre nés o que ndo
tem em oulras partes produzido os desejados effeitos.

Podemos porem aceceitar e realisar o systema americano, tambem
seguido em algumas colonias inglezas ?

Nés nfo temos as cendigdes dos [stados-Upidos, nem mesmo a
Suissa, apezar de sua organisa¢io administrativa e politica mais se
adaptarem as institoigdes amoricanas, tem podido imitar aquelle paiz
no tocante as relagdes do Estado com a Igreja. :

Como todo o mundo sabe, nos Estados-Unidcs todas as soeieda-
des religiosas se constiluem por si mesmas e como 0 entendem sob
a direcgfo de clerigos por ellas pagos.
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Mas os Estados-Unidos sgo um paiz complatamente novo e sem tra-
dicgdes religiosas, composto de immigrantes de differentes nacionali-
. dades e principios religiosos; um paiz, onde, nfo havendo crengas
enraizadas e habitos religiosos inveterados, estd longe de ter-uma po-
pulagdo, constante na sua quasi totalidade @e crentes de uma 6 reli-

gi30 e portanto nfo pode por essa razio ahi haver uma religifo de Es-

tado.,

Por outro lado por sua forma de governo e especialmente por uma
adminisiragfo peeuliarissima, podem admittir o praticar um syste-
ma de neutralidade absolaia por parte do Estado em frente a todas as
religides.

Além disso a fé viva, que ahi se nota nos erentes de todas as com-
munhdes religiosas, {é, que ¢ distincta da supersligio e do fanatismo,

- € que ¢ facil de comprehender-se, porque a concurrencia de muitas
religides a crea e desenvolve, anima-os a sustentarem conveniente-
1ente o seu pastor e a sua Igreja. :

Entre nds, como em geral nos paizes catholicos, falta, sem embargo
do apparato do eulto externo, (que na mor parte dos ecasos ensobre
uma falsa devogto, o verdadeiro septimento r-ligioso, inda mais, a
consciencia de nossa religido pela ausencia quasi que completa de
nma educagdo religiosa, inteiligente e methodica.

Que nos Estados Unidos ¢ em algumas colonias inglezas a eondi-
g0es especiaes e unicas ¢ que se deve a adopedo do systema da neu-
tralidade absoluta do Estado em frente a todas as religides dil-o a
propria Inglaterra, onde, apezar ‘do seu liberalismo, ha todavia uma
religifo de Estado e uma grande intolerancia religiosa,

Dado mesmo que fosse possivel adoptar-se enlre nés o syst:ma

americano, temos que em um paiz, como o N080, em sua quasi
totalidade de catholicos, uma das duas seguintes consequencias dar-se-
hia: as massas vio sempre aos extremos —ou totalmente irreligiosas,
ou nltramontanas,

Ou algreja, fisando inteiramente livre e completamente separada
do Estado, ganharia forga, adquiriria prestigio, haveria para ella
wma vida activa e propria e entio teriamos no Estado um Estado,
mais poderoso do que aquelle e para elle, porqae lhe era hostil, um
grande perigo a todos os respeitos; ou entdo a Igreja cahiria inanida
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desprestigiada e o resullado seria o indefferentismo religioso, para o
qual temos pelas razoes ja ditas a maior tendencia: ¢ fambem . isso
um perigo para a sociedade.

0 grosso do exercito da iiberdade e do progresso no confinente
europeu se conpde, como dizum profundo escriptor e tenho pezar em
repetil-o, de seepticos e incredulos. 1

Ko entanto o sentimento religioso & o principal elemento da eivi-
Jisagfo, a garantia de todos os direitos, o movel de todas as virtudes,
a condigdo de paz e ordem na sociedade, émfim a causa do progresso
moral do individuo. '

Sem outras armas que as da patavra e da caridade, diz com verda-

de um eximio preoa:lor que ndo ¢ suspeito, a Igreja trinmphard na -

ordem religiosa da 1neredulidade e da sapersticdo; na ordem moral
do orgulho e do gensualismo; e na ordem social, pois que esta € in-
dissoluvelments ligada as duas outras, da anarehia revolucionar ia e da
reacgdo absolutista.

A religido, diz ainda um distincto escrip*nr,tem intimas e cetreltas
relagOes com a seiencia—esta nio pode por si 86, por mais adiantada.
que seja, desempenhar na socledade o papel, que ahi, bem, ou mal,
desempenha a religido.

Verdadeiramente no nosso paiz é onde ha menos razio' de receiar
da Isreja, porque, como Jd Vimos, nio pode ser maior a sua sujei¢do
a0 poder eivil

Se ha nagdo, onde sob o ponto de vista da conveniencia propria,

interesse mais Igreja a sna separagdo, ¢ de facto portanto a nossa.
- SR |

Teremos nos a pretencdo de resolver de prompto e conveniente-
mente uma (uestdo, que ate hoje nfo tem tido solugdo em paizes,
identicos @o nosso, apezar de ter sido tratada e ainda continuar a
sel-o nas nagoes mais adiantadas e pelos mais elevados espiritos ?

Em hoa fé o digo—nfo o creio. -

Qual ¢ a solugfo a ella dada na velha Europa, que satisfaga e tenha
trazido- paz entre o Estado e a Igreja ? )

0s pensadores livres, cujos escriplos prepararam a revolugdo fran-

Y
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‘ceza, diz um consciencioso observador, assim como seus antecessores
Hobbes e Bolingbroke e hoje Strauss e seus discipulos na Allemanha, -
ndo eram de facto partidistas da liberdade religiosa —affirmam, tanto
quanto o faria Bossuet, o direito do governo de preserever aos homens
o que elles devem crer e de o0s punir no cag) de infidelidade 4 crenca
~official.

Quando seja possivel realisar-se entre nés de um modo effectivo,
conveniente e proprio a separagio do Estado da Igre eja por termos jd
educagio moral e religiosa completa, de manewra Gue o erente de
qualquer religifio, que seja, comprehendendo a necessidade de um cul-
to, possa tel-o e entretel-o a snas expensas; por haverjd entio entre
nos o exercicio de muitas religiGes,todas ellas com recursos proprios,
desenvolvidos e com grande numero de fieis, o que permitte e prepara
a tolerancia religiosa, cstabelécida na nossa eonstiluicfo, nio’havendo
entdo mais necessidade de religifo de Estado, j4 porqué a guasi to-
talidade dos habitantes ndo pertenga 4 uma s6 religido, ji porque to-
dos tenham erencas suas, robustas, e haja entfo sentimento religioso
na nossa sociedade; quandose puder realisar o problema sein prejuizo

_da liberdade religiosa ¢ de conseiencia, da verdadeira autonomia, in-
dependencia e liberdade dos dous poderes—espiritual e temporal, esta-
ref ao lado des que pugnarem por essa idéia. g

Por ora, pode ser defeito de minha intelligencia, nfo Vejo o meio
pratico de resolver bem a questdo,

A separagio agora, se fosse possivel, ‘seria apenas uma medida ad-
ministrativa, sem consequencias reaes e sem inflaensia para a paz dos
espiritos e para harmonia dos dous pederes.

Hypothecando os meas secvigos 4 essa grande causa da separagdo,

- Por agora apenas prometto estadar com euidado e altenmoo que para
tal fim for proposto.

~ Emquanio porém nio chegar a occasifo azada para uma so]ugio sa-
tisfactoria desse problema, podemos desejar e instar por um modus
vivendi entre a Igreja e o Estado e e que Ihes traga a paz.

0 que faz a gravidade da questso religiosa ¢ que o Estado ¢ a Igreja
S¢ apresentam como dous inimigos irreconciliaveis,tendendo a fins dia-
metralmente oppostos e apoiando-se em principios radicalmente
differentes,
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Que o Governo e a Igreja entre nos se compenetrem de que as suas
relagies devem ser amistosas, cordiaes, sendo cada um por sua vez
prudente: nem a autocracia do Estado, 4 qual dominou o seeulo 182,
o principio do acfual e trata ainda de fazel-o,nem o ultramontanismo,.
que procura imital-o. |

As ideias tém'a sua mareha progressiva e tudo se transforma com o
tem'po.

Deve-se esperar que a Igreja, sem renegar seus prineipios, amoldan-

br e do-se ag exigencias do seculo, assim eomo ja o tem feito com todo o
successo em outros tempos e agora mesmo sob-o pontificado de Ledo
13 vae fazendo, dé por si o exemplo de moderagdo e prudencia, acom-
panhando o movimento das bdas ideias, ndo querendo voltar ad pas-
sado, ensarilhando soas armas e nio continuando em uma loefa, onde
tem tudo a perder, especialmente pogpque a forga pertence ao poder
eivil.

Demorei-me um pouco mais quanto 4 questdo religiosa, porque.ella
ultimamente surgiu na nossa provincia e por todos os lados, me pa-
rece, vae descarreirada. .. 4

i

Eis o que tenho a dizer ao corpo eleitoral ‘de nossa provincia.
i Nio fago promessas,ja porque nfo sou um homem novo na politiea,
j4 porque discursos por mim proferidos'no parlamento e agora reim-
pressos e acs quaes estas palavras servem de prefacio, bem indicam o
que tenho querido e defendido.
Basta-me portanto dizer que, se for feliz nas minhas pretencdes,.
. continuarei a pugnaf pelos verdadeiros principios liberaes e a promo-
: ver quanto puder o bem de nosso paiz e provincia.

i Maranhio,27 de julho de 1881.

;s Dr. José Joaquim Tavares Belfort.
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bonooraatas .

Entra em 1.*discussdo o projecto n. 126 de 1877 sobre.
as concordatas em que nio haja expressa renuncia dos
- direitos contra os co-obrigados do fallido.

0 SR. TAVARES BELFORT:—Pedi a palavra para fazer ape-
nas succintas e rapidas consmeracoes sobre o projecto,
que ora se discute.

Nio podendo na presente dtscussao ser alterado, substi-
tuido, ou emendado o projecto, pois tio somente trata-se -
agora de sua utilidade, ndo tenho necessidade de nesta
OCcasido entrar a seu respeito em largos desenyolvi-
mentos,

Espero ouvir a palavra do gOVerno, como se faz preciso
sobre o assumpto em questao, porquanlo ¢ dos mais im-

Porlantes.

Acho que .0 projecto consagra uma clamorosa mjustha,
uma revoltante iniguidade; no emtanto, sendo ‘conveniente
regular-se ‘a materia 4 que elle se refere, visto a diver-
gencia existento nas opinioes e nas decisoes dos tnbu—
‘naes, nio podemos plescmdlr me parece, de approval-o
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nesta 1.2-discussio para entdo alteral-o devidamente por
occasizo da 2.2 : 1

E questio muito renhida, Sr. presidente, a seguinte:
outorgada uma concordata, os credores do fallido ficam
ainda, ou ndo, com direito contra os co-obrigados do fal-
lido, que ndo tomaram parte na concordata, pela totalidade
da divida do fallido? ;

A propria ex-commissio de justica civil, que- elaborou
0 projecto, ora em discussio, reconheceu expressamente a
divergencia a que alludo e declaron que convinha remover
qualquer - duvida a respeito, para o -que furmulou o pro-
jecto, de que trato; mas me parece que é elle inadmis-
sivel, porquanto nio estd de accordo com os principios de
]llStl(}H ¢ com o0s verdadeiros inleresses, que a lei deve
acautelar.

Antes de aptecmr 0 projecto, embora perl‘unctorlamente :

porque somos aqui diariamente surprendidos a ultima
hora com importantes materias para a discussio ja quan-
do nos falta absolutamente o tempo para sobre ellas fazer-
se serio e reflectido estudo, cumpre-me protestar contra
o0s considerandos. que o -precedem e com que o funda-
mentam; considerandos que.na parte relativa 4 legislagio
30 contraproducentes, ou extranhos a0 €3so, e improce-
dentes, ou inexactos no que respeita aos factos. %,

O sk. BapristA PEnkira:—Apoiado.

~ O sr. TAVARES BeLport:—Entre o0s considerandos: nﬁo
podem passar sem reparo, por exemplo, 08 seguintes:

0 art. 422 do cod. com., citado pela illustre ex-commis-

$30,a que vem ao caso? Por serem effectivamente 0s co-

obrigados do fallido \ohrlammenw I'esponsaveis peld»

’
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dividas deste é que devem ficar exonerados dessa respon-

sabilidade pelo facto de uma novacio de contrato, qual a
que se da pela concordata. quando nesta nio tiverem
intervindo. | - ol

Os arts. 391 e 892, tambem do codigo commercial, lem-
brados pela ex-commissio nos considerandos, nio se ap-

_plicam ao caso de concordala, a0 contrario suppoem que a

nio houve, 2 ' -
A consideracio adduzida pela ex-commissio de que a
novacao prevista e estatuida no art. 438 do codigo com-

mercial depende da livre vontade e accordo das partes, a0

Passo que com a concordala 0 mesmo nio acontece, &, me
parece, improcedente.

A concordata, ¢ verdade, depende de certas condighes :

legaes para que possa ter logar; mas para ser ouforgada
depende s6 e unicamente da vontade dos-credores.
A concordala nio ¢ proposta pelo fallido?

0 art. 842 do cddigo_(:b'mmcrcial nio diz: chamados os
credores para deliberarem sobre a concordata, quando o
fallido a_proponha, on”entio’ fazer-se o contrato de unido?

Noart. 846 n@o diz ainda o mesmo codigo que o juiz
propord 4 deliberagio da reupiio de credores o projecto
de concordata, quando o fallido o tiver apresentado? b

Logo, si um (o fallido) propoe a econcordata; e outros

(0 credores) a aceitam; aquelle propondo livremente, por-

que pode deixar de propor, e estes aceitando livremente;
porque podem deixar de aceeitar, ha na concordata um
tontrato perfeito, que so depende da livee e espontanea

deliberaciio e do accordo das partes. i :

Entro agora na apreciacio do projecto,
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Pelo projecto, sr. presidente, dada a concordata e nao
havendo expressa renuncia de direitos.dos credores do
fallido contra os co-obrigados do mesmo fallido, ndo ficam
esses credoros privedos da accdo contra 0s mesmos CO-
obrigados peh totalidade da divida do fallido, salva a de-
ducciio proveniente de effectivos pagamentos.

Primeiramente a hypothese, plewsta no projecto, de
renuncia expressa por parte dos credores de seus direitos
contra 08 0- -obrigados do fallido pela totalidade da divida
é gralum .

Pode-s¢ admiltir a hypothese de que alguem renuncie
o sen direito 4 integral pagamento; mas tal caso envolve
de facto singular liberalidade e esta, como sacrificio, ou
favor, ¢ realmente rara. ; .

Logo o fim unico do projecto, porque & o pratico, visto
ser impraticavel ‘a hypothese de renuncia de direitos, ¢ 0
seguinte:  dada a concordata, os credores do fallido ficam
com aceio contra os co-obrigados do mesmo fallido, que
niio tomardo parte na concordata péla totalidade da divida
do fallido, salva deducgio proveniente de effectivos paga-
mentos. hu7 e ;

Isto quer dizer: o credor di ao fallido a concordata;
combina com o fallido e assenta em grande abate no cre-
dito @ em novas formas e prazos de pagamento; logo, po-
rém, no dia seguinte, como Ja tem acontecido, esse mesmo
credor vai demandar 0s co-obrigados do fallido, que nio
fiveram parte alguma na concessio da concordata, para

que elles lhe paguem a tolalidade da divida; e assim re- -

cebe o credor, que ‘unicamente den concordata, dos co-

obrigados a divida integral e o co-obrigado, que pagou ao
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eredor, ficando sub-rogado no direito deste, vai haver do
acceitante, fallido e concordatario, a divida nas condices
de grande abate e demorado pagamento, estipuladas na

- concordata entre o fallido e o credor, sem que_o co-obri-

gado tivesse tido parte alguma em Pes estipulagoes.

Isto- € iniquo, é contra todos os principios de justica e
moralidade.

0 que fica sendo a concordata ? -

A concordata: suppe prejuizo para os credores; no
emtanto na hypothese em questdo ha prejuizo e 4s vezes
muito grande, nio para os portadores de titulos, que des-
embaracadamente outorgaram a concordata; mas para os
co-obrigados do fallido, que alias nella ndo tomérdo parte,
€ que uma vez tornada effectiva a responsabilidade, se
torndrio por sua vez credores do mesmo fallido.

A concordata é incontestavelmente, Sr. presidente, segnn-
do o reconhecem muitos escriptor es, umanovaciode contrato.

0 nosso codigo commercial no art. 438, 1.2 hypothese,
diz expressamente' quando o devedor contrie com o ‘cre-
dor uma nova™ obrigacio, (que altere a natureza da pri-
meira, di-se novacio.

De facto, Sr. presidente, desde’que pela concordata ha
abate no credito; desde que o titulo de credito, on ja ven-

Y

.cido em prazo proprio, ou vencido pela fallencia, 6 em

virtude “a concordata  substituido por 011[10, ou outros
titulos, com outros prazos e formas de pagamento; emfim
desde que o credito & pela concordata alterado, ndio so-
menle in quantitate, mas in die, loco, conditione et modo,
certo dd-se alteracio na natureza da primeira obrigacio e
hovaciio de contrato:
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~ Ora, si a novagiio exonéra todos os co-obrigados, que -
nella ndo intervém, como expressamente o diz o art. 428

do nosso codigo’commercial @ finé;- si na fian¢a commer-
cial, que tambem & spjidaria, eonforme a disposicio clara
e terminante do art. 262 ainda do nosso codigo commer-
cial, o fiador fica exonerado da fianca, quando o credor,
sem 0 seu consentimento, ou sem lhe ter exigido o paga-
mento, concede ao devedor alguma prorogacao de prazo

ou faz com elle novagdo de contrato; segue-se Iomcamente
que 08 co-o])ugados do fallido, ndo intervindo na conces-

sio da concordata, nio podem ser mais obrigados pela
divida. '
No emtanto o projecto em discnssio quer exactamenle
0 contrario. =3
0 que custa, Sr. presidenle, convocar 08 co-obrigados

do falildo para tomarvm parte na concordata pelos mes-

mos meios por (que s o convocados os crmlmm“’

Onde o embaraco?
_Convoeados, ndo tem mais razio de- ser a exoneragio
de sua responsabilidade, porque a-novacdo, sendo outor-

gada a concordala, da-se com o seu consenso, tacito, ou,

- expresso.

‘Para ‘a concordata, niio sO é-precisa a maioria dos cre-
dores, como tambem ¢ indispensavel que esses.credores
representem 0s dous ler¢os dos creditos, sujeitos aos ef-
feitos da concordata.

Ora, os creditos sio inalteraveis; e, pois, lanto faz que

cada credito seja representado por um. o portador,. como
por muitos, 0 portador ¢ 0s co-obrigados do fallido: quanto
a0 numero, sim. ha angmento, mas esse angmento € de-
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terminado pela presenca dos co-obrigados do fallido; &
nma garantia contra as concordatas escandalosamente con-
cedidas, mormente quando, quem as outorga, nada tem a
perder, porquanto, fazendo favor ao fallido concordatario,
permittindo-lhe. concordata nas maisﬂ‘avoraveis condicoes,
embora com isso prejudique aos co-obrigados do fallido,
que ndio tomaram parte nessa concordata, vai haver dos
mesmos co-obrigados o pagamento integral da divida do
fallido. ,
Espcro que o projecto passe & 2.* discussio para entio
'~ devidamente ememladn Como 0 caso pede e o as-
sumpto 0 merece.
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" Navegagfio a vapor entre o Brazil e
os Estados-Unidos.

.

Entra em 3.2 discussio o projecto, n. 5, de 1878 que
concede & casa commercial de John Roach & Son, de New-
York, subvencio annoal de 200:000§000 para o estabele--
cimento de uma linha de paquetes entre os portos do
Brazil e New-York. -

0 SR. TAVARES BELFORT:—O facto, Sr. presidente, de ter
0 projecto em questio passado 4 segunda discussdo e de
ter sido nella approvado, em acto continuo 4 primeira,

@0 me permittiu fazer ao projecto uma emenda, que ten-

cionava. Nio tinha a mdo o contracto.
A emenda, que se-acha firmada por 32 Srs. deputados,

diz o seguinte: (L¢):

Como vé V. Exe., propde-se na emenda que aeja com-

prehendido tambem nos portos de escala da linha, que

vai ser subvencionada de paquetes americanos entre esta
corte e New-York, o porto da capital do Maranhio; e,
£omo - consequencia - dessa inclusio, que se facam no con-
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trato em-discussdo as alleracdes, que a emenda previne e
estabelece.

0 favor (ue se pretende obfer para a provincia, que
represento, no traz ~ugmento algum de despeza; no ém-
tanto ha real e consideravel vantagem, quer para a mesma
provincia, quer para o paiz, (uer mesmo para a propria
' empreza contratante. '

Quanto a esta lembro o seguinte:
Pelos dados eslatisticos officiaes se evidencia que nas

- relagbes commerciaes da provincia do Maranhdo com as -

na¢bes estrangeiras os Estados-Unidos vém logo apos a
Inglaterra e Portugal, paizes coln que, como & sabido,
temos commercio desde muitos annos.

Basta indicar “entre outros muitos generos de oxpm-
tagio do Maranhdo para os Estados-Unidos e de impor-
tagio nessa provincia de gencros desta procedencia 03
dous seguintes, que por seus valores e grande consumo
bem denunciam a importancia das relaches commerciaes
a que allado: 0s couros, quanto & exportacio; e a rhr’mha
dé trigo, quanto 4 importacio. '

A exportagio de couros abrange nao- sb 08 cotiros de
producgio .da provincia do Maranhdo, como 0s para alli
vindos do ‘Piauhy, provincia essencialimente * criadora de
gado vaccum. Alem desse oulros-produclos, proprios,
quer do Maranhdo, quer do Piauhy e do Ceard, do Acaracu
“para: o norte, trazidos a capital do Maranhio [ielos vapores
da companhia costeira maranhensc. todos os que vao para
os Estados-Unidos sdo exportados pelo Maranhio.

Cumpre ainda ponderar que do Pard e Pernambuco
importa o Maranhdo: vindes por cabotagem, prodictos dos
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Estados-Unidos; de sorte que, se a importagio dessa pro-
veniencia fosse toda directa ao Maranhdo, muito maior
seria a importancia dos productos americanos nessa pro-
e

Alem de tudo isso, V. Exc. comprehende bem que de
vanlagens grandes e reaes nio colherd a provincia do
Maranhdo, havendo entre ella e os ‘Estados-Unidos rela-
¢bes commerciaes directas, e uma communicagio rapida e
prompta, qual a que se di por meio de barcos a vapor.
" Essas relagdes augmentardo consideravelmente;  as
lransaccbes commerciaes se desenvolverio.

Muitas pessoas do Maranhdo, que desejam de prefe-
rencia visitar os Estados-Unidos, principalmente para se
informarem dos costumes e meios empregados pelos
americanos do norte para o desenvolvimento do sen com-

_mercio, lavoura e industria, terfip assim occasido de re-

alisar os seus desejos, lucrando muito, a provincia do
Maranhio com a instruegdo pralica, que  essas [lebOHS
adquirirem em tal viagem. ! .

As machinas, 0s utensis, instrunientos de agr;cultura,'
0 ferro, aco, tudo emfim, que os Estados-Unidos exportam,
pode chegar ao Maranhiio com barato frete, menor preco
€ rapidamente, desde que os vapores ahi toquem. °

Dada essa conmumumica¢iio entre os Estados-Unidos e o
Maranhio, podem™ aqui ser ensaiados nbvos generos de
cultura; _desenvolvidos oulros, como o “café e o cacdo;
finalmente outros serio melhor reputados nas vendas, °
Porque melhor serd exportar o Maranhdo o assucar de

Sua - producglo para ‘os Estados-Unidos que para a Eu-
ropa. . kil
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A provincia do Maranhio offerece, Sr. president®, feliz-

“mente para ella, porque garante-lhe futuro. grandiose,

embora remoto e de presente por muitas causas embara-
cado, quer quanto &, industria agricola, quer quanto &
industria extractiva, (quasi que inexplorada, canpo vasto
para especulaches commerciaes ¢ exploragbes industriaes;
e estou certo de que em communicacdo directa com 08
Estados-Unidos, nio s0 auferird por essa circumstancia
as possiveis vantagens da avancada civilisagio do povo
norte-americano, como 0S muitos recursos naturaes de
~que dispde  serdo facilmente conhecidos e aproveitados
com grande utilidade para ella e para o paiz por quem

' gaiba e possa tirar proveito desses recursos.

A provineia do Maranhio, Sr. presidente, que por.
muitos - titulos tanto se recommenda, vive no emtanto
ahandonada dos poderes publicos. ; .

Se 14 ha um banco de eredito real, deve-se isso sO e ape-
_Nas, como o quer o nobre ministro da fazenda, 4 iniciativa
pdrhcu[ar se 14 ha muitas emprezas, companhias, bancos
Lommerclaeq tudo ¢ constituido e fundado com capitaes
nacionaes, alté mesmo da provincia; pedindo i verdade

_qne solenmemente dectare, ja que o nobre ministro da

fazenda, argumentando do particular para o geral, de al-
guns: para toros, aqui disse ndo mais confiar na admi-
- pistrac¢io, direcedo e gestdo de estabelecimentos de credito

“real, bancos e emprezas no NOsso paiz, —que no Mara-

nhio, como se pode verificar dos relatorios de taes insti-
tuiches e dos dados officiacs, tudo a tal respeilo marcha
na melhor ordem, regularidade. e seguranga, gragas ao

blica Benedito Leite
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zelo e a probidade dos directores e gerentes de taes
emprezas. . ..

0. sr. Faslo:—Apoiado: ¢ os estabelecimentos de cre-
dito no Maranhio podem servir de n‘odelo. o

O sr. TAVARES. BELBORT:-—. . . .. 0s (naes, nio 8o pro-
cedem com toda a seriedade e escrupulo no desempenho
de' suas fune¢tes, como teem exaclo conhecimento das
pessoas com que contratio, quer. pelo seu lado moral,
(quer pelas garantias que offerecem a soluciio real e com-
pleta das obrigacoes, que pretendem gonl.rahir.

0 s, Arvoxso Cerso:—Entio o Maranhio pode  dis-
pensar a intervencao do governo nos seus bancos.

0 sr. Tavares Berronr: —=Nos niio temos 14 merecido a
protec¢io do governo, alé mesmo temos lutado aqui com
diffienldades para a approvacio de estatutos; certo, Sr.
prebldente, nada ha no Maranhio que signifique f'wor on
proteccio do governo central. ] i

Nio ¢ muilo o que na émenda se pede quando a ago-
nisante -agricultura de minha provincia, actualmente a
unica “fonte de sua riqueza, nio pode mais esperar pro-
teegio do governo, visto as terminantes e _positivas decla-"

_raches  do nobre ministro da fazenda, aqui feitas, do que

Nd0 consentia em auxilios directos a agricultura. _ Assim
G0 tem a lavoura actualmente a quem recorrer senio aos
- bancos territorial ¢ commerciaes, que li existem e -que
ndo podem proporeionar-lhe os sufficientes Pecursos; cons
vindo notar que o0s bancos, embora commercmes, e para
desconto de titulos ecommerciaes, permittem (excellente
Providencia, para protegerem 4 agricultura e evitarem
Crises commerciaes por falta de colheitas e recebimentos, )

- bpre
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que- os devedores, sem excepedo, reformem 0s titulos de
divida Aapenas com a amm‘us.lcao de 10%0 e-0 pagamento
anticipado dos juros, que vai vencer o titulo; e assim,nio
30 facilitam a0 devcdor 0 pagamento, cOmo conseguen,
embora demmaddmenle o reembolso integral dos seus
creditos. : :

O sr. BuarQue pE Mackpo:—Quasi que acabaram com

o ¢aho telegraphico para o Maranhio.

O sr. TAVARES BeLrort:—Se 0 nobre ministro da fa-
zenda declarou agui francamente que, oppondo-se 0 go-
verno 4 actos directos de protecgio a agncultula todavia.
entendia ser do rigoroso, dever do mesmo governo pro-
porcionar e ministrar a essa industria, para que ella viva
commodamente e prospere, 08 meios indirectos; se entre

. esses meios citon S. Exc, e com toda a propriedade, 03

de transporte; certo S. Exc., coherente, como costuma
ser, com as suas idéas e promessas, ha de apadrinhar
agora o pedido contido na emenda, que apl‘e.@‘.enlo, como
0Us0 esperar. ' ‘
‘Ha muitos annos, Sr. presidente, que o commercio da
provincia do Maranhiio, por intermedio da illustre di-

rectoria da associacio da praga da . capital, pede com

instaneia e reiteradamente 0 (ue agora se propoe na
pmenda; e realmente scrd digno de sérip reparo, € 0 é
de amargo descontentamento, que nao convem renovar,
se ainda for agora indeferida essa tao justa pretencao

‘0 estado do norte, em vista do-flagello da secca, que
(quasi. tem aniquilado essa grande parte do Imperio, deve

despertar todos os eunidados, attenctes e ainda a benevo-

lencia dp governo. z
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0" Maranhiio tem soccorrido, quasi que com recursos
rios, propa cérea de 60,000 cearenses, que para ahi tém
emigrado; por la ainda ha falta de chuvas e, portanto,
mcerteza de colhertas; e pois, visto qge o commercio e as
communicacdes promplas e directas proporcionam 0s pro-
ductos, quando elles sdo precisos, prevenindo-lhes a falta,
ou minorando’ as desgracas que essa falta, quando é
grande e _demorada, acarreta, convem nio isolar o Ma-
ranhiio, onde ha hoje uma grande populaciio adventicia,
recusando-se-lhe mals esse meio de comrmunicacio com o -
sul e o eatlaugeno

0 sr. Luwz Fiuees: ~E os vapores americanos podem
entrar no porto do Maranhio?

O se. Tavares Berront:—Sei, Sr. presidente, que se
pode -allegar, ¢ verdade que calenladamente. como I‘BSIS- '
tencia de interesse mal entendidamente supposto contra-
riado, para o fim de frustrar-se o favor, que espero me-
Tecer para a provincia que represento, que o porto da
capital ‘do Maranhdio nio permitte que os vapores de
grande calado possam ah: entrar e sahir livremente em
qualquer maré.

Para responder a esse pretendido emharaw hasta-me
recorrer a um importantissimo trabalho, publicado com o
Concurso do governo e approvado pelos mais habilitados
juizes, relalivo & costa do norte do Imperlo, (o Sr. Felippe
Francisco PLrelra, distincto pratico. . ‘

0 sr. Powrru:—Apoiado. : :

0 sk. TAVARES BELFORT:—..... que tem %0 annos de

« effectivo e habitual exercicio de sua profissio.

O -Sr. Felippe Pereira, no seu interessante e veridico
'] 2 X
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- Roteiro, diz, ¢ certo, que 6 canal do porto do Maranhdo ¢
muito - estreito; mas, por ountro lado, assevera -que as
aguas elevam-se nesse porto e nas suas immediaches da
baixa-mar ao preamar 21 pés nas aguas de lua do equi-
_noxio, 18 pés nas de lua nova, ou cheia e 1% pés nas de
quarto: o porto do Maranhio, como tem sido verificado por
todos os estados sobre elle feitos, & um dos de maiores
~ marés do mundo; em preamar de aguas vivas do equi-
noxio, ou mesmo de aguas ordinarias, pbdem nelle
entrar e d’ahi sahir 08 navios de maior-calado até hoje
construidos. : ‘ S

Se mesmo, Sr. presidente, os paqueles amerieanos nio
puderem entrar e sahir do porto do Maranhdo e nem fun-
dear no aneoradouro chamado de franquia, o mesmo Sr.
Felippe Pereira ainda nos diz que logo que se she fora
do:banco da Ponta d'Areia e se cahe na bahia de S. Mar-
cos a sonda vai progressivamente augmentando de 20 pés
p'aru cima; que por 33° NO de uma pequena barreira,
prexima ao logar chamado Aracagy a distancia de tres
milhas, marcando” o pharolele, ou o morro de S. Marcos
ao SO ' 0, encontra-se um hom- ancoradouro com o
findo de 17 metros, sonda lama; que ‘entre a ilha do Ga-
rapbii e < ponta do [agui ha um bom ancoradouro eom
fundo de 15 a 17 metros para navios de grande calado;
finalmente que o canal, que da barra vai ao Boqueirdo e
passa encostado & ponta S da Ilha do Médo, tem um fun-
do de 40 a 50. melros € o outro canal, chamado d'Ord,.
que. passa ao NO da mesma ilha, tendo 4 a B milhas de
“largura, tem de 36 a 40 metros de profundidade.

Ora, ja vé V. Exc., Sr, presidente, quantos fundeadou-

- A
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ros, mui proximos & eapital do Maranhio, em frente mes-
mo i esta, tém o8 paqueles americanos, ¢aso nao possam
fundear no porto propriamente dito. :

Caao fundeem fora do porto, a cogduceiio de- passagei-
ros e transporte de mercadorias para bordo dos paquetes
americanos se fard por lanchas a \1])01’ e alvarengas por
éllas rehocadas.

Accre§ce ainda que no caso de desarranjo nas machi-
nas, de precisio de reparo, ou concerto nellas, ou no
Casco, tem o Maranhdo grandes officinas com machinas a
vapor, as quaes acham-se em estado de executarem com
promptiddo, aperfeicoamento e barateza 'qualquer obra
nesse genero. .

Por outro lado, Sr. presidente, o porto do Maranhio’é’
uma doea natural; e assim, se o0s vapores precisaremn ras-
par o fundo e pintar, o que torna-se necessario para que
A viagem seja mais rapida, resulltaudold’ahi grandé econo-
mia de combustivel, podem com promplidio e barateza
receber no porto do \Ialanlmo taes beneficios. :

O que se propde na emenda nio envolve, como ja
 disse, onus algum por acerescimo de despeza publica e
apenas resume-se—vislo 0s paquetes americanos terem
de percorref “para chegar ao seu destino toda a costa do
Maranhio—em um simples desvio pfira—llli aportarem:
perdem um dia; mas essa perda ¢ compensada por gran-

des vanlagens. '

S0 nas passaﬂen:, eqtou cerlo, muito ganhard a em-
Preza:” por- quanto nos vapores hrazileiros, unico meio
pr Ompto e certo de eommunicacio com 0 norte, 4s vezes
i msuppm tavel e ‘m' mesmo arriscado viajar, como acon-

I

Biblioteca Piblica Benedito Leite



20

tece, por exemplo, agora, que na ida viio 0s vapores para
o norte cheios de retirantes e na volla trazem para o sul
grande numero de escravos.

. Cumpre ponderar..ainda, Sr. presidente, que 0 unico
meio de communicacio regular, que ha entre esta corte e
0 Maranhdo, é pela companhia hrazileira de paquetes a
vapor; ora, 0s ‘vapores desta companhia sdo empregados
em conduzn" generos remettidos pelo governo e transpor-
tar tropa e retirantes e sio demorados nos portos, quer
para o embarque, ou “desembarque de generos, quer
mesmo por ordem dos presidentes; e assim 0 cOmmercio
do Maranhio, se ndo tiver a communicacio certa com o
sul pelos paquetes americanos, continuara a soffrer com
o retardamento das malas, quer do sul, quer mesmo da
Europa por intermedio de Pernambuco. 2

Mesmo a administracio pnblm central muito lucrard,

tendo uni meio, que nio pode ser retardado; de se por -

em contacto regular com uma provineia importante, como
a do Maranhio. _ g 5

Repito: confiado no espirito de justiga ¢ patriotismo
desta-illustre assembléa e no zelo, que deve ter 0 governo
na adopeio de medidas de real ufilidade publica, espero
que a emenda, que offereco e que ja esta apoiada na forma
do regimento pelo grande numero dt, seus signatarios, seja
approvada.

Vozes:—Muito bem. : :

Vai 4 mesa. & apoiada e pu:.ta wlljlllld‘]l])bntb em discus-

830 a seguinte
Ewmenda ao pt'ojuclex n. b, de 1878,

No art. 1.°, depois da palavra Pard, accresvenle-se: —Ma-
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ranhio; e,em lugar de—com as clausulas, que acompanham
0 mesmo decrelo, —diga-su:—alleradas as clausulas 2.% e
3.%, que acompanham o mesmo decreto, no sentido de ser in-
cluido na escala o porto do Maranhio e augmentado o tem-
po de virgem de ida e volla na tazi de um dia mais para
cada uma.— S. R.—Dr. Tavares Belfort.— Sinval.— Visconde:
de Prados.—Prado Pimentel.—Horta de Araujo.— Moreira
Brandao.—Bezerra de Menezes.— Ignacio Martins.— Epami-
nondas de Mello,—Dr. Manoel Carlos.—Manoel Pedro.— Ro-
drigues Junior.—Alves de Araujo.—Monte,—Souto. —Lou-
renco de Albuquerque.—Beltrao,— Segismundo Gongalves,—
Bassun.—Barros Pimentel. — Espindola.— Freitas.—Ribeiro
de Menezes,—Bezerra Cavalcante. - Mariano da Silva.— Bu-
arque de Macedo.—Fabio "Reis.—-Affonso  Celso.—José. Ma-
riano.— Cesario Alvim.—Fidelis Botelho.—Felicio dos San-
tos.— Gongalo Bulcao.—Antonio de Siqueira.—José Caela-
no.—Zama.—Pedro Luiz.~ Aragao e Mello.—Luiz Filip-
pe. - Silveira de  Sousa.—Franklin Doria.—Ildeffonso de
Ai‘af!ju.——- Tavares. — Esperidiao.—Prisco Paraizo.—Franga
Carvalho.—Freitas  Coutinho. — Diana.— Fernando. Osorio.

—Flores.— Camarys.— Florencio de Abrew: 3
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SESSAD Fit 15 DE MARGO BE %8‘7_.%'.

1

Emissfio de papel-—nloeda.

-,

Entra em 2.* discussio o projecto n. 104 de 1879, que
propie a approvagio do decreto, que antorison a emissio
de 60,000:0005000 de papel-moeda.

\
-0 SR. TAVARES BELFORT (Silencioj:—Nio abusarei, Sr.
presidente, por muito tempo da allenciio da casa, ji por-
que nio pretendo utilisar-me da opportunidade para tra-
lar de politica geral, como ¢é de estylo por occasiio das
discussties das propostas do governo, e apenas vou oc-
cupar-me do assnjmmo proprio do projecto em questio, ji
Porque nos achamos em presenca de dous factos, um le-
gal, outro-extra-legal, e que, eomo factos-pertencendo ap

~ Passado, ndo podem mais ser agora absolutamente evi-
tados. '

Como, porém, Sr; presidente, ainda- o segundo facto a
qne alludo e ao qual se refere v art. 2.° (o projeclo em
discussdo ndo foi felizmente na sua totalidade consumado, |
embora o tivesse sido na sua maxima parte e assim, pois,
Possamos a tal respeito tomar medidas acertadas, 6 por
830 que, confiado no patriotismo desta camara, e no do

~ - i
. -
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nobre  ministro, que com grande talento. zelo, illustracio
o consciencia do que quer e deseja, gere actualmente a
pasta das finapcas publicas, vou aventar nma idea, que
traduzirei em occasiio competente em uma emenda, a
(ual, espero, recommendando-se pela excellencia da pro-
videncia, que indica, merecera a acquiescencia do goyerno
‘e a approvacio desta camara e a do senado.

Pelo regimento, Sr. presidente, nas discussoes das
propostas do poder executivo podemos na 1.* Uiscussﬂo;
discutindo- o art. 1.° do projecto, fazer uma apreciacio
geral do projecto; ¢, pois, fundado nessa disposi¢io regi-
mental, apreciarei, j& o art. 1.7 ja tambem o art. 2.° do

projecto, reservando a emenda, que tenciono apresentar, -

para quando especialmente entrar em disenssio o art. 2.°

Nio me demorarei, Sr. presidente, em largo desenvol-
- yimento, mesmo porque ja hontem fui brilhantemnente
antecedido pelo illostre Sr. Buarque de Macedo, para
mostrar a toda a evidencia que 08 NESsos orcamentos 1o

podem, nem si quer approximadamente, signilicar a ver--

dade e iss0 com prejuizo da nossa prerogativa parla-
mentar de volal-os e do respeito, que deve merecer a lei
or¢amentaria. ° a9 il ,

Bases inexactas para a apreciacio da receita: caleulos
que para esta sio feitos e levados em conta para fazer
face 4s despezas sem margens para as necessarias even-
tnalidades; liquidacbes alrazadas. difficuldades legaes e
praticas, € alem disso morosidade na arrecadacio da di-
vida activa; despezas, que podem seradiadas, atropellada-
mente incluidas nos orgamentos e feitas; abuso por parte
(}os representantes da pagdo nas indicagoes para accrescis
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mo de despezas. depois de%las orcadas pelas eqpecuvas_-

commissoes de fazenda desta camara sob proposta do go-
verno; tudo da em resultado que ndo saldamos orgamento
algnm sem deficit; e ¢ sobretudo quanfo, apezar das condl-
coes legaes e restricgoes estabelecidas a proposito de ere-
ditos supplementares ¢ extraordinarios e transportes:de
verbas, lodos estes meios Q’io profusamente empregadob,
antes mesmo do 0|wmenlo comegar a vigorar, durante o

'seu exercicio e até emquanto ¢ liquidado.

Ora comprehende bem V. Exc.o que seja a verdade do
orcamento no nosso paiz, desde que para a sua confecelo
€ execucdo entram 0s elementos a que me refen aceres-

cendo ainda que & elle discutido e votado com grande

au[ecellencn augmentada ainda esta-pelo tempo prégiso

para que o gover 1o possa’obler os dados para a orga-

nisagio do orcamento. » :

Poderia, Sr. presulente fazer um estudo dos males que
nos tem cauqado 0 n0sso. sysiema orcameéntario, que tem
sempre procurado como typo a‘imitar as mconvementes
dl::pos:coes e tumuliuarias praxes francezas, em vez de
seguir o systema: inglez, (ue por muitos e muitos annos
€ por factos repetidos tem dado evndentes provas de-sua
inconteslavel utilidade e’ supu‘noudade, mas longe iria e
devemos aproveitar o tempo; esperando ¢u que no futuro

‘emendaremos a tal respeito a mio.

A lei, que introduziu nos N0SS08 orcamenma 0 recurso

dos transportes de verbas, 6, como V. Exc. sabe, a de n.
58 de 8 de outubro de 1833, art. 43.

Quinze annos de t[‘lSle experiencias demonstraram ca«

balmente a inconveniencia dessa medida e a lei n. 541 de
I
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o0 de ontubro de 1848, art. 52, dispoz expressamente
qque o governo nio poderia applicar as consignacdes de .
umas a ountras verbas da dita !ei, nem a Servigo nao
designado nella.

A lei n. 1177 de 9 de bElDll‘lblO de 1862, restrimgindo
o uso dos creditos supplementares ds verbas do orga-
‘mento em que as despezas sio variaveis, restabelecen a
faculdade do transporte de verbas, porém, com prudentes
cautellas. :

Assim o art. 13 desta lei diz:

«0 governo podera “applicar as sobras resullantes das
econormaa feitas na execncio dos servicos de umas &s
_outras rubricas da lei do orcamento, quando 08 fandos
votados em algnmas dellas nio forem bastantes para as
respectivas despezas e houver precisio urgente de satis- |
fazel-as. Esse transporte, porém, nio se effectuard senio
“do nono mez de exercicio em diante, devendo ser delibe-
rado em conselho de ministros a sua necessidade e auto-
risado ‘por decreto referendado pelo ministro & cuja re-
particao pertencer a despeza, e qegmmlo se. as outras
formalidades prescriptas nos §§ 6 € 7 do art. 4.° da lei
n. 589 de 9 de setembro de 1850 para os creditos sup-
plementares». :

Essa faculdade de transporte de verbas foi abolida pelo -
art. 25 da lei n. 2792 de 20 de outubro de 1877, ue é
a actual lei do orcamento; mas essa disposicdo s0 wgo-
rar.’i do exercicio de 18781879 em dianle.

O decreto de 28 de outubro de 1878, cuja approvaqan '.
agora-se pede pelo art. 1.°do projecto, em discussio, foi,
portamo, expedido de dccordo cot Ieglslacao vigente:
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convindo observar que na tabella—G—, que acompanha
a citada lei de 20 de outubro de 1877, onde se acham
indicadas as verbas para as quaes o governo ficou - auto-.
risado a abrir creditos supplementawes, figuram exacta-i
mente quanto ao ministerio da marinha a forca naval e
as - despezas eventuaes, duas d’entre as tres rubricas do
or¢amento em favor das quaes houve o transporte de
verbas, de que trata o art. 1.° do projecto em dis-
CUSSaA0. e 1
Ja vé, pois, V. Exc., Sr. presidente, que quanto ao art.
1.° do projecto em discussio nenhuma 0pposicao séria e
procedente pode ser feita. : ‘
Outro tanto, porém, n@o digo, Sr. presidente, quanto ao
art. 2.° do projecto. '
“Tenciono, Sr. presidente, offerecer a este artigo uma
°menda, na qual proporei que seja approvada a creagio
de papel-moeda, decretada em 16 de abril de 1878,
penas até a importancia de 40 mil contos, ja emittidos.
Confio, como ji disse, no alto criterio do meu distineto

_amigo, o nobre ministro da fazenda; e, pois, eston certo

de que S. Exe., julgando procedente a minha emenda, sem
duvida a apadrinhara, fazendo com que ella seja adoptada,
como se faz preciso. :

Perguntando desde i, cheio de esperangas de nio ser
disilludido, a0 illustre Sr. ministro da fazenda, se aceila.'
ou_nio, a indicacio, que promelii fazer, folgo, como_sup-

- Ponho, em proporcionar occasiio azada a S. Exc. para

fquanto antes por suas importantes declaracdes trénquil—
lisar o espirito  publico, que vive amedrontado com a pos- -
sihilidade de ser tolalmente ~eumprido o decreto, que
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autorlsou asemissio de sessenta mil contos de papel-"
moeda. : §

(Js jornaes com ' effeito, fazendo merecida justica a S.
Exc., o ‘nobre mmlatro da. fazenda, que tem profundos
estudos economicos e financeiros e bem conhece as con-
‘digoes do nosso paiz, tém dito que S. Exc. nio langarad
mio “do ‘fatal e calamitoso recurso do papel- -moeda; nio
alargar& a nossa cuuulagao fiduciaria, que ja de certo
ultrapassou’ 0s seus dividos limites. Desejo saber se
essa asseveracio de S. Exe. refere-se apenas ao faturo,
salva no sen total a aulonsaoao dada pelo decreto, de cuja
approvat_:ﬁo agora se Arata, ou se'S. Exc., como desejo €
-espero, dando um edificante exemplo de moralidade e al-
ténidendo ‘208’ reaes interésses do nosso paiz, desde ji
nio quer que essa autorisagio do citado decreto seja ap-
- provada no todo dos sessenta mil contos, para assim nio,
8e- poder- fazer uso ch emissio de papel-moeda na mar-
gem, que. ‘exisle da’ émissdo até hoje verificada para o
cumputo da’ autorisada pélo referido fecreto.

0 sh. ArioNso CELSO (mlnistro da fazenda):—Em tempo
hei-de satisfazer a V. Exc. - P

"0 sk Tavares Berront:—A ementa, QL_m proporei, Sr.
presidente, embora reduzi a émissio autorisada de papel-
moeda,nio prejudicara a clausula do seu resgate na razio
de 6°o annnalmente sobre o éapital emittido, pois, esse
resgate @ mdmpenc:wel ainda mesmo reduzida a impor-
tanéia da emissio; ¢, como no projecto em discussio nao
sd ache a elausula’ do resgate,’a qual estd no decreto. ..
0 SR Buanque DL \l,\mmn -—Ila eqmvoco da parte d»'
V Exc 1, gl .
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O sw. Tavares Beurorr:—Onde esta no projecto a
' 2 ) 15} £

clausula do resgate?

O sk. BuArQuE pE Macepo:—Desde que 0 projecto ap-
prova o decreto, implicitamente mclue nessa approvacio a
clausula do resgate, que esti no decteto. 0 parecer hem‘
o explica.

_ 0 sr. Tav ARES BELFORT (depois de examinar a!gems pa-
- peis):—Y. Exc. tem razio. \ i

Em todo 0.caso, como o resgate, estabelecido no pro-
jecto, refere-se & totalidade da emissdo e a minha emenda

reduzird esta, proporei tambem que,ainda que haja redue-

¢ao-da emlssm nio deixe de haver resgate.

Desde que, Sr. presidente, o governo a partir da en-
trada do illustre Sr. mmlstw da fazenda nio fez mais uso
da_emissio de papel- moed.1 de sorte que ainda ha feliz-

‘menle uma margem de 13, como supponho, da quanha.‘_
aulorisada pelo decreto. de que nos 0CCupamos-para a -
realmenlp alé hoje emiltida, certo o governo tem encon- :
trado nos recursos ordinarios, em operagoes de credito e -
- na emissio de billictes do thesouro, meios de occorrer s

despezas puiblicas, augmentadas mesmo, uimo se acham,
por circumstancias especiaes.

Ora effectivamente approvar-se a autonaacao de todos -

08 sessenla mil contos de papel-mouda me parece conclu-
dentemente uma inutilidade, porquanto, se o governo ti-
vesse tido, como dizia a exposicio de motivos, que pre—
cedeu a0 decrelo de autorisacio, precisio urgente de

emitlir mais pnpul-moeda, certo ja se teria utilisado da
,.margem existente; acerescendo que, alem de muul a

julgar. pelos preuedentea a appmv:u.ao da antomacao para
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o que falta emittic pode ser perigosa, porque, uanto-mais
dinheiro ha, mais desejos, tentacoes ha de dispendel-o,

- sobretudo quando o numerario é papel-moeda.

Nao diseato agora, 3r. presidente, se a medida tomada
da emissio do papel-moeda era a unica possivel na oc-

' casido; nao trato de indagar se era indispensavel, ur-

gentemente precisa, attentas as grandes difficnldades do
thesouro- e as necessidades, que impunha ao governo o
flagello da secea ao norte do Imperio, a emissio na im-
~ portancia autorisada; convindo notar (ue essa emissio,
sendo de preferencia para pagamento da divida fluctnante,
na data do decreto, a quantia em bilhetes do thesouro era
de 45 €91:8008;: em agosto era de 86,757:5003; e em
outubro de 42,551:3005, ja havendo 32,000:0004, de
papel-moeda emittido em virtude da autorisagio dada
pelo citado decreto; nio trato de verificar agora se era,
ou ndo, entio pleferwel i emissio de papel-moeda um

-empreslimo interno. como ao depois se fez, em condigoes

que aqui foram tio-preconisadas e gabadas lmmodesta-
menle por seu proprio autor, o nobre ex- -ministro da fa-
zenda, deputado pelo. Rio Grande'do Sul.

0 si. Frores:——Ndo apoiado. O nobre ex-ministro da
fazenda nunca foi immodesto; foi franco, é verdade.

O sn. TAVARES BELFORT:—O nobre ex-ministro da fa-

zenda aqui declarou que era a melhor das oper'tcoes de ’

credito até hoje feitas.

Taes ‘assumptos, St. presidente, devem ser sujeilos a
critica; mas nio tem uma discussao a tal respeito, agora,
o merito de evitar mal algum, porquanto a emissao de
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papel-moeda é um facto consummado, se nio no todo ad-
torisado, cerlo na sna maxima parte.

Vou apenas, Sr. presidente, apreciar os effeitos visiveis,
reaes, da ullima- emissio de papel-moeda, na unporlancn
de 40,000:0004, effeitos que serdo Infallivelmente agera-
vados, desde que a margem para os 60,000 (005000 for
effectivamente emittida. i

Antes disso, duas palavras. e

Nas relagoes commerciaes, quer internas, (quer exter-

‘Das, causas moraes influem poderosamente para que ellas
sejam perturbadas; e entre essas causas avalta a incer-

lesa da estabilidade do valor do meio circulanle, enjo
valor invariavel deye-se procurar sempre manter, sobre-
tiido em um paiz de papel-moeda, como 0 10Ss0, .

0 sn. Nasuco:—Apoiado.

0 sn. TAVARES Bl«:LFOHT:—-—OI‘-‘], 0 nobre ministro da fa-
zénda, que ji aqui francamente, como 6 proprio do seu
Caracter, nos disse, aos applauses geraes, que nio vexaria
0 contribuinte com outros e novos impostos, ou elevando
A taxa dos existentes, emquanto pudesse- fazer economias

y,

por devidos cortes na despeza publica, sendo que so ap-

pllcarla a servigos especiaes recursos tambem especiaes,
certamente saberd, aceitando e praticando alyitres pro-
prios, collocar as nossas relacbes monetarias, particulares
€ publicas, em condi¢bes vanlajosas e convenientes, e ter
um %},stema de financas bem pensado, franco e colips
rente (muitvs apamdm J, col o (ue, dissipando duvidas e

acabando com terrores panicos, correspondera completa-

mente conﬁanga que ja com toda a razio merece,
(Muitos apmndﬂis)

X
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Nas {rocas, como ¢ sabido, é indispensavel um intei-
mediario e que esle seja uma mercadoria, que, . tendo
valor intrinseco, sirva de medida commum de valores.

+ () papel-moeda, S5. presidente, inconvertivel, mesmo
com eurso forgade, pode, porem, ser empregado sem -
convenientes, quer no caso e falta absoluta de moeda
meeallica, quer no.caso desta ser pouca, nio uhegar para
as necessidades das transacgoes, difficultando-as, uma vez
que ~eja tanto (uanto sufficiente, guarde todo o seu valor,

isto @, conserye o seu valor nominal com relacio ao nu-.

merario metallico: este recurso tem sido empregado na
Inglaterra € na F:anga em cerles occasioes.

Se em these. Sr. presidente, nio se pode repclhr in li-
mine o recurso do papel-moeda, de facto & entdo com toda
a razio, merece elle a maior opposi¢io, quando ¢ empre-
gado sei cuterm ordem e t‘c:,pello 108 principios eco-
nomicos, como meio apenas de satisfazer, ou occorrer ds
prodigalldades dos governos. -

Nio me assusto, Sr. presidente, com 0 facto de tcrmns
papel-moeda embora fusse preferivel uma circulagio me-
tallica, ou mixta, de metal e bilhetes do banco, pagaveis &
‘vista e a0 porl"ulm em especies metallicas, como é mais
commodo para a_cireulacdos porquanto a nossa populacio
angmenla nunca menos de 250:000 almas annualmente.
e, correspondemlo a esse augmento, angmento de transa-
cqoes- as nossas relacoes commercnaes quotidianamente
se desenyolvem com 0 puogreqso da agricultura, huvendo
hOje para 0 commercio e agm‘ultuna condicoes de maior
e mais rapida prosperidade do que d’antes; muitos ser-
yicos 8o prcseutemante praticados; 0s salarios de dia
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em dia augmeutam em numero ¢ qualidade; alem de que,
como meios regulares de extinecdo do papel-moeda. temos
0 sew resgale, o desapparecimento da circulacio das ce-
dplas dilaceradas e das que perdemele valor, ou soffrem
desconto por ndo serem recolhidas no fempo devido; de
sorle que, nio havendo smissoes successivas de papel-

moeda, pode-se conseguir com o tempo que, subindo o

cambio ao-par e ahi-conservando-se, haver entre nos ouro;
mas me assusto e muito, desde que yejo que, (uando to-
das as consideragdes se oppdem ao emp'rego desse meio,
Possa elle nido obstante ser legalmente empregado em
circumstancias, que o nio tolerem sem gravissimos incon-
venientes. : ‘ i

cindir do externo; guardam clles entre si as mais intimas

relaghes: a importagio e a exportacio sio, seguudo pro-
Priamente diz um judicioso . escriptor, como o fluxo e o
refluxo—se se diminue o fluxo, se restringe o reflnxo;—
€ por outro lado nid formam a importacio e a exportacio
senio um dos elemeutos das relacies economicas, que
existem entre 0s povos. Outras relagbes ainda existem,
0mo sejam, com referencia o nos, as precisoes do nosso
governo de pagar 0 corpo diplomatico no estrangeiro, os
juros e amortizacio e nossa - divida externa fundada e
15 compras, que faz, na Europa, para os ministerios da
marinha, guerra e agricultura, : i 4
-Ora, o preco do cambio externo, o que se chama ¢ inp-
certo, ¢ em regra o thermometro da depreciacio fda moe-
da de um paiz. B

Os effeitos da depréciacio da moeda em um paiz nio se
Hig ¥ R .
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fazem logo sentir, 1o obedecem immediatamente s suas
causas: como nas enchentes dos rios, so ao depois de al-
gum tempo, quando o papel-moeda emittido impropria e
indevidamente chega a tudo e a todos, inunda em todos
~ 0s pontos a circulacio, angmenta assim ek_traordinari:i—
mente e no geral da populagdo o meio circulante, ¢ que
seus males sdo visiveis e sepsiveis. :

E fora de duvida que a baixa progressiva do tambio,
que temos lido, achando-se elle hoje aqui a 20 */s, foi
¢ & unicamente devida a ultima emissio de papel-moeda,
baixa que, tendo sido aggravada péla incerteza em que se
estd de_que a emissio continnard, pelo menos até o com-
puto -dos 60.000:0005000, serd muito maior, €aso seja
emittida a margem, que ainda ha na auctorisacio dada
pelo citado decreto de 16 de abril de 1878.

"B verdade que o nosso paiz, devendo quantias  con-
sideraveis na Eurapa, ji pelos juros e amortizacio dos
emprestimos, qqe‘!tem contrahido, ja pelos dividendos das ,'
‘acedios das companhias estrangeiras, .que aqui exploram
industrias importantes, como as estradas de ferro de S. EE
Paulo, Bahia, Pernambuco, Bancos, Gaz, City Improvemen- ;
i
!
1
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ts, Botanical Garden, elc, ja porque brazileiros gastam
quantias na Europa, ja porque particulares, que aqui ad- |
quirem fortima, fazem remetfer constantemente os juros
e muitas vezes alé os capitzes dessas fortunas para fora
do paiz, tem sempre que empregar uma parte conside-
ravel do valor de suas exportacoes para fazer face a esses
pagamentos. - ‘

Portanto, se as relaches commerciaes e monetarias inter
pacionaes do NSO paiz se acham em um estado sio @

- {

Tem =
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regular, pode-se caleular @ priori que o valor das merca-
dorias, que o paiz importa do estrangeiro, deve ser con-

sideravelmente inferior ao valor do que exporta; pois que
0 excesso da exportagio sobre a importagio é precisa-
mente absorvido pelos pagamento$ extra-commerciaes, que
mencionei.

Ora, tal &, Sr. presidente, precisa e realmente onom)
caso pois a nossa estatistica commercial nos mosira .um
excesso annual de perto de 28,000: 0005000 de exportacao -
sobre a importacio. -

A tabella 45 do l'el‘lt()l‘l() do ministerio da fazenda,

qual nas da a evqmrtamo e importacio do nosso paiznos
tres exercicios de 1875—1870, 1876 —1877 e 1877—
1878 ollerece am saldo de c\portaqao de82.661: 0005 00,
0 que di uma medla de 27,663:0005000 para cada exer-
cicio. :
Este facto prova evidente:mnte (ue as_ remessas an-
nuaes, habitnaes e conStaniés, do .gove'mo jd entram
0o balango regular das transaccies monetarias do Brazil
com 0. estrangeiro; e, portanto nio. podem produzir no
cambio sendo pequenas e momenlanuab fluctuacoes.

0s pagamentos do governo no estrangeiro unicamente

poderiam produzir uma grande e rapida baixa do cambio,
$& inesperadamente o thesouro tivesse de fazer remessas
extraordinarias muito consideraveis.. .

Isto, porem, 3o pouco, Sr. presidente, tem acontecido
neste ultimo anno;* pelo contrario, em consequencia da
venda do encouracado Independencia e nio lendo o go-
verno feito nenhuma despeza nova e extraordinaria,
antes poupado nas compras para os ministerios da ma-
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!
rinha, guerra e agricultura, nio pode ser a procura de
cambiaes por parte do governo o que podesse contribuir
',p'ara a baixa do cambio. S
. Por outro lado a colheita do café, nosso principal ramo
de exportagio, tem sito bga; e, embora o preco desse ge-
nero. tenha soffrido uma baixa consideravel no mercado
do mundo, ignal ou maior baixa se deu no valor das
mercadorias, que o Brazil importa; de sorte que nio &
provavel que do comeco de julho para ca o balanco
do commercio internacional tenha mudado em nosso des-
favor. . : A
Nem se diga, como sé tem dito, “até em publicacdes,
que as algas e baixas do camhio siio ‘entre nos artificiaes.
Comprehende-se, Sr. presidente, que assim seja, dado
conluio enfre os saccadores para levantarem, ou baixa-
rem o prego do cambio;- mas isso so pode ter logar quan-
to a uma pequena differenga para mais,ou pa‘ra menos no
preco do cambio; quando apenas essa flucluacio significa
oscillaghes proprias do commercio de cambio: descer o
cambio progressivamente ¢ muito, como tem descido en-
tre nos, a ponto de achar-se presentemente a 20 _';-’: 6
factd que so se pode explicar por uma causa superior,

alheia completamente &s combinacies dos saccadores,

que ndo tém forca para por meios artificiacs crearem e
especialmente manlerem uma taxa haixa de cambio.

E certo que neste anno tivemos aqui a baixa do cambio
simultaneamente com a haixa do preco do café; mas este
facto, Sr. presidente, explica-se muilo naturalmente.

-0 prego do.café, bem como o de qualquer producto de
exportagio, € determinado por dois faclores: —prego real

&N
- g
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do genero no mercado importador e preco variavel do
n0sso 15000 em papel com relagio ao ouro

Com o cambio baixo os precos sio sempre maiores
do que seriam nas mesmas condiches com 0 cambio alto;
mas pode dar-se o caso,como se deu aqui effectivemente,
do cambio baixar e do preco do producto tambem: baixar,
8¢ 0 'precoido producto no mercado importador, ou consu-
midor, haixar mais do que o do cambio. :

Certo, Sr: presidente, a haixa extraordinaria do cambio
entre nos tem sido determinada pela ultima emissio de
Papel-moeda.

O nobre ex-ministro da fazenda bem indica 10 seu re-
latorio os effeitos da saperabundancia do numerario, de-
vida essa superabundancia i emissio de que se trata; por-
quanto S. Exe. ingenuamente confessa que apoz a emis-
$30 de 32.000:0005000 de papel-moeda por conta da
emissdo autorisada pelo decreto de 16 de abril de. 1878
aS apolices do governo subiram, ag accoes de companhias
tiveram tambcni»_ alca, a taxa do juro baixou a ponto do
80verno achar tomadores dos bilhetes do thesouro a 39/,
08 bancos declararam ndo pagar, como faziam, juros de
depositos ¢ o Banco do Brazil chegou até a offerecer di-
nheiro i agricultura, :

Todos estes factos, Sr. presidente, hem denotam que
houve entio nesta praca e ainda ha uma plethora do meio
Circulante, : ‘ .

Ora, ¢ uma no¢iio elementar de economia politica que
0 valor de um meio circulante, sobretudo quando elle &
fiduciario, sem valor intrinseco, ¢ regnlado por sua qnan-
lidade em relagio as transaccdes, ds quaes serve de in-
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termediario; e, como nada mostra que as transaccoes de
qualquer natureza tenham tido nesta e nas outras pragas
do Brazil no ultimo anno_desenyolvimento extraordinario,
pdrece evidente que « baixa do- cambio significa unica-
mente yma/dcprecim;.ﬁo do nosso  papel-moeda, proveni—
ente’ de seu repentino e consideravel augmento.

Sr. presidente, a circulagio do papel-moeda inconverti-
vel, com 0 curso forcado, accelerando infallivelmente a
faina’ das finangas publicas, equivale, ¢omo bem diz um
escriptor, a wmna - bancarota parcial em principio e total,
contimiadas as omissoes. |

Sp se sabe, observa ainda judiciosamente um outro
esériptor, ynandp se entra 1esse Perigoso regimen; mas
nurica quando delle se sahird, ; .'

- E impossivel, Sr. presidente, fazer varial' 0 quantum do
papel-moeda para pol-o de accordo com as exigencias do
comeItio. ' : ‘

Quando a circulacio, que tom a hase metallica, € supe-
ranbuudante, o exeesso - dos metaes ¢ logo exportado;
quando a cirenlagio & mixta, eompoe-se (e meio cireu-
lante de base metallica e de 'papcl-moéda inconvertivel,

* em caso de snperabundancia, ¢ exportada ainda a parte

" metallica; quando porém, Sr. presidente, s ha papel-

moeda, que ndo pode emigrar, sst exportado, como 60

Dbl 1 . & b
estado da nossa circulacio monetaria @ que esse papel- |

moeda & sempre.angmentado por sfccessivas  emissoes,
ndio ha remedio para conjurar 08 males. da depreciacao

o meio circulante, pois que o cquilibrio das Lransaccoes |
56 s restabelece pela baixa do valor do mesmo meio Cir- -

culante,
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‘Em resumo, Sr. presidente: o papel-moeda, inconverti-
vel, com curso forcado e abdsivamente empregado, como
temol-o entre nos, 6 um fatal insteumento das trocas.

0 excesso do papel-moeda é um flagallo para os fune-
ciur_larios publicos, sobretudo ameatados, como estio, de

Impostos sobre sens vencimentos-e para as classes la-

boriosas, que ja pagam e pagario ainda mais pesados
impostos, classes que sempre devem merecer a attenca
do governo. < 4

0 excesso de papel-moeda, emfim, altera e perturba
todas as relacies de inleresse pecuniario; faz com que os
contratos sej:u'h violados, ou se cumpram com- injusticas;

_arrnina o verdadeiro commercio; determina * pela baixa

progressiva do cambio a perda dos capitaes empregados
no commercio, fallencias inevitaveis pelos prejuizos cau-
sados, em-virtudes das vendas aos consumidores serem

caleuladas por um cambio e quando as compras dessas
_Inercadorias tém de ser pagas pelos importadores so o
poderem ser por um cambio mais baixo; desconcerta 03

calculos e especulaghes commerciaes melhor feitos, ou
combinados; desloca da maneira a mais arbitraria e vexa-
toria as fortunas privadas; destroe o credito; prejudica a
industria; faz augmentar.a miseria e com esta 0s crimes.

Sei que 0s governos empregam esse recurso, porque
é mais prompto e commodo, ¢ uma maneira de obter meios

‘Sém trabalho e despezas de percepgio: mas tambem é

CeTlo que, quando um papel-moeda inconvertivel, com
curso Torcado e depreciado, conlinua a ser empregado, ¢
Uma - contribni¢io forcada, uma forma de “subtrahir ag
Povo os seus haveres,
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Quem  economisarda, quem accumulara capitaes, acett-
mulacoes indispensaveis para o augmento da riqueza pu-
blica e como recurso de previdencia para o individuo 9
~ para 08 seus e accuql;ulzu;ﬁes qu?a tém sido a salvagio de
3 muitos paizes em momentos crilicos, porque ellas permii-
tem facilmente realisar vantajosos emprestimos internos,
em um paiz de papel-moeda inconvertivel, com.-curso
forgado e depreciado e ainda ameagado por outras emis-
sbes de maior depreciagio? :
0 que poderei dizer, Sr. presidente, a proposito das
consequencias do abuso do papel-moeda que ndo esteja
i na consciencia de todos? '
Rt " A nossa sitnagio financeira, as nossas condicdes econo-
i micas, o estado  critico do nosso paiz, 0 haixo preco do
i gambio, tudo pede que nio empreguemos, porque ¢ alta-
_mente inconveniente, quer ja, quer cedo, 0 recurso do -
papel-moeda. 3 17 '
E por isso que offerecerei opportunamente ao art. 2.°
_do projecto nma emenda, no sentido em que tenho fal-
lado. * (Muito bem. O orador é comprimentado pelo Sr. mi-
nistro da fazfnda e muitos Srs. deputados pre;enles)l
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Sociedades anonymas.

hutla em 2 th:,cnsmu 0 [)IUJLLIO n. 108 de 18:9
0 SR. TAVARES BELFI]RT (Atlen(fﬁ-o):—Empenhando—me. Sr.
presidente, na discassdo do projeelo de lei sobre-as soei- -
edades anonymas, comego por dar sinceros parabens ao

~partido liberal e ao nosso paiz por ver que uma das idéas

mais proprias daquelle ¢ mais uteis a este por: ser das
mais precisas para o progresso. commercial e industrial
entre nos se acha em caminho de ser consagrada 14 nossa
legislacdo. U BT A Ao
‘A experiencia; que caro mos tem custado, pede com

~ instancia que promptamente entremos no terreno da ver-

dade dos principios a w\petto\do a\sumplo de que agora

N0s occupamos. ‘ '
A nossa actnal legislagio sobre sociedades anonymas,

$€ niio.tem impedido absolutamente -que o espirito de as-

sociagio se manifeste, tem n'o - certamente embaracado,

rtetardado a sua expansio e desenvolvimento, de maneira

que estamos hoje mui longe do que pederiamos e mesmo
6
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estes, analysando-se perfunctoriamente .seu systema, seu
mechanismo.

Essa providencia é sobremodo util; por quanto, V. EXc.,
Sr. presidente, bem - comprehende, em materias 10 con-
nexas e correlativas, como sio as disposi¢oes de um pro-
jecto de lei,ndo podemos apreciar com precisao e claresa
casos destacados, principios isolados, sem que primeira-
~ mente tenhamos feito a respeito do systema geral do pro-

jecto consideracoes, que servirio de razoes de ordem para
o seu estudo analytico. ‘

‘Espero que V. Exc. e a camara serdo benevolos para
commigo, permittindo  que, sem cortar o fio das minfias
jdéas, possa eu comecar por examinar em geral os pro--
jectos primitivo. e substitutivos a que me tenho referido,
para ao depois-entdo me demorar, como me cumpre, na
discussdo especial do art. 1.2 do projecto em discussdo.

0 meu distincto amigo, o Sr. conselheiro Affonso Celso,
que  heje 130 dignamente occupa a pasta-dos negocios da
fazenda, quando. estava em discussio o projecto primitivo
sobre -sociedades anonymas, disse ¢ com toda a sciencia
@ consciencia, resultados de aturados estudos e obhserva<

g s

———

¢oes  profundas, (ue v precisavamos mais do que re- '

vogar w0 art. 2. da lei . 1083 de 22 ‘de agosto de
1860. - ' _ , ,

. De facto, Sr. presidente, dada a revogagio desse arligo
da lei de 1860 e da parte do art. 20% do codigo commer-
cial, que impoem A necessidade da autorisacio previa
¢ da approvagao dos estatutos pelo governo para‘que as

companhias anonymas se astubelecam, enlravamos no ver-
dadeiro: regimen, que convem a laes sociedades, sem ca-
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recermos mais de oiitras disposicdes legaes, das quaes
umas ndo devem figurar em uma lei por serem proprias
de estatutos e outras porque sio com effeito ociosas, visto
como a seu respeito ja temos legislagio vigente.

Toda a discussdo, portanto, Sr. presidénte, dos'-pro—
jectos primitivo e substitativos sobre as sociedades ano-
nymas poderia e deveria mesmo limitar-se apenas ao art.
1.° do projecto, que ‘serve de base & discussio.

Y. Exc., Sr. presidente, vai ver por um estudo de con-
frontagio, que passo a fazer dos dous projectos substitu-
livos com a legislacio em vigor, se sou exagerado na mi-
nha apreciagio.

O projecto primitivo apenas tem dous artigos, um re-
ferente 4 materia e outro que eataheleoe a revogawo das
disposiches em contrario. :

Este pr 0]ecto ndo altera, Sl presidente, essencial-
mente o art. 295 do cod com. e o art. 2.° da lei de 22
de agosto de 1860, raz apenas pequenas modlﬁca(;ues'
nesta lei.

Assim 0 § 1.° do art. 1.° tira do governo central, péra k

dar aos presidentes, a faculdade de autorisa¢io, quando

. se tenha de fazer approvar eslatutos para as sociedades

anonymas, que se destinarem a execular nas provincias
fuaesquer obras, inclusive telegraphos, caminhos de ferro
€ canaes, que sO sirvam a uma provincia, ficando salva a -

_rlisposigﬁo do art. 10, § 10 do acto addicional.

O § 2°do art. 1.° apenas altera a disposicio - do
art. 2.°, § 5.°°da lei de 1860, que estabelece a claunsula
de’ ndo poderem ser negociadas e cotadas as acches

sem - que esteja realisado o quarto do seu valor nomi-
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nal, para permittir transacehes, apenas entrados 5% do
capital. ; : :

0 § 3.°do art. 1.° cstabelece que a substituigdo e a
“reeleido dos membyos da gerencia e da administragao
das sociedades énonytﬁas sejam estipuladas nos estatutos,.
revogando assim os §§ 11 e 13 do art. 2.° da lei de 22
de agosto de 1860, 0s (uaes impunham a tal respeito
providencias  forcadas. :

0 § 4.0 do art. 1.° permitte que para a eleicio dos
membros da administracao possa haver voto por procu-

ragdo, revogando assim 0 § 12 do citado artigo 2.° da lei

de 1860:
Finalmente o § 8. do art. 1.° eslalue que 08 bancos

possam receber suas acgoes em penhor, revogando as-

sim o § 10 do art. 2.° da referida lei de 22 de agosto -

de 1860. ; A b5

- Como vé V. Exc., das materias dos §§ 3.“,'ls.° eb’e
da segunda parte do § 2.° do dito arl. 1.° do projecto
primitivo cuidam 0s projectos. substitutivos e dellas tra-
tarei, quando me. occupar destes; ao assumpto porém do
§ 120 primeira parte do § 2. do referido art. 1.7 do
projecto primitivo 0s projectos. substitutivos sido absoluta-
mente contrarios, pois acabam esles com a tutela official,
que no emtanto aquelle mantem. : :

s eqi‘o agora na confrontaciio dos dous projectos substi-
- " tutivos com a legislacdo vigente, salvando o art. 1.°, que
& 0 upico a meu vér que merece ser approvado.

0 art. 2.° diz:- - ;
~«Para que a companhia on sociedade anonyma seja
 constituida definitivamente ¢ essencial:
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0 § 1.° deste artigo acha-se devidamente explicado, e
comprehendido nos arts. 287, 288, 297, 302 § 4. do co-
digo commercial.

0§ 2.°deste artigo tambem ge acha devidamente
comprehendido e explicado no art. 289 do codtgo com-
mercial.

0§ 3.° deste artigo ¢ materia de estatutos; e demais
nio se comprehende que possa ser definitivamente consti-

‘tnida uma _ sociedade sem estar installada e ter quem a

dirija, mormente quando “a direc toria, on administracio,
€ constitnida, on por indicacio nominal nos esfatutos, on
por eleicio dos associados. ;
0 '§ 4.° ainda do mesmo artigo se acha tambem expli-
cado e comprehendido nos arts. 10 § 2.°, 296, 301 do
COdigo commercial; arts. 58 e 61 do regulamento n. 738

de 23 de novembro de 1830; § 6. da lei de 22 de

agosto de 1860; arts. 13 e 14 do decreto regulamentar
de 19 de dezembro de 1860: e art. 12 § 3.° do decreto
de 1. de maio de 1855

O'n. 1 deste paragrapbo estd nos arts. 302, n.!n,'e 205
do codigo commercial. ' :

0 1.2 deste § 4.7¢sth tambem nios arts, 287 289, 302
. & do codigo commereial.

0 n. 4 ainda deste’ § 4.° esta no art. 159 (lo codlgo
commercial. .

5

0 § 5.° do art. '2 ® e seus numeros contém mate'ria‘de'
eslatutos; e, tendo sua origem no art. 302 e numeros do
codigo commercial, tem tambem - seu assento Iegal no §

2.2 do art. 13 do decreto regulamentar de l9 de dezem-
bro de 1860,
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O art. 6.°, finalmente, do mesmo arl. 2.° se. acha ja
‘ explic_ado, previslo e comprehendido nos arls. 296 e 299
do codigo commercial. '

0 art. 3.° diz: :

«Todos os actos, ou deliberacdes relativos»:

"0s ns. 1,2 e 3 deste artigo ndo sfio outra consa,se
nio o que ja estd disposto nos arts. 307 e 308 do co-
digo commercial. :

0 n. % ¢ materia de estatutos, além de que ja esta’
especificadamente previsto nos-arts. 995, n. 3, 307, 335,
n. 3 e 388 do cod. com. e e

0 n. 5.2 ainda deste artigo, além de ser maleria de
estatutos, estd ‘comprehendido nos arts. 302, n. 6 e 344
do cod. com. :

_ Quanto ao registro ¢ publicidade dos numeros de que
trato ja temos 0s arls. 307, ultima parte, e 338 do co-
digo commercial e 0§ 5.° do art. 58 do regulamento n.
738 de 25 de novembro de 1850, que 0 estabelecem; @
guanto a ndo poder ser opposta_a terceiros a nullidade,

que a falta desse registro e-publicidade acarreta,-ahi es-

tio as terminantes disposicbes dos’arts. 159 e 303 do
codigo commercial & arts. 673 § 7.%¢ 682 § 2.°do regula-
mento 1. 737 de 25 de novembro de 1850.

e proposito do paragrapho unico deste art. 3.° ja temos
as expressas disposicoes dos supra referidos arts, 159,
303 do codigo commercial e arts, 673 § 7.0 e 682 § 2.°
do regulamento n. 737. :

 Quanto & primeira parte do art. 4.° o mesmo projecto
qqnfessé ser- tudo isse maleria de estatntos, ou contralo
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social; e quanto & segunia parte esti esta comprehendida -

no art. 299 do codigo commerci ai
A primeira parte do art. ¢ A mesma cluposu;,a{} do
art. 299 do codigo com nmml, ultmu parle; e quanto &

- segunda parte do mesmo arl. 5.° nio é preciso que se.

consagre essa disposicdn, porquanto esta de accordo com
A lei natural, estipulada em toda ‘a nossa legislacio civil,

coinmercial ¢ criminal, o principio da responsabilidade:

por perdas -¢ damnos e port':n'ur) a obrigacio de re-
paral- 0S. ‘
0 art. 6. ¢ materia de t‘-ldllltl)b

O art. 7. ¢ o art. 162 do codigo commercial, ao qual’

fica tambem subordinado o art. 6.° no caso de fraude por
parte do administrador.
08 arts. 8, 9 e 10 siio materias proprias de estalutos:
camprindo observar (que quanto a providencia contida no
arl. 10, esta ella prevenida de um modo mais garantidor
no - art. 290 do cod. com.; bem com tambem, quanto
208 §§ 1 e 2 do referido art. 'I(J,jil temos as excellentes
dispu:ﬁigﬁes do-§ 9 da lei de 22 de agosto de 1860: o §
2 do art. 10 estid nos arts. 70 e 71 do reg. n. 738 de
'9’5 de Novembro de 1850. :
" Quanto ao art. {1, 1.* parte, ¢ mnis propriumenié ma-

“leria de estatulos; mas, se se entende que’ deve ser essa

maleria regulada por lei para melbor garantia, ahi temos
Entdo a disposico do § 5.% arl. 2.°dalei de 22 de agosto
de 1860; quanto 4 segunda parte do dito artigo ji estd
a disposicio prevista.no art. 298 do cod. com.
- 0 paragrapho unico deste arligo esta comprehendudo no
art. 273 do eod. com.: a prohibi¢gio do § 10 do art. 2,°
7 L
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da lei de 22 de agosto de 1860 ¢ apenas relativa aos ban-

cos de emissao. ,

O'art. 12 é dispesigio propria de estalutos ¢.tem a
qua razio de ser na indote, natureza e forma de a_dminis-
tra¢io das sociedades.

"0 art. 13, além de materia propria de estatutos, esta
comprehendido nos arts. 295, n. 3 ¢336, n. 1 do cod. com.
"0 art. 14 ¢ desnecessario em ambas as suas partes.
Nio & preciso que a lei diga expressamente que as So-

ciedades anonymas commerciaes nio sio sujeitas 4 fallen-
cia criminal, e sim apenas & uma liquida¢do for¢ada, que |

o estado de insolvabilidade determina; porque,segundo as
regras. de direilo, € intuitivo esse principio.

0 codigo commercial no art. 295 n, 2.° ¢ o regula-
“menton. 738 no art. 110, quando tratam de quebra de
sociedades anoaymas commerciaes, apenas se referem e

nem pode deixar de ser assim, aos effeitos civis da fal-

lencia.

De facto, Sr. presidente, se nas sociedades em nome

collectino existe apenas o elemento pessoal, ou por outra
este elemento ¢ isolado do real'; se nas sociedades em com-
mandita ha a combinagdo dos dous elementos, pessoal e
“real; & esta uma socfedade mixla, pessoal para os ge-
rentes e real paravo's- commanditarios; nas sociedades ano-
nymas sb ha o elemento real. : -

A sociedade anonyma &, como V. Exc. sabe, uma sitm-.

ples associagdo de capitaes e niio de pessoas. :
Nesta especie de sociedade todos o0s associados, sim

gxepeao alguma, sio simples prestadores de fundos; @

‘perda de cada socio ¢ extriclamente limitada aquillo” com
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cjué entrou; ninguem responde pessoalmente sendo pela
quota, ou valor da acgio; emfim nella toda a_indivi-
dualidade desapparece.

Nem mesmo os administradores, que podem ser soolos,
ou estranhos, sio obrigados pelas dividas sociaes, consti-
tuida a sociedade; porquanto sio simples mandatarios (art.
299 do codigo commercial), revogaveis (art. 295 do co-
digo commercial), e, apenas responsaveis e entao de uma
maneira illimitada, pela boa, ou mé execucio do mandato
(art. 192 do codigo commercial). _

«Ndo sio da essencia da fallencia, diz bem Roussean,
as incapacidades pessoaes, que ella acarreta.

«0 fim principal da fallencia é proteger 0s uredores sen-
do cumpridas as formalidades legaes, que lhes garantam ser -
0 activo convenientemente arrecadado e por elles dividido.

Como fallencia criminal em uma sociedade anonyma, se
nio ha fallido, pessoal, e solidariamente responsavel ?

Como fallencia criminal em tal sociedade, se ella é re-
presentada por mandatarios, sem personalidade activa e
responsabilidade individual em que se possa firmar a qua-
lificagdo criminal 2

A pronuncia criminal e afinal a condemnagao 80 podem
assentar em responsabilidade: directa e personalissima, a
qual ndo existe, desdé que os suppostos delinquentes tém
obrado em nome de seus constituintes, peraute 0s guaes
respondem pela boa, on méi execncio do mandato.

Esta materia ja foi aqui, Sr. presideute, brilhantemente
elucidada  pelo nobre deputado por S. Paulo, o distincto
Sr. desembargadox Olegario; e pois nada mais direi, mes-
Mo porque, alem desse importante discurso, publicacdes

/
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*  interessantes com 0 merito da opportunidade ém bem es-
clarecido o assumpto, deduzindo argumentos irrespondi-
veis, ja da indole e natureza das sociedades anonymas, ja
do espirito e lettra da nossa legislacio, ji das disposicoes
o commentarios das legislagdes esirangeiras a respeito. -
" Nio vejo, Sr. presidente, razio para que 08 r'epreseh-
tantes & socios, stndo pessoalmente responsaveis pelos.
crites commeltidos contra a sociedade e contra terceiros,
sejam processados conforme o decreto n. 707 de 9 de
outiibro do 1850, como é disposto na nltima parte do

© projecto substitutivo da commissio especial.
- Este decrelo, como V. Exe. sabe, regulamentou a lei
de 2 de julho-de 1850, a qual, determinando (que crimes
deviam ser processados pelos juizes mymicipaes e julga-
dos pelos de direito, comprehenden entre elles o de ban-
ca-rota. ' '

Desde “que ‘nas sociedades anonymas nio ha fallencia
com effeilos criminaes, desapparcee 0 erime de banca-
‘pota: e, pois, se crimes heuver, prz:tic:adus pelos admi-
nistradores e Socios, €sses crimes, tendo de ser julgados
‘pelas disposicoes do_col. pen., que Ihe forem relalivos,
ndo_podem e :nio devem sel-0, senio no foro com-
Cmum. : e

Tista segunda parte do arl. 1% foi comn justa razao sup-

primida no. projecto, que serve de base A (liscnssio.

1| 0 art. 15 e 08 seus paragraphos sac {ambem desneces-

i sarigsy porquanto, se as sociedades anonymas se dissolvem

i por mutuo accdrdo, ou por se verificarem condicoes pre-

¥ yistas nos estatulos, ahi temos, ou a forma da Jiquidacio

e partilha estipulada nos estalutos, ow-a liquidacio, que

0 . - d

/

{0
i -

Biblioteca Piblica Benedito Leite




B T

A —

-r—.-l-qr;-;ﬂ -

B8

¢ regulada no silencio dos eslatutos pelo codigo commer-
cial artigo 34% a art. 353, a qual é tambem applicavel
4 hypothese sociedades anonymas; e se se dissolvem
pela -insolvabilidade, ahi temos as dlb[]OSIQOBS do codigo
commermal do art. 797 a 897, e*dos regulamentos n.
738 de 25 (e novembro de 1850 e n. 1597 de 1.° de
maio-de 1855 na parte relativa & arr ecadacio e llquldacﬁo
das massas fallidas.

A fallencia das sociedades anonymas, se ndo tem ef-

feitos eriminaes, tem porém todos os civis; e pois podem

dar-se em tal caso moraloria e concordata, porquanto ha
devedores; os accionistas, e credores e, na falta, ou il-
legitimidade da concordata, contrato de unifo.

Todas estas hypotheses se acham ja reguladas pelo
codago commercial e reg. n. 738, como passe a mostrar.
0 n1do § 1.2 do art. 13 acha-se comprehendldo no
art. 295, n. 3 do codigo commercial, ‘

O, 2do§ I. *do mesmo ;1rtig0 acha-se tambem'com-
prehendido nos arts. 995, n. 2, 335, n. 2, ¢ 807 do co-
digo commerial. : :

0§ 2°do art. 15 osld no art, 809 do cod. commercial.

0. 1dog3.e 1o dito arl, 15 esta previsto nos arts.
351 ¢ 833 do codigo commercial,

O n. 2do § 3.° do art. 15 estd ainda previsto no art.
807 do codigo commercial.

0§ 4.° do citado art. 15 esta comprehendido nos ar-
tigos 822 do codigo commcrual e 129 e 143 do regula-
mento n. 738. -

0 § 5.° ainda do art. 15 esta previsto nos arts. 842 do
codigo commercial e 187 do regulamento n. 738.

i
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0. § 6. tambem do art. 15 estd previsto no art.

847, menos na parte relativa a maioria de ‘credo- |

“res, cuja clausula foi sem razao suppnmlda pelo pro-
jecto. ‘ :
" 0.Sn. Orecario: - I muito justo esse seu reparo.
0 Sn. TAvares Betront: O § 9.°, ainda do art. 13,
" estd no arl. 852 do codigo commercial; esquecendo o

projecto o0s credores privilegiados, que so ficam sujeitos |

aos effeitos da concordata, se nesta tomam parte, renun-
'Lmndo assim 08 scus lOprGllVO‘i privilegios. -

0 § 10.° do art.-15 ainda, na primeira parte estd, no
art. 816 do codigo commer ual e na seglmda no alt QO"
do mesmo codigo

0 § 11.°do art. 15 est comprehendido no art. 849 do
codigo eommercial.

TFinalmente o § 12.° Jo arl. 15 acha a sua explicagao
nas arls. 856, 862 ¢ 864 do codigo commercial: se é per-
mittido aos - administradores, devidamente autorizados
pelos eredores, disporem da massa, quanto mais tomarem
os credores por si mesmos deliberagoes a respeito.

Para que, pois, Sr. presidente, legislarmos ociosa-
mente? .

Vejamos agora o projecto substitutivo das commissoes
reunidas de fazeuda e justica. \

Partirei do art.2.% pois, como ja disse, a reforma deve
consistir . apenas na adopcio da doutrina consagrada no
arl. 1.° de ambos os projectos substitutivos.

0 art. 2.° esta no art. 295 do codigo commercial.

0 ‘§ 1.° deste artigo é o “paragrapho unico do art. 1.°
do projecto da commissio especial.
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0 § 2.° deste artigo estd no art. 298 do codigo coni-
mercial.

0 art, 3.° com todos os seus paragraphos e numeros,
menos o 1.°, que estabelece uma resﬁriccﬁo ao codigo com-
mercial e do que opportunamente me occuparei, é o art.
2.°com seus paragraphos e numeros do projecto da com-
missdo especial.

0 art. 4.° é 0 § 6.° do art. 2.° do projecto da commis-
Sﬁo especial ¢ estd comprehendido no codigo commercial,
art. 299,

0 art. 5.° estd tambem comprehendido no art. 299 do
codigo commereial.

O art. 6° & o art. 3.° do projecto da commissiio espe-
cial.
O arl. 7.° é o art. 297 do cudigo commercial. ;
0 § 1.° deste artigo estabelece ainda uma restric¢iio ao

codigo, e da qual _em occasido conveniente t'm]hem e
oceuparei, ;

il

UM SR, DEPUTADO: —Dd mais garantia.
Outno sg. DEPUTADO: —E ainda a tutela.
0 sn, Tavares BeLrorr:—0 § 2.° deste artigo é o 'ut

U do projecto da commissio especial,

O art. 8.° 6 0 art. 12 do pro;ecto da commissdo espe-
eial,

O art. 9.° é o paragrapho unico do art. “ do [)I‘O_]CLIO
da commissio especial

0 art. 10 esta comprehemlldo no art. 205 do codigo
Commercial.

0 art. 11 é 0 art. 4.° do [Jl'OjELt(] da commissio espe-
cial,

/
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O art. 12 & o art. 5.° do projecto da COMMISSA0 espe-
_cial. S .. %
0 art. 13- & materia de estatutos. Neste artigo-0 pro-
jecto diverge do da commissio especial: em tempo apre-
ciarei ambas as opinioes. : ' FEE
0 sk, BAprisTA PEREIRA da um aparte.
O sn. TAVARES BeLrort:—Opportunamente discutiremos
a disposicﬁo ‘do projecto das commissoes reunidas. B
preferivel, acho, a disposicio. a respeito do projecto da
commissdo especial. -
0 art. 1% & o art. 7.°do projeclo da commissio especial.

O art. 15 com 0§ seus paragraphos e o art. 8.% e para-

graphos do projecto da commissdo especial. :

0 art. 16 com seus paragraphos ¢ o art. 0.° e paragra-

phos do projecto da_ conimissio especial.
O arl. 17 com 0s seus numeros € paragraphos é o art

{0 com DS Seus numMeEros € paragraphos do projecto da ¢

commissio especial. .
O art. 18 ¢ o art, 13 do projecto da commissio espe-
eial. ; : -

O art. 19 ¢ o art. 14 do projecto da .commissdo

especial, salva a ullima parte, que foi mui bem suppri-

&

mida. : :
0 art. 20 com o sea paragrapho e numeros ¢ o arl.

|5, paragraphos e numeros do  projecto da commissio-

especial. : , »
0 § 1.2 deste artigo ¢ 0 § 3.2 do arl. 15 do projecto

da commissdo especial. &0
0§ 2.0 deste artigo ainda ¢ 0 § 3.° do arl. 15 do pro-

jecto da commissio espacial. v

.
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O art. 22 & 0 § 8,° do art. 15 do projecto da commis-
S40 espec;al :
/0 paragrapho unico deste artigo é 0 § 6.° do art, 15
do, projecto da commissio cspemal

O art. 23 & os §§'8.° ¢ 9.° do art. 15 do [)[‘D]thO da
commissdo especial.

0 art. 24 parece consagrar doutrina noya; mas esta

esta implicitamente comprehendida na pnmena parte do
_ arugo antecedente. :

0 art. 25 é o § 11 do art. 15 do projecto da commis-
530 especial. | |

0 arl. 26 com o0s seus pamgraphoa ¢ 0§ 12 e seusnu-
meros do art. 15.do projecto da commissio especial.

Todas as confrontacoes, que fiz dos artigos do projecto
da commissio especial com-a legislacio vigente, se. refe-
rem -portanto lambem aos artigos do, projecto ‘subst!lutl-
v0.das eommisshes reunidas de  fazenda e justica. civil,
pois, como acabamos de ver, salvas pequenas modnﬁca-.

/£0es no nosso codigo commercial, o projecto das commis-
S0es reunidas 6 0 mesmo da commissdo especial.

A hbel_'dade do aponymato é uma das malorcs.e.mais

interessantes aspira¢hes dos povos; porque € uma, se nao

a principal, das mais importantes condicbes. para o pro-
gresso e civilizagio pelo desen\olwmento da mdustrm 8-

do commercio.

A liberdade das sociedades ¢ o cmo]larm necessario
da liberdade da industria, do commercio, do trabalho,em
geral, ,

0 que nos tem, pmem, acontecido, acontecau e amdn

acontece .a mmtos povos. :
] et

Y
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util e civilisadora do espirito de sociedade, sempre fol tidai

:
o8 g
A sociedade anonyma, a expressio a mais ‘eloquente, |

o havida como suspeita, isto, mesmo até nos nossos dias
€ em povos 08 mais adiantades na vida commercial ¢ in-
‘ s 5

* dustrial. 3

A principio s0 se via nessa especie de sociedade pors
acches, gracas aos erros do passado, erros em grandeé
parte devidos 4 falta entdo de principios economicos, uma;
fonte de abusos; e cercaram-na de léis restrictivas, quasi
que ahsolutamente a proscrevem, como prejudicial e rui-
nosa 4 fortuna privada, que em laes emprezas. se empre-

-

ffgvas =1 ) i

Foi entdo o typo da sociedade anonyma por acces subs
mettido a um regimen arbitrario, vexatorio, dispendiosos
demorado, de aulgrizagio previa e de approvacio'dos est
‘tatutos pelo governo. . . b ,'
*0'Sn. Souza CarvALHO:— Estd abolido em ‘toda a parles
“g0 resta no Brazil para gloria nossa. ' ‘ £
0 Sn. Tavanes Berrorr: —Regimen este, que, se em as
guns paizes desappareceu  com 0 andar dés tempos, f
apenas para ser substituido por um outro de c:indicﬁe%
previas legaes, prohibicies e restricgoes.

" 'Foi exactamente nesse primeiro periodo, em que
legislacdes estrangeiras relativas_as sociedades anonyma
eram mais aferradas ao principio da tutela official,
entendemos acertado —copial-as, como bem ‘diz 0 2
9985 do nosgo cod, com., quando exige a autorisagio e ap
provagio de estatulos pelo governo para que essas soel
dades se estabelecam ¢ especialmente o art. 2 da lei
22 de agosto de 1860 e o sew respectivo regulamento: {

i

!
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Ao passo, Sr. presidénte, que em muitos paizes as $0-
ciedades anonymas sempre mereceram constante attengdo

por parte dos governos, os quaes foram, ou por meios di-

rectos proclarnamlo 0 anonymato hvre oun deste se apro-
Ximando por meios directos, ou mdlrectos nos nada até
agora temos feito; e, quando tratamos de realizar a refor-

ma da nossa Ieglslag,ao a tal respeito, vemos que, prupon-.

do-se o necessario principio da revogagio da autorisagio
préyia e approvagio dos estatulos dessas sociedades pelo
governo, ' sio estas condiches subtntmdaa por exlﬂenclas
legaes prévias, minuciosanrente estabelecidas, algumas até

mais restrictivas do que ja temos, por prohibicdes, nulli-

da(leb, responsabilidades, sanccdes penaes e multas.

0 sr. Baprista Pereina: —Cautela da Eel nio 6 tutela do
governo,

O sk.. TavARes Bevrort:-—Tal s)sterﬁl nio é mais, como
bem diz um edcriptor, o arbitrario; mas de certo nio @ a
liberdade.

} Subsmue- se apenas o arbitrario govemamental por uma
exagerada regulamenlngao legal.

Quando de facto, St. presidents, tudo é regulamentado
com escrupulo pela lei alé nos ultimos detalhes; quando
$d0 determinadas a priori as condiches sem as quaes uma.

sogiedade nao poderd se constituir e funccionar; quando
tudo ¢ taxativo, especificado, nada é deixado ao imprevis-
10, & nem sio levadas em conta as circumstancias e as ne-
cessidades variaveis, que podem surgir, ou que as par-
-tes, unicos e verdadeiros juizes dos seus reaes interesses,
podem querer estabelecer, ainda o systema é da certo
vexatorio,
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.'TIEfII‘Cl)é,‘SL!". presidente, quatro typos de sociedades com-
o aie aly ¥, ) {40
merciaes, estabelecidos no nosso cod. com. e cada um
4Dy 2OISH e i g

desses typos bem caracterizado.

‘Qulénto a0 amonymato as Suas condigoes essenciaes
pélo n0sso cod. com. g0 as seguintes: ]

1 D4 socios nio 40 responsaveis a mais do valor das
accﬁes, ou do interesse por que s6 houverem ‘compro-
n‘l‘et_iido; (art. 298 cod. com.)

9.0 A sociedade & administrada por mandatarios revo-
gaveis, que obrigam a mesma sociedade, sem terem a

responsabilidade  desses COMpromissos, Uma ez /ponsti-
tnida; (arts. 204 e 290 cod. com.) , i

30 AS perdas sociaes sio garantidas pelo fundo social,
dividido ‘este em’ accDes; e A responsabilidade da socieda-
de representa a Sogina das responsabilidades, Nao fieti-
cias, mas muito serias e reaes, inda que limitadas, que
pésam sobre as acdes, (cod. com.. arts. 297 e 208.)

4.° Finalmente essa sociedade deve ser registrada e
publicada, publicacdo que nao < dove ser origindria,
como tambem permanente, para que 0s $0C108 © lqrceiroé :
saibam como 2 sociedade se constitue e marcha. (cod. art.
996, regs. 738, de { de maio de 1853, de 19 de dezem-
bro da 1860; §§ 6@ 9 do art. 2 da lei de 22 de agosto
de 1860.) ' :

Ora, St. presidente, desde que’ uma pessoa € maior,
goza portanto de sua capacidade civil, deve ter 1o’ que
diz respeito 4 constituicdo das sociedades uma capacida-

46 igual 4 que tem nos actos da vida civil e politica; logo
{am o direifo a6, livremente escolhendo im typo social,
cujas bases essenciaes 810 presciiptas pela lei, ou aceitar
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esse typo’em lermos geraes, oil estabelecer ainda o oon-
- trato as garantias e segurancas, que julgar acertadas.

. 'Tédas as precaugdes, garantias, condigbes legaes'pré-
vias; sdo apenas medidas protectorgs para os associados
e para 0s que tomam ac¢oes; se aquelles porém ndo esti- |
pilam em detalhe taes e tantas condiches e se estes nio

$é mostram exigentes, ou vigllantes, quanto ao conhgci- -
mento das clansulas sociaes, o legislador ndo tem o direito
de ser mais zeloso dos interesses privados do'que’o
proprio interessado, que s0 sera victima, se despre-

zar' garantir bem, ou collocar devidamente os seus inte-

resses. '

0 terceiro, que contracta com uma sociedade anonyma,
sahe ‘bem que o compromisso tomado para-com elle nio
pode ser executado sendio somente sobre o capltal social;
conliece pelos documentos, que sdo p%riodicamenle ‘publi-
cados, a cifra do’activo e passivo da sociedade, a marcha
e o eslado dos seus negocios; e pois pode hem medir a

-confianca na solvabilidade real do devedor.

Assim nas sociedades anonymas, como bem disse E.
Olivier no parlamento francez, a liberdade é o direito e
a“publicidade o dever, ou por outra o freio, o remedlo,.
correctivo da liberdade.

Coquelin assim se exyrime: .

«Us terceirgs, que tratam com um commerciante parti-:
eular, nio sabem (uasi nunca senio por apreciac;ﬁes vagas’
e muitas vezes incertas, com que somma de capital eon-
tralam; ao contrario, se se dirigem a 'uma sociedade ano-
nyina, nma vez que se deem ao trabalho de se informar,
0 que é natural, tratardo com toda a seguranca.
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- «Nada & mais facil para um p.nlnuular do 4que. dls'%lmll- ;
lar suas dividas. | ) 4

«A0-contrario-a soviedade anonyma nio pode quantm
alguma, dever; nem tomar por emprestimo, sem que- todo
o.-mundo o-saiba: dlrecimes, accionistas. publico.

~¢Assim, capital e dividas, aclivo e passivo, Iudo e ﬁxo
verificado, conhecido no casode sociedads anonyma; tudo’

flncel‘to, lgllO[‘ﬂdU,- obscuro, uo caso (e wmn restabeleci- -
mento. commercial,»

Gonyem ainda ponderar (ue a loslmmalnlldade limlla—
da-das sociedades anonymas ¢ apenas,conira os lerceiros, .
que com ella contratam ¢ nfio se refere aquelles, qne
sdo victimas de um deligto, ou quasi delicto, commettido
pela sociedade, o, por scas agéntcs, pelos quaes é- ella
responsavel. . )

Se, Sr. pre,bulenle, n2o ha perigo. que sm preciso evi-
tar ‘para .08 terceiros pela liberdade do anonymalo, lam-
bem effectivamente nido o ha para os accionistas. :

0s que podem ser, accionistas em geraly alem de saga-
zes, intelligentes e aclivos, porque 1o se ganha, ou con-

serva - fortuna na industfia ou commercio, sem ler laes .

predicados, conhecem o mechanismo das sociedades ano-
nymas, estio ji educados na vida da associacio e.sabem
pois quaes os direilos, -que Lém 08 socios @ os meios de
poderem .verificar, evilar e punir a fraude; emfim nio po-
dem ser facilmente illudidos.

;0 intergsse individual, guando @ {][}Bllab protegido-pelo
zelo e deligencia do . individuo. e nio, repousa em,uma
proteecdo illusoria, qual a que se diz proyir da tuteia offi--
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cial, ou da regulamentaciio legal, & certamente a melhor .

das garantias. - L
0 sk. SALDANHA MAriNHO: —ESs(4 sustentando a verda-

~deira doutrina liberal. =

O sr. TAVARES BELEORT:—Se 0 corpo. dos accionistas na
sua totalidade nio ¢ compostd de gente muito apta, pelo
menos o serd na sua grande maioria, a qual zelando™ 08
interesses proprios; zela os da minoria, pou]ne lhe sdo
communs, - - ‘ el

Se o0s '\cuommb em geral nio 1ém os thﬂl“tOS, como
gratuitamente se allega em favor da necessidade da regu-
lamentacio legal, neste caso devem ser so''e unicamente
responsaveis por sua negligencia. SRS T

A se querer proteger.os accionistas e lerceiros coin a
regulamentacio legal, neste caso pedem a-logica e a co-
herencia que seja manlido o statw quo; ‘quesnio’ sejam re-’

_vogadas a auloriza¢do préviae a approvacio dos estatutos
‘pelo-governo; poirquanto, desds que se - julga’précisa a

proteccdo, esta'é sempre mais “‘Ellimtl{]Ol‘il quando é mais
geral e completa. - ; 0 Dl

0 ‘profundo’ Troplong assim diz: '+ 1 ntfs

«0 ¢ontrato de sociedade deve ser regu[ado peia lei
communm,

«Toda~a pessoa, capaz (]05 actos da vida civil, deve
poder a sua \ontade subscrever; adqulrlr ou emlttir ac-
¢oes, - ‘ 7

«E humilhante ‘Para o accionista ser lrdtado €omo’ tim

‘menor, imbeeil; ou prodigo; ¢ injurioso para todo o fun-
‘dador de sociedade ser considerado como snspento etra-

tado como lal
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«03 que se deixam illadir por vios- prospectos, conclue
o grande jurisconsulto, ndo sio dignos sendo de um. me-
diocre interesse; porque é.a cabiga quem 0s céga: nio -
se deve para proteger taes pessoas atar as mios da massa
intelligente’ ¢ hon~sta, complicar a legislagio e embaracar
o movimento dos negocios». _

‘Mourlon, respondendo & objeccio, tirada, segundo se
. dizia, dos costumes nio serem ainda proprios para a li-

berdade do anonymato, assim se exprime: N

«Ha muitos seculos esperais que 0 homem saiba andar
ipor si para lhe tirardes as suas andadeiras; e por Vossa
_propria ‘gonﬁssﬁo ficou elle até hoje no que era em co-

meco, isto é, impotente para se condnzir, sem 0" SOCCOFroO
alheio. , ‘
«Se de facto & esse o processo, que applicais & indus-
_tria, & certamente mau. 2

«X vista disto, porque insistiv? .

_40s ‘homens so aprendem a andar, em principio, pres-
‘tando-se-lhes soccorro e logo depois retirando-se delles a

mio, que Ihes servia de apoio. &

. «Por muito tempo - temol-08 ja sustentado e dirigido.
Retiremos  a nossa mio ¢ a natureza fard o resto».

A verdade, a justica, a utilidade publica pedem due 0
.régimen das sociedades  anonymas seja completamente
ivre. ' ' Tarel

Nio- quero com isto dizer que haja a tal respeito
‘ausencia de:todo o direito; mas sim que seja esse regi-
. meti | eonstitnido e regulado apenas pelos principios coms«
pitms e primordiaes de : direito, que dominam todas as

pociedades; pelas dispdsices ja citadas do codigo, com- -

-
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mercial; e pelas leis que ji lemos, relativas as SOCIO(]HLILS
anonymas, quer quanto as suas bases essenciaes, quer
quanto & publicaciio, originaria e permanente, a que de-

vem ser sujeitas essas sociedades. 4 :

Assim as partes, adoptando o typo social do anonymato,
estabelecido, como se acha, pelo mosso codigo, salva a
autorisacdo, regulario como mplhm entenderem as con-
digies em que “a sociedade deve se constituir e func-
cionar.

E por oufro lado ji o nosso cod. com., regs. n. 738
de 25 de novembro de 1850, n. 1597 de 1.° de maio de
1855, lei de 22 de agosto de 1860 e sen respectivo regu-
lamento de 19 de dezembro de 1860, prescrevendo a pu-
- blicidade, originaria e permanente das sociedades anony-
‘mas, devem estas obseryar taes disposicies legaes: além
de que nos estatulos, on contrato socml, as partes poderdo
ainda estipular o que entenderem preciso para (ue sejam
devida e completamente ml‘onmchq de tudo quanto Julg':-

rem conveniente. : X

0 que portanto nos falta para que possamos ter o regi-

_‘men da liberdade ab:.oluta do anonymato?

Apenas a revogagio da autorisacio prévia e da ap-

provacio dos estatutos pelo governo para que as soci-

edades anonymas se estabelecam.  Se fraude houver, ella

-serd perseguida, perante 03 tribunaes criminaes, ou civis,

Para ‘que pois adoptarmos um systema de minuciosas
prc’caugﬁes para substituir a autorisacio govérnamental
suppumldn, quando com o que temos, como se vé do que
ja por mim foi dito e provado, ficam respeitados e garan-

tidos' os direitos dos accionistas e de terceiros?
9
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Nenhum paiz, Sr. presidente, precisa mais do que 0
nosso de desenvolver o espirito de associagio, ja porque
05 n0ssos grandes recursos estao até hoje em geral quasi
que desaproveitados, ji _porque 1emos precisao de re-
alisar emprezas, quér commerciaes, (uer industriacs,
quer agricolas, que promovam- 0°nosso progresso, . ji
porque temos uma grande exlensio de territorio e uma
populagio em geral dispersa, e as necessilades, sendo
relativas e locaes, precisamos realisar em minitos logares
variados e imporlantes melhoramentos, ja porque final-
mente, nio havendo entre nos grandes fortunas accumu-
ladas, porquanto a nossa lei de successhes nio permitte
gssa accumulacdo, so pela associacio de capitaes é que

“poderemos emprehender o que for de grande utilidade
publica. .. = o

Tudo quanto for erear péas, ou embaracos, A liberdade
do anonymato me-parece ate anti-patriotico.

Carecemos indispensavelmente de que a sociedade ano-

~nyma tenha toda a exlewsio © desenvolvimento, por-

quanto ¢ essa a upnica forma social, que possuimos,
'pa'ré'a associagio de capitaes, vislo como hdo Lemos
a commandita por acgoes, conforme foi expressamente
declarado pelo decreto n. 1487 de 13 de dezembro
de 1854. - ' ' .

Se por ventura os meus desejos no locante 4 liberdade,
que peco para 0 anonymalo. nao forem attendidos, quer
porque esla camara, embora libcral, entenda que devemos,
imitando- algumas nagoes no systema dé regulamentagio

legal, por ora nos sujeitar a complacencias e transacgoes,

que nos conduzam com o tempo 4 forma do anonymalo
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livre, quer porque nio uonvenha que passemos de chofre
de um regimen de rigorosa futela para um francamente
livre, éspero, que procuraremos, inspirando-nos nas dis-
posicdes mais proprias ¢ convenientas das legislagdes es-
trangeiras sobre as sociedades anonymas, fazer a este
respeilo- uma lei sem vexames, alguns até inuteis, sem
coherencias e bll[)Crﬂlll(]{IdLb, a0 -contrario clara, metho-
dica e precisa.

Eu mesmo. nio tendo entio outro IBII]EdIO senio
resignar-me, cooperarei com prazer e como puder para
esse resultado.

Agora, Sr. presidente, you apreciar o art 1.° do pro-
jecto em discussio. .

Nio reproduzirei o que ja disse para justificar o art.
B (que ¢ 0 unico que deve ser approvado. '

0 sr. Bapmista Penuima: —De todo 0 projecto?

0 se. Tavines Berront:—Pois V. Exc. nio ouvia
a confrontagiio, que f{iz, dos ontros artigos com a le-
gislagio vigente e com o que provei que eram elles
0¢i0s0s ?

Esse artigo, porém, encerra uma grande questio, sobre-
tudo quando o projecto estabelece que, inda que seja
civil o objecto da sociedade anonyma, estara ella sempre
Sujeita @ jurisdiccio commercial e serd regida pelas dis-
posicdes respectivas do codigo commelcnl e fIa lei, cujo
pro;ecto agora se discute. n .

.0 sr, Baprista Penema:—Esta idéa & de ambos 08
projectos substitutivos.

0O sn. TAvares Becrowr:—V. Exc. me permlmré as-
sentar alguns prmupma dos quaes preciso, para justi-

N
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ficar desde ja uma emenda, ‘que em relacio a esse as-
sumpto tenho de offerecer ao arl. ‘1. em discussao.

As sociedades, como V. Exc. sabe, se dividem em duas
classes: pommerbiaes e civis, segundo o objecto a que se
applican. B

S3o, portanto, commerciaes todas as‘*-sociedades, que
tém por objecto actos reputados taes pela lei commercial,
o civis todas as outras, qualquer que seja a sua qualifica-
¢do, apezar da manifestacio de vontade contraria das
partes; porquanto, alem da vontade destas ser impotente
para muidar a natareza das cousas, aceresce que ndo basta
alguem declarar ser negoeiante para sél-o, s6 0 € quem

~effectivamente pratica aclos de commercio, definidos, ou
emimer:gdos pa lei commertial e faz do commercio sua
profissdo habitual. 1

De aceordo com esta sd doutrina-temos o codigo com-
mereial, os arts. 11 e 19 do rcgulamduto n. 737 de
95 de novembro >de 1830 e o aviso de 21 de agosto
de 1855. ; ‘ ’

Se o referido art. 19 dd citado regulamento a seme-
‘lhanca de outras legislagbes, nio podendo dar defini¢ao

~dos actos de commercio, porque essa defini¢io seria, ou
muito ampliativa, on mui restrictiva, e daria assim logar
a equivocos, protede por enumeragio, cuja nomenclatura
& incompleta, como na -hypothese o ¢, pode-se interpre-
Jar a letra da lei; e a jurisprudencia e os tribunaes
cetto a interpretario, sem sahir do caracter limitado do
dito artigo. - ‘ \

Uma sociedade eivil, pode, Sr. presidente, sem mudar
de natureza, conservando sempre seu caracter civil,
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addl)tar, tomar por emprestimo qﬁalqucr_uma das formas
commerciaes, inci'usive a"anonyma. :

Mas a sociedade civil, tomando a forma anonyma, se
personilica em um ser moral; constitue uma individuali-
dade juridica, tendo uma existencia ®istincta da dos asso-
ciados, interesses diversos de cada um de seus membros,
possuindo, contratando, obrando, como “pessoa civil, pelo
orgao de seus representantes; emfimna razio de seus direi-
tos activos e passivos, tem uma existencia civil?

Alguns autores opinam que a sociedade civil anonym-
é como a sociedade commercial anonyma um ser moral;
outros seguem opinido contraria e creio que com toda a
razio, porquanto a lei so reconhece personalidade civil
nas sociedades cmnmcrciiles; limita a estas essa quali-
dade: um.contrato por si so nio pode constitir uma
pessoa moral. .

Guillery assim se exprime:

«0 homem nasce livre e investido de direitos, que tem
da propria natureza; o direito positivo os confirma e des-
envolve—pode-se associar, reunir seus esforgos, ou for-
tuna, a outros esfor¢os e fortunas.

«0' direito tem por sujeito pessoa, ou [)BbSOElS que dis-
~ ponham livremente de s si—separadas, -ou reunidas, ellas
trazem a responsabilidade de seus aclos; sua‘ honra, como
seu interesse pecuniario, seu futuro e o de sua familia,
formam uma garantia social. :

«Mas crear ficticiamente um sujeito de direito e inves-
til-o arbitrariamente  dos direitos dos homens; dar-lhe o
privilegio exorbitante de niio satisfazer os seus compro-
missos, além de um limite de phantasia; fazer para elle
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sob o nome de estatutos um codigo especial, que os ho-
mens deverdo respeitar; conceder-lhe direitos, sem haver
em compensacio disso uma entidade viva e consciente;
crear uma personalidade ao mesmo tempo viva e morla,
viva para 'cobrar, adquirir, obrigar ferceiros para com-
sigo, mas morla para a responsabilidade, nunca serd o
facto de nm particular. :

«A ereagio de uma pessoa moral serd sempre acto do
poder soberano.

«As ficghes legaes sio necoamua e exclusivamente do
dominio da lei». , ‘
* Ainda resmo, como me parece justo e fundado, que a
personalidade civil nio provenha para as sociedades civis
anonymas do centrato am,ml devd ao contrario e sO possa
ser constituida por um acto do poder publico, as soci-
edades civis anonymas podem gozar entre nos dessa capa-
cidade, desde que a lei a estabelecer, ou a tiver estabele-
cido. '

Ora a lei de 22 de agosto de 1860 ja di ds sociedades
_anonymas civis existencia legal, caracter de ser moral,
personalldade eivil, penmttmdﬁ tambem que possam as
sociedades ‘civis tomar a forma auon} ma, sem penlerem
por isso a sua natureza civil

0s dois projectos substitutivos sobre sociedades anony- ‘
mas, um dos quaes. serve dé base 4 discussio, corrobo~
ram esta doutrina. ; .

£ evu]mtc, pois Sr. pw\uimno que a sociedade civil
entle 108, tomando mnito embora a forma anonyma e,
tendo, como ja Lcln, personalidade civil, ﬁcva‘se-mpre civil,’
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porque ¢ a natureza da bObledﬂdb quem lhe di o seu ca-
racter.. ; :

«Se-as sociedades civis,perdessem a sua nalureza, ob-
serva bem um escriptor, adoptando uma forma commer-
cial, neste caso a forma SObie[)lI_]'lIl‘l 0 funde, 0 que &
. inadmissivel». _

<& menos monstruoso, como dizia Pirmez com applausos

geraes por oceasiao da discussio da lei sobre as socie-

dades anonymas na Belgica em resposta a Bara e servin-
do-se dos termos deste; apenas invertendo-o0s, uma socie-
dade tomar forma commercial e praticar actos civis do que
impor-se & uma sociedade, cujo objecto ¢ puramente cml
0 caracter de sociedade commercialy.

Desde «que as sociedades anonymas civis, tendo, como
tm, personalidade civil entre’ nos e sujeitas, como se
acham, aos registros ¢ publicacdes lega s, devem, até
pelo  proprio  projecto em  discussio, se eslabelecer,
gozar -das vantagens - de a sen respeito serem tambem
Jevwadas a aulorisacio ¢ approvagao de estatatos pelo
governo; desde que as sociedades civis, embora anony-
mas, ficam sendo Ssempie civis; j[lblO ¢ que quanto 4
forma, isto ¢, .as condighes de constituieio, publicidade,
de “actos de assembléas geraes, modo de volacio e liqui-
dacio sejam’ reguladas pela mesma lei, perque o forem
as sociedades. anonymas commerciacs e que quanto a0
fundo- sejam regidas pela lei civil.

As leis de competencia sio de ordem publica. ;

A compretencia dos tribunaes ¢ determinada segundo a -
natureza das accdes, que lhes sio submbum‘

Seria illogico, inconsequente, snueltar completamente
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4s leis commerciaes ¢ exclisivamente 4 jurisdiqi’io com-
mereial sociedades puramente civis, que s@o civis por na-
tureza, inda que tomeim a forma anonyma por'acc,i}es.

NoOs mesmos ji lemos na lei hypothecaria (n. 1237 de 24
de setembro de 1864, arl. 13'§ 14) ¢ no regulamento
para as sociedades de credito territorial (3 de junho de
1865, art. 75 @ seguintes) estabelec¥lo que estas socie-
dades, que sio citis, ficam sujeitas & jurisdiccao civil.

Agora, Sr. pfusidenm, uma outra ordem de considera-
cies, que justificardo uma emenda, que hei de tambem
offerecer ao art. 1.° em (lisenssao.

Vou tratar das associaches. . .. i

() sr. SARDINHA Maninio:—Apoiado. .

"0 sn. Baprista Perema:—Essas sociedades nio sio.
anonymas. . o :

0 si. TAVARES BeLronT: — Sei ber (ue 0 nio s70.

gociedade &, como V. Exe. sabe, nma idéa mais geral
do que associacio; esta nio 6sendo uma simples renniio,
differindo ‘essencialmente da sociedade, quer eivil, quer
commercial.

Da-se sociedade, quanto 08 individuos se rclmém' uni-
camante com vistas de nm proveito material, beneficio on
vanlagem real; e associacio, quando essa renpiio fem por
objeclo a satisfacio.de uma necessidade imnmterial, intel- -
lectual, on moral. .

Aesim entre as sociedades, temos ji as companhias
con_lmerciqes, indnstriaj@s, agricolas e financeirag ¢ as di-
yersas combinagdes com vistas ‘de consumos e de gozos
em commuim, jA as companhias de seguros marilimos e
jerrestres, de vidas. ele. \
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Entre as associactes temos as religiosas, politicas, phi-
Janlropicas,_lelzernrias, Scientificas, de soccorros mutuos,
monte-pios ete.

0. § 1., segunda parte, do art. 2.° da lei de 22 de
dgosto de 1860, e o respectivo regtilamento subordinam
lodas essas associacdes, salva a disposicio do art. 10
§ 10 do acto adilicioua-l, 4 tatela do goxferno; e, pois,
desde - que emancipamos pelo projecto em discussio as
sociedades dnonymas commerciaes e civis, nio é justo,
nem . conveniente que permaneca ella (quanto as asso-
ciaches, exceptuada a disposigio acima citada do acto

- addicional. 3

A liberdade de associacio ¢ o complemento necessario
das hiberdades, que. tém fins immateriacs e ao mesmo
tempo a condicio de eflicacia e fecundidade destas.

Quando as nossas leis reconhecem_essas liberdades,
N30 ddo 4s associacdes, que tendem a tornal-as praticas,
Privilegio algum; nio ficam ellas por isso com a persona-
lidade civil. 86 os conventos, communidades religiosas,
Confrarias, irmandades, nio imdem por importantes razoes
(!e ordem politica, civil e economica, ser encorporados,
Seniao pela intervengao dirvecta e especial dos poderes
Executivo e legislativo. : § 4

Porque pois tutelar associacoes, simples reuniio do -
esforcos. para fing immateriaes, uleis 4 sociedade ?

Nio devemos por embaracos, a que a liberdade de
AS30ciaglio em relagio aos assumptos de que agora me
OCClpo se manifeste e desenvolya franca o livremente,
]If'?-ﬂ’! consentir em que elles permanecam; e portanto, abo-

"a a tutela official a que estio as associagdes sujeitas,
10 A,
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deixemos, salva a excepedo ja dita, que se organisem e
Vivaim comio 0s associados quizerem, subordinados apenas
o objecto da associaciio e as pessoas, que a compuzerem,
4s leis penaes @ _policiaes, que temos, applicaveis a0
caso. '

Quanto aos direitos por ellas creados para com 08 got:i'-
o0s 6 as obrigacdes em -(ue ficam incursas pelos respec-
tivos estatutos, devem ficar sujeilas “como de facto ja se
acham, 4 jurisprudencia e jurisdicgio civis. ;

Ainda uma observacio _' ]

Como' sabe V. Ex., pelo § 1.° do arl. 9.0 da lei de 22
de agosto de 1860 e outras disposi¢oes anteriores, ¢ per-
mittido que as sociedades anonymas estrangeiras func-
dioném ‘entre nos, uma vez que tenham autorisacio do -
governo € approvagao. dos respectivos estalutos.

Ora, abolida a tutela official pelo projecto, de duas
uma: ou € omisso em relacio #@s sociedades anony-
" mas estrangeiras, quando dellas esbecial e especificada-
mente cuid a legislagio vigente; ou éntao quer delibera- *
damente que a respeito de'taes sociedades ndo se observe
a vantagem da revogacio da tutela official, ficando assim
+¢ sociedades estrangeiras em visivel e effectivo pé de
desigualdade. T

Nos ndo podemos prescindir, Sr. presidente, das van-
tagens, que nos podem trazer as sociedades anonymas
estrangeiras, que venham fanccionar entre nos, mor-
mente quando para grandes emprezas nio temos capital
nadional sufficiente ou disponivel; e portanto nio pode:
tnos esquecel-as, on dellas tratar de modo diverso das.
“Hossas, '
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Assim, devendo ser permitlida as sociedades anonymas
estrangeiras a vantagem da abolicio da (utela official, de-
VEmos a respeito dellas estabelecer certas regras, que
variario, conforme as hypotheses, que se.derem.

Parece-me que nio podemos recorrer a proposito de
tal assumpto 4 - melhor inspiracio do que 4 lei belga de
1873, a mais liberal sobre o CASO € a0 mesmo tempo a

~Mais concisa e precisa.

' . A lei portugueza de 22 de juho de 1867, além de
mais restrictiva, encerra materia, que ¢ propria de fegu-.
lamento -

Segundo a lei belga-de 14 de marco de 1855 e a fran-
cesa de 3 de maio de 1857, a nio se dar o caso de reci-
Procidade, nio se admittia que uma sociedade anonyma,_

- Constituida em “ontro paiz, podesse ser 1e00nheclda no

3 Paiz, como pessoa moral..

)/ A actual lei belga, que revogou a tutela official sobre
s sociedades anonym , comprehendendo melhor os inte-
_resses do commercio e da industria e as vantagens em
facilitar. as relacies mternaclonaes, nao faz mais questao
do principio da :Euploudade, consagra hoje’ doutrina
muito diversa, a qual devemos para bem nosso tambem

= aceitar,

0 art. 128 da lei belga diz:

«As sociedades anonymas e outras dswclacoes commer-
ciaes, ou financeiras, conshtuidas, tendo sua séde em palz
eslrangeiro, podem fazer suas operacbes e estar em _|1uzo
na Belgica»,

Desde (ue as bouedades anonymas. ou outras as-
sociaches sommelcms, industriaes ou* ﬁnancelras, forem

-
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~validamente constitnidas em paiz estrangeiro e ahi tenham
a sua séde, devem .entre nos ser admittidas.

~Para previnir a fraude (como bem observam Namur,
Guillery e outros) que se poderia dar de uma sociedade
ir se conslltuu em paiz estrangeiro, devendo ter a sua
se(le aqm @ vir entre nos %omenle fazer opelagoes, tP-
mos-a garantia de que so podera uma societlade anony-
ma estrangeira vir livremente aqui operar, sendo consti--
tuida devidamente no eatranrreno, segundo a lei local e
tendo, alem disso tambem abi, a sua sede.

Como complemento do art.. 128, diz a lei belga no
art. 129: :

* «Toda a sociedade, que tiver 0 sen principal esta-
belecimento na Belgica, ¢ submettida & lei belga, inda

quevo acto constitutivo tenha sido passado em paiz estran-
geiro». s :

«Duas condicoes, diz bem Namur, exige 0 art; 128 para
que uma sociedade estrangeira seja regida por snas leis
proprias quanto ao estatuto pessoal: constitui¢io em paiz
estrangeiro e que ahi tenha a sua séde principal.

Ora, desde que a 2.* condicio nio se verifica, certo a
lei do logar em que se fizer o contrato apenas regulava
as formas externas do acto e a lei do paiz em que liver
a sociedade a sua séde deverd entio 1iredmhinar».

Finalmente devemos tambem adoptar o art. 130 da mes-
‘ma lei belga, o qual diz o seguinte: ;

«0s artigos relativos & publicacio dos balangua e o art,
66 (tudo da lei Dhelga) sfo applicaveis as sociedades es-
trangeiras, que fundarern na. Belgica, ou uma succursal,
ou uma séde qualquer de operacoes,
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aAS pessoas plepmmba gestdo do estabelecimento belga
sa0 submettidas & mesma responsabilidade para com 0§
terceiros, como se gerissem uma sociedade belga.» )

Os amgos a que for remissiva a *loutrina do art. 130
da lei belga na nossa projectada lei serdo opportunamente
declarados, devendo ser os que tiverem por objecto o re-
gistro e a publicacio do contrato social e das modifica-
¢0es convencionaes desse contrato, balancos, fortha deste
e prazo para ser pul)lica[lo, indicacio do capital verifi-
cado no ultimo balanco, a declaragio constante de que a
sgciedade é anonyma, finalmente os que tratarem da res-
ponsabilidade dos administradores, quer pﬂld com a socie-
dade, quer para com terceiros : -

A maleria em dlabllSSJO como V. Exc. aa'w, ¢ impor-
lantissima: :

Temos socledades dnonym.is, approvadas umas pelo
ministerio-da fazenda e outras pelo ministerio da agricul-
tura; o ministerio do imperio approva as associacoes; ¢ o
distincto Sr. ministio da justica ndo pode ser alheio 4
uma reforma na legislacio commercial; e pois espero que
0 governo dara a suaimportante opiniao sobro o assumpto
em discussio. y :

Pretendo, Sr. presidente; acompauhar a discussio do
projecto de lei sobre sociedades anonymas com todo o
cuidado e zelo. :

Niio tenho a veleidade Jt, trazer luz ao debate (nao
apoiados); mas posso provocar a que ella se faca, ja ex-
ternando as, minhas duvidas, ji fazendo a critica, em todo
0 caso bem intencionada, de certas disposigoes do pro-
jecto em discuss 10 .
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_,Teg‘mlin'o por hoje,agradecendo & camara a atten¢do com
 se dignou ouvir-me.

(Muzto bem; muito bem. O orador ¢ comprmwmado pclo
Sr. mmistm da ]usma e por muitos Srs. deputados
presentes. )

Vem a mesa ¢ lida e apoiada e entra conjunolamente
em d;scqssqo a seguinte A

Emenda.

CArt. 1.° As companhias, ou sociedades anon}mas com-
merciaes, ou civis, e as associagoes de beneficencia, de
SOCCOrTos. mutuos, monte- -pios, scientificas e litterarias, po-
dem eslabelecer-se sém aulorizagio do governo. .

Esta disposi¢io ndo, comprehende os bancos de emissio,
que so poderiio organizar-se por aclo legislativo.

§ Unico. As sociedades anonymas. civis serdo regidas
pelas disposicdes respeelivas do codlgo do commercio e
desta lei; mas ndo perdem seu caracter civil.—S. R—
Tavares Betfor. i

% 3r—
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Sociedades anonymas.

2.% discussdo do projecto n. 108 de 1879.

0 SR. TAVARES BELFORT:—Pelas palavras, aqui proferidas -
- pelo illustre Sr. ministro da justica, quando tomou parte
‘na discussio do art. 1.° do plojecto de que se trata,
vejo, Sr. presidente, que 0 govérno acceila o projecto
em discussio, pretendendo apeuas nelle fazer pequenos
reloques.

Conbegumlemente Sr. presidente, vamos com effe:to
‘substituir a tutela do governo sobre as sociedades anony-
mas por um systema a sen respeito de mmucmsa regula-
mentagZo legal.

Quando fallei sobre o art. 1.°do pro;ecto em dlscussao,
. dlsse que, se por ventura nao quizessem que entrassemos
1o reglmen do anonymalo livre, como desejo e convém is
sociedades dessa especie, resignando-me, mesmo porque
ndo tenho outro remedio, cooperaria todavia para que essa
projectada [ei, que agora se discute, sobre socledades ano-
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nymas fosse clara, methodica € com 0 IMENOr NUMero pos-

sivel de restricches. it ' _ ‘
Prometti entio, Sr. presidente, externar as minhas du-

vidas sobre certas disposicdes do projecto e criticar muitas

destas; e pois, fiel 4“minha palayra; venho ja a proposito
do art. 3.° em discussdo desempenhar, 0 COMpromisso, que
tio voluntariamente tomei.- . -

0 projecto em discussio, Sr. presidente, indica apenas
as condicdes essenciaes para a constitui¢io das sociedades
anonymas, mas nio a forma dessa conslituigdo,

0 sr. Baprista PEREIRA:—NI0 apoiado; ndo ha 0missdo.

0 sr. TAvARES BELFoRT: -~ Sob 0 regimen. da autorisa-
¢io do governo para o estabelecimento de’ taes socieda-
des devem estas ser formadas por seus eslatutoss ou por
escriptura publica e pelo acto do poder, que as houyer.
autorizado. y e -

0 poder publico verifica as condicdes legaes dessas
dociedades, proposlas a sua approvacio; examina todas
as garantias, que offerccem aos accionistas e terceiros e

~ entio, auntorisando o seu estabelecimento, ficam ellas de-

finitivamente constituidas; devendo a escriptura; estatutos
¢ auto da autorizagio das companhias, ser inscriplos uo
registro-e publicados, antes que conmecem ellas a exercer
suas operagoes. X ‘ ettt

Acabado esse regimen de autorizagdo previa, como se
pretende com o projecto em discussio, como devem ser
formadas as sociedades anonymas ? Quala maneira de sua
“constittticio ? Qual o modo de verificar que as condicdes
psssenciaes, constitativas, dessas sociedades, seacham ef

fectiva e r almente preenchidas, ou cumpridas? s
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0 projecto em discussio é omisso a esse respeito,
e cumpre que o ndo seja, porque trata-se de assllmpto-
capital; e pois étpero que o5 illusires membros sngna-
tarios desse projecto, ou o nobre mmlstlo da justica, que
ja com tanio zélo e prompfidio Sacudin ao dehate se
dignarao dar-me sobre o caso explicacies pl‘eczsas.

As leis estrangeiras. como V. Exc. sabe, Sr. presidente.
$a0 posilivas e,claras quanto & forma de constituicio das
sociedades anonymas; porquanto estabelecendo disposi¢oes
relativas ds condicDes essenciaes para a existencia de taes
sociedades, distincla ¢ esplcialmente prescrevem tambem
a maneira por que ellas se devem organisar.

Na Inglarerra, Sr. presidente, como se vé da respectiva
leg:s!agdo, a sociedade anonyma livre (Joint stock company
hmzted) se conslilue pela \F‘”ll]ll[i‘ forma:

As pessoas, nunca menos de sete, que se propoem fun-
dar uma sociedade anonyma, redigem e assignam um me-
morandum de associacio, no qual indicam a designacﬁo
da sociedade projectada com a indispensavel addigio da
palavia—limitada (limited); o local, onde a sociedade fixa
- a sua séde (rcqmeien‘ Jffice); o objecto da socbedade, a im-
portancia do capital social ¢ o numero de accoes.

Esse memorandum ¢ assignado por todos 0s socios e por
" uma testemunha para cada um delles, altestando ella 0
facto dessa assignatura.

Os siguatarios do memorandum layram e assignam
tambem os estatutos da sociedade (articles of assacsatmn),
em cujos estatutos podem adoptar, quer no todo, quer
em parte, o regufamento annexo 4 18[ sobre sociedades

anonymas,
i
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O memoranduwn ¢ 03 cstalulos sao registrados pelo Z}l’—_ '

* ficial publico competente (registrar), o (ual certifica gque a

sociedade se acha organizada (ineorporated), de cujo mo-

mento eém diante forma clia um ser moral O certificado

do official do rogislr(; prova (ue tolas as formalidades
legaes se acham cumpridas. -

Na i*‘l'an(;a.,conlo o vo da lei dé 24 de julho de 1867,

~ reguladora da materia, permitte-se (ue a gpeiedade ano-

nyma se forme fambem jior esoriptara privada, lavrada

- em dois originaes.

A lei franceza ¢ contradictoria. coneedindo eate favor,
que & de facto illusorio, porquanto os fundadores da soci-
edade tém pela mesma lei a obrigacio e comparecer
perante um tabellido, o qual cerlificard sob a teclaragio
daquelles se- se acha effectuada a subseripgio total do
capital e verificado o deposito da giota parcial do.mesmo
capital, estipulado pela Jei e & cujo anlo dedeclaragho sio
annexos: a lisla dos-subseriptores: o estado dax entracas,
s’ deposilos effectuaidos; am dos dous originaes do-con-
trato _privado ‘Ao sociedale, se esta tiver sido m‘gmiisada

“por esta forma, ou, se 0L eseriptura publica, um' tras-

lado ‘desta, caso a eseriptura Lenha sido lavrada em notas
de outro tabelliio, que niio o e recehp a supradita de- .
claragdo. e

Nesse paiz. Sr. presidente, win primeiro aclo forma 0s
gstatulos sociaes; um segundo prova a subseripgao do
qapit-al' e o deposito da quota deste, gue deve-ser logo
realisado; nm terceiro, que ja ¢ acto. de assembléa geral,
verifica a sinceridade das declaragbes feitas pelos funda-
dores perante o tabellido da subscripgio ¢ deposito refe-
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ridos; e, se ha valores, que nio sejam em dinheiro, ou
quando sdo estipuladas vantagens especiacs a favor de
algum, ou alguns dos associados, ordena um exame para

ser apreciado o valor desses coutingentes, ou beneficios:
I 5 _ |

8e nao houver contingentes, ou beneficios a approvar, em
lodo o caso a assembléa geral se reune para a nomeagio
dos administradores e fiscaes.

0 namrero desses aclos 4s vezes eleva-se a Inais, ‘por-
que a-assembléa geval para deliberar deve ser composta
de um numero certo de accionistas ¢ em muitas ocoasives
ha precisio de recorrer-se para cada uma das referidas
reunioes da assembléa geral a iloas eonvocacoes, afim de
(que eﬂi,'clivmneuu; o numero de accionistas, exigido péla
lei, esteja presente an momento da deliberacio.

Na Belgica o systema @ mais simples.

Ou a sociedade anonyma & formada somente por fun-

) dadores, ou por estes e subscriptores, ;

Na priieiva hypotliese sele pessoas, minimo, tendo subs-
cripto todo-o eapital social o [eito o deposito, exigido

~ efa lei, da quota ceita do valor nominal de cada acgio,

Comparecem perante um tabellido e abi fazem lavear uma
eseriptnra, a qual constitie definitivamente - a sociedade.

Nao La neste gaso possiblidade de qualquer abuso, por-
fquanto os iuteressados tém  cothecimento do que assig-
firam e estdo ao corrente do acto, que se passa.

0 abuso, que se poderia dar no easo- de cessdo das
acgdes, esid previnido: porqie eslss devem trazer todas as
enunciaghes precisas: capital, numero de aceies, convo.sagio
das assembléas geraes, valor do que nio ¢ em dinheiro,

*Ou dos beneficios a a'guent. ou dlgum dos-s0cioss

7
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Na 2. Lypothese, a escriptura publica contém os esta-
tutos, aos quaes devem adherir ulteriormente os subscrip-
tores. : : ‘
Se na 1.* hypotheze a escriptura publica é o proprio

contrato, na 2.* é apenas o ponto de partida de .nm pro-

cesso, estabelecido pela lei, do qual uma segunda escrip:
tura serd a conclusdo. z

Assim nessa 2. hypothese, como hem diz um escriptor,
temos tres phases: § i :

A 'e'sc’riplura, contendo 0s estatutos; -

As subscnp(;oee

A escriptura que constitue definitivamente a sociedade..

 Esses estatutos sdo publicados ¢ 1o projecto para que
0s qiie queiram ser subscriptores os conhegam. -
" As subscripedes sio feitas em duplicata afim de que
cada subseriptor possa ter um dos originaes e fique assim
“ preservado das possiveis fraudes dos [undadores.
0 titulo de subscripciio deve conter: a data da escrip-
tura da sociedade e da publica¢io dos estatules para que
o subscriptor possa consultal-os, quando julgar conveni-

ente; os pontos fundamentaes da sociedade, isto ¢, ea- .

pital social, numero de accdes, o valor do que nio ¢ oem
dinheiro e as wndu,ues em que ¢ feito este coniingenic,
hem como o das vanlagens especines, a favor de algnm,
on alguns socios; a entrada com que cada spein deve con-

correr por cada acgao; finalmente a obrigacio da convora- -

¢io da assembléa geral, a qual deve ter logar tres mezes
depois para a constituicio definitiva da sociedade.

No‘dia fixado os fundadores apresentam a assembléa
geral,-a qual tem logar perante labellifo, a justificagio
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- cam o8 precisos documentos comprobatorios da existencia
~ das condicbes essenciaes, ja ditas, para a constituicio da
sociedade.
Se a maioria dos subscriplores presentes para a qual
‘hdo concorrem os fundadores, porque sdo por seus inte-
resses suspeitos, niio se oppde 4 constituigio da sociedade,
08 fundadores declaram-n’a constituida. :
‘ 0 auto dessa assemblea geral, lavrado pelo tabe!lmo, que
deve estar presente, deve conter a lista dos subscriptores
e o estado dos dopmi!o ou entradas feitas, e constitue
deﬁmta\amm;tn a sociedade. B e
* Pela lei portugueza s0 pode eonstituir-se a sociedade
|~ anonyma por escriptura publica. -
‘Esta nio pederd ser _Iavradi\, sendo depois de apresen-
| tadas a certiddo de que nio ha outra sociedade de iden-
-, tico nome, o conhecimento do deposito em banco nacional
(]f-vldam( nte autorisado da quita com ‘que devem 08 ac-
cionistas logo entrar ¢ o documento (que prove o paga-
mento dos direitos fiscaes; sendo que nos estatutos serdo
mencionados expressamente os valores, que nio 8io em
dinheiro, ou as vantagens especiaes a favor de algum, ou
alguns  dos “associados, indicando-se a avaliagio em di-
nlieiro das vantagens estipuladas e do que assim for (ra-
zido para o fudo social; e ficando responsaveis pela ef-
fectividade de taes valores e sujeitos a responderem por
fuaesquer prejuizos, proyenientes de dolo, ou fraude, to-
- dos os que para a sociedade os tiverem trazido.
Qual ¢ o systema, Sr. presidente, adoptado pelo
_Projecto em discussio para a formacio das socieda-
!lﬁes anunyrﬁ;:s, dada a . revogacdo, como. se pretende.

S
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_da autorlﬂamo préa ia o governo para qlw ellas se esla-
belet;am’ g ~ _

Complelwm_ln V. Bxe., Sr. presidente,. que, como ja
disse, ha no projecty em discussio, logo em. principio,
nina importante lacuna. que. nio pode deixar de ser pre- ‘
enchida. : <1 : ;

Condicoes pssenciaes para a conaumlgdo “de uma socies
dade nio sio por certo a forma pela qual ella se orga-
niza: em um caso lemos a substaneia, no outro 0 modo
de constituir a sociedade, a qual deye ter todas essas con-
diches, impostas pela lei, como substanciaes, essenciaes;
nio podendo ser clla t‘unnada, senio  verilicadas essas

mesmas condicoes. 3

Qual o systema que dmcuuh adnplm para a for magao
das sociedades anonymas % :

Desde que 0 nobre ministro da Ju-l1¢a dectarou_arqui
que aceitava o projecty em discussio, no - u[u:I ape'nas
faria pequenos retoques, ndo posso, nea duw mesmo, of-
ferecer mais emenda alguma a0 projecto.

0 su. OLEGARIO: Mesmo porgne viu que nio passam
emendas senio as do nobre ministro. :

0 si. TAvaies Becrorr:—Se as minhas observacoes em
relacdo ao projectn, as (quaes opportunamente irei fa-
“gendo, merecerem ser aitendidas pelo nobre ministro da

_ justica, que se acha a meu lado @ 130 de perto me ouve,
folgarei com 1380, porque vingardio: se o Lnntmuo porém
acontecer, ficarei Aranquillo, pois asminhas opmuuea cons- .
_tal‘il() e servirdo de [)!nllmto:n por minha parte contra 0 ‘
que entio for resolvido. : il

0 sgr. OtEcArio—F tambem com o que me salisfaco. :

Biblioteca Publica Benedito Leite



< 8
O sw. Tavanes Berrosr:—Entro agora na apreciagio
dos paragraphos e sens numeros do art. 3. em dis-’
cussio, O ; ‘ it
0 § 1.”deste arligo exige, como u’:na das condighes es-
senciaes para a constituigio das sooiedades anonymnas, o
umero de 7 socios. DR Tol
Esta disposicio ¢ tirada Lfii lei ingleza de 1856, da fran-
Ceza de 1867, da l)srlgﬂ"th: 187:3: a lei portugueza exige
10 s0cios no minimo. i sa s
0 nosso eod. com. nio exige numero certo de socios
€00 minimo, para que haja uma sociedade anonyma; de

- Sorte que essa disposicio do projecto, quando  tratamos

PR v 7 ¥ »
de fazer uma loi tiberal, ¢ uma restricciio. :
Nio: vejo, Sr. presidente, razio” para a delerminacio

~desse numero de 7 $0ci3 1o miniino, eomo  condicio
~@ssencial para o estabelecimento das. sociedades *ano-

Iymas, , ,

AS iazies allegadas em favor de tal ‘d'isl_msig,z‘m 810 fa-
ceis’de ser refutadas. [T ) &

Dizese primeiramente que em numa sociedade anonyma,
C0mposta- de menms de 7 pessoas, representando entio
OS¢ numero quasi. ou toda a administracio da sociedade,
IS¢, administradores e fiscaes, uio haverd mais gover-

- hados, o povo dos accionistas; ¢ portanto nin mais terio
logar as assembisas gerss. :

Em segundo logar se apresenta, como razio, que, ge o

MUEro - dus sovios £y inferiord 7, a sociedade anonyn

8¢ Darecerd muito nas sias relagdes com lerceiros a uma

~ Sociedade em nome eollectivo @ assim 0s terceiros poderiu

20 illudidos,‘parqualilq, epganando-se pela apparencia

/
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sobre a verdadeira natureza da sociedade, acreditando
tratar ‘com -uma sociedade de pessoas indefinidamente
responsaveis, achar-se-hiam no emtanto em face de uma
_sociedade anonyma, cuja responsabilidade ¢ limitada ao
eapital social. ' ‘
Nio comprehendo a razio pela (qual.uma sociedade ano- -
fiyma ndo possa se formar com um numero inferior & 7,
até mesmo com 2'socios, qae & o minimd para que haja
sociedade. AT
Desde que o capital social estiver_todo subscripto € 0
deposito, exigido por lei, verificado, ndo ha razio para
que pela falta de 7 socios no minimo a sociedade deixe
~de se organisar. . b '
0s administradores, l_'nmprehcmlé-se bem, sio neces-
garios para a_adminisiragio da sociedade: devem mesmo
eI em numero elovado, quando a sociedade for nume-
rosa: se porém a sociedade tiver poucos socios, esse nu-
~mero de fiscaes e administradores certo deve ser menor:
“guando houver 2, ou 3 pessoas, romo s0cios unicos, nio
havera, é \'erdaqe,' conselho de  administragdo, fiscaes;
mas nada impede que_todos cuidem des negocios sociaes,
ou (une um a outro, on ¢ous a este, delegiiem os poderes
de administracio, havendo a approvagio dos aclos sociaes,’
deliberaches e publicagfies «precisas. nas epocas e 0asos
fixados nos estatutos. : : ‘
~0s terceiros pio podem de modo algum ser illudidos,
nem mesmo na apparencia; ji porque a sociedade nio
tem firma, ¢ designada pelo objecto a que se destina: ja
porque o contracto e estatulos $o registraldos e publica-
dos, hem como tambem publicados os balancos, iy
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Admira que na Inglaterra se exija o numero de sefe
s00i0$ M0 -minimo para a constituigao da sociedade ano-
nyma, quando ahi niio se requer para este fim o concurso
das duas condigdes: eapital social integralmente subscripto-
e parte deste préviamente dcposi_lmfo; Sobretudo quando
" . ainda nesse paiz, além da denominacio da sociedade bem
significar a sua natureza, a leiimpGe que seja essa denomi-
nacio sempre acompanhada da palavra limited, qué indica
mais uma vez ser a sociedade de responsabilidade _limi__tnﬁn.

Se, porém, Sr. presidente, o projecto em discussio
admitte o . numero de sele socios. como condigio consti-
tutiva da sociedade anonyma, neste caso elle ¢ de facto
0misso; porque nao estabelece providencia alguma para a
hypothese do numero dos socios, durante a existencia da
sociedade, ficar- reduzido a menos, de sele pela concen-
tragio das accbes nas mios de poucos socios. (Trocam-se
apartes). ' =

Na Inglaterra, como V. Exc. sabe, Sr. presidente, quando
acontece que o numero de socios de uma sociedade ano-
nyma fique reduzido a menos de sete e esse numero per-
maneca com conhécimento de causa por parte dos socios,
perdem: estes a qualidade de socios de responsalidade
limifada, bara se tornarem socios solidariamente respon-
saveis. , i TN ;

Na Franca, se 0 mesmo acontece, ndo ha todavia o
‘rigoroso systema da lei ingleza. - :

Em tal caso a sociedade ndo é nulla, nem obrigada a se
~dissolver: s0 depois de um anno & que 08 tribunaes po-
derdo decretar a dissolugdo da sociedade a requerimento
de qualguer parte interessada. >

12 >
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0 mesmo tem logar na Belgica e em Portugal; sendo
aqui, quando baixa o numero. dos socios a menos de 10,
pois € esta a cifra fixada como essencial para a consti-
tuicdo da sociedade; e divergindo a legislacdo-de ambos
esses paizes da franceza quanto ao tempo para que qual-
quer parte interessada possa requerer a dissolucio, por-
quanto estabelecem apenas 6 mezes. =

Onde no projecto em discussio disposi¢io alguma refe-
rente ao caso de que agora me n('cupo" ) B

E omisso ainda o pm]mu nesla parte,

Voun agora apreciar o § 2.°do arl. 3.°

Este paragrapho ndo previné uma importante hypo-
theses 2 .

Como V. Exc. sabe, Sr. presidente,_as sociedades ano-
nymas se constituem, sendo ora todo o seu capital em
dinheiro. ora parte em dinheiro. e parte em \a]nrns‘ que
0 nio sio.

Tudo o que tem valor venal. apreciavel em dll’lh(‘ll"{)
como por exemplo: menmlm jas, Moveis, immoveis, cre-
ditos, mesmo cousas incorporeas, que sio suseeptiveis de
prdpricdade.' taes como a exploragio de uma patente de

invengio, de um privilegio industrial, um segredo util, .

uma clientella, pode ser trazido para a socicdade.

Quando as legislaghes eslrangeiras exigem para a consti-
tni¢ho das sociedades anonymas que todo o capital social
_seja subscripto, levam em conta esses valores. que \‘in
apreciados em dinheiro. '

Mas qual a forma desla apret'lacm 1no ])I(JjECIO em dis-

eussio?
Nada ha a respeito.
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Na Franga, como ji vimos, quando um associado entra
com -um contingente, que niio consiste em numerario, ou
~ eslipula em seu proveito vantagens particulares, a primeira
assembléa geral faz abreciar por pe.ritos 0 valor do con-
tingente, ou a cansa das vantagens pedidas, 3

A sociedade nio é definitivamente constituida senio
Jupois da approvacio do contingente, que nio é em nu-
merario, ou das vantagens, approvacio que é dada em
uma segunda assembléa geral em vista do relatorio dos
peritos, publicado e distribnido com- a precisa antece-
dencia. ity : :

No.caso de falta de approvagio, a sociedade fica sem

effeito a respeito de todas as partes. =t
= approvagio nio serve de obstaculo a0 exercicio ulte-

rior da acgio, que pode ser intentada por causa de dolo,
.ou fraude, contra os que entram com esses conlingentes,
" fque nao sido em numerario.

Na Belgica, como ja vimos, lambem nos titulos de
subscripeio de aceOes se acham  especificadas as con-
diches sob as quaes esses contingentes, que nio sio em
dinheiro. sio feilos, on as vantagens attribuidas aos fun-
dadures; € 0s accionistas podem pois” tomar as infor- ;
magoes e esclarecimentos necessarios a proposito desses -
contingentes, ou vanlagens, para bem julgal-os. | _

Na assembléa geral para a constituicdo definitiva da.
soc}edadu. 05 aceionistas- podem recusar seu assenti-
Mento & formagio de uma sociedade, na qual os finda-
dores deram nma avaliacio exagerada a seus contingentes,
Ou a si vantagens excessivas. o

Em. Portugal finalmente, como’ tambem ja vimos,
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. quando na COMPOSiCIO do capital social entram valores,
" que nio sejam dinheiro, ou quando ‘se estipnlam vanta-
gens especiaes a favor de alguns dos associados, se fara

~disso mencio espressa nos estatutos; indicando-se a ava-
liagio em dinheiro das vantagens estipuladas e do que
assim for trazido para o fundo social, ficando responsa-
veis pela offectividade de taes valores © sujeitos a respon-

: _derem por (quaesquer prejuizos, provenientes de dolo,
ou_fraude, todos 0s qué para a sociedade os tiverem tra-
zido. i T .

Besa faculdade, que as leis Irancezd € belga ddo as
assembléas geraes quanto 4 approvagio dos contingentes,
fazendo os accionistas juizes € partes a0 mesmo tempo, &
4s vezes um meio indirecto, qué (¢ 0s accionistas, de se
furtarem o cumprimento dos seus cOWromissos; & mesmo
upa anomalia, principalmente na lei belga, pois que por
esta 0 accionista, sabendo pelo titulo de subseripgao o
valor desses contingentes, pelo facto da subseripeio acei-
fou essa avaliacao. < B :

Aceresee ainda que 03 fundadores de sociedades ano-

“ nymas - soffrem grandemente com esse systema (e contin-
.gentés, que tendo sido ja approvados pelos accionistas, §30
dcpois-rgjrﬁlados por estes em assembléa geral, quer pela
perda das despezas, que fizerarhy para a projectada orga-
nisa¢do, quer porque gése coptingente, que nio ¢ em di-
-pheiro e que deve ser o objecto da sociedade, ficard logo
desmoralisado, sendo difficil formar com tal elemento nma
nova sociedade. : Ll

Ainda uma pergunla: como se procederd a subscripgio
das accoes? ‘Este serd acto puramente pessoal, ou pode

Biblioteca Publica Benedito Leite

[




98

ter logar por prm:ufagﬁo publica. ou privada e até por
pedido por escripto, como permitte o reguldmento de 19
dé dezembro de 18609

O sr. Baprista Pererra:—V. Exc. esquece-se de que
a lei deve ter um regulamento. [¥so é materia regula-
mentar.,

0 sh. - TAVARES BELFORT:—Tdnto nio 6 regulamentar,
que acabo de citar as dlapoqcue.s das lelb esuangeuas a

: wSpeuto

" 0 sk BUARQD]:I. pE MAcEDO:—Varia muito.

O sr. TAvARES BELFORT:— Os principios nio podem
variar.

Vou agora apreciar o § 3.° do art. 3.° ;

0 brojecto em discussio éstabeleceu tambem como con-
dicio constitutiva da sociedade anonyma o deposito ef-
fectivo da decima parte do capital, '

Sei, Sr. presidente, que as lagislfl(;bes estrangeiras fa-

zem para lal fim cssa exigencia de um deposilo prévio

de uma quota de capital, cuja quota ¢ variavel.

Assim, exigindo as legislaches da Franca, Belgica, Sa-
xonia, Allemanha, Portugal, Hungria, Suissa a subseripgio
total do capital, e a Nalia */s, subscripgio- essa necessaria,
quer para nido haver desharmonia entre as declaractes
das forcas activas da sociedade e sua eflectividade, quer

- porque ha entdo a garanlia de que todo o capital se re-

alisara pela responsabilidade de cada socio até o valor da
subseripgdo, exigem- tambem yue sejam logo, para ga-

_ rantir terceiros, evitar os abusos da agiotagem e provar
- a boa fé da subscripgdo, depositadas as seguintes quotas:
na Franca '/, on 25 °: na Belgica e Portugal !/20, ou
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59/0; na Saxonia, ltalia, Allemanha, Hungria /10, 00 10 /0:-
sendo que na -Inglaterra, ¢omo. ji - disse, nio ha essa
exigencia, quer de subseripgio integral do capital, quer. ..
de deposito prévio de quota parte- deste. :
Nao me opponho. Si% presidente, aesse deposito, ja por-
que as sociedades precisam logo de um pagamento effec-
{ivo em numerario para se porem ém actividade, ja por-
que, embora 0 projecto em diseussio tivesse elevado ao
duplo a quota estabelecida no projecto da commissao. es-
pecial, nio acho a (uota de 10 9/ exagerada, e modo a
difficultar a organisacio das sociedades.
Este § 3.0 do art. 3.9 nie suggere, porejn, algﬁnm's obser-
vacoes. ‘ _
Comego por notar, Sr. presidente, que o projecto em
- discussio omiitin a escepedo, que se lé no -projecto da
commissio especial, relativa as sociedades anonymas de
seguros e a todas aquellas, cujo -capital nag for destinado
immediata e- indirectamente 4 realizaciio - do sen objecto,
ou fim, mas servir unicamente de garantia subsidiavia das
- operaches sociaes. e ' :
As operacdes das companhias (e seguros e das que lhe
$30 congenerés i fundadas. niio no trabalho, mas sim
nas vicissitudes; e os Leneficios, que ellas aufefem, si0
independentes dos esforcos humanos. . s ‘, g
Para que pois a proposito de‘tues sociedades entrada
prévia de quota de capifal 2 PSP BT g
- Esla quota nao & -applicada immediatamente ao im da’
companhia. (ue recehe logo capitaes eom 0 pagamento
dos premios dos seguros, que effectua: ¢ pois de dnas uma:
an ficard o eapital, proveniente dessa quota, ja paga, ina-
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etivo no cofre da tal companhia ¢ com pmjnfzus assim para
0 accionista, ‘que nio tirard dessa quota redito algum, ao
passo que poderia empregal-a, s¢ nio’ tivesse logo com
ella entrado em «]ualquer' especulaci®, on negocio, donde
lirasse proveilos; ou entio esse capital sera empregado
pela propria compaphia. F 5
- Neste caso a companhia. on comprari apolices, on (es-
confard lettras. -

As apolices sio sujeitas « oscillacies no sen valor: e os
effeitos commerciaes sio arriseado empreg6 de eapital por
causa das fallepeias, ! ; :

Além disto, a compinbia, tendo capitaes, nio os lera
entdo disponiveis, (quando precise: porque, empregado elle,
¢ necessaio liquidal-o. : :

Ora, qual pois.o melhor modo de estar garantido o ca-
pital nag companhias de SEZUros e outras da mesma na-
Aureza ? . : 27

Certo a responsabilidaide dos accinnistas, responsahili-
dade que se fard effectiva nos devidos 803,

- Ha, Sr. presidente, na disposicio do § 3.9 (o app. 8.0
¢ discussio, jA mna redaccio imperfeita, (e pc'}de'd:u"_
logar a EAUIVOCOS, |4 nma omissio importante, que con-
~Yem ser reparada.

g redaccio do eitado paragrapho & esta:

0 deposity effectivo da  decima parte do capital so-
cialy, ' j : . '

Ora, esta redacciio nio traduz hem o pensamenlo, qoe
8¢ leve em vista: ndo se sabie por ella. se se exige o de-
bosito effectivo da decima parte de todo o capital, como
Bsti eseriplo no projecto, on sa se quiz dizer, como deve -
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sel-0, 0 deposito, effectivo da decima parte do yalor- nomi-
nal de cada acgao. , _

0 projecto ndo diz tambem onde e como se fara o depo-
gito, cujo cortificado. todavia exige para a constituigdo da
sociedade. : 0
Em alguns.paizes esse deposito, qué nio se realisa por
parte dos atcionistas a0 momento da suberipao, mas sem-
pre antes da constitui¢io da sociedade, € feito nas mios
das pessoas, designadas pelos estatutos para O receber,
isto @, especialmente O gevente; em outros porém 0 depo-
sito @ feito nos bancos, U pstebelecimento publico, como
parece ser d intencao do projecto. porque falla em certi-
dao desse deposito. . ' 3

A lei portugueza impoe que seja feito em um banco
pacional, legalmente antorisado.

Qual & o systema 4 adoptar, ja que o projecto nada
diz sobre o caso? - : .

Nas miaos dos proprios administradores nio offerece

* pate systema garamia's dn verdade e de seguranca.

Nos bancos ? ' ki

NoS nio 08 temos, senao em poucas das nossas capi-
{aes. : i

Nas reparticoes fiscaes? Estas cobram nmad porcenta-

gem pelos depositos, a menos que os depositos para &
constituigio das sociedades anonymas sejam isentas por
lei desse pagamento. ; : .

0 projecto em discussio, due andot terra a terra com
algumas das legisiacﬁd.« estrangeiras, 4s vezes nio repro-
duzindo textualmente .0 qué nellas se 16, estabelece dis-
posiches impossiveis, porqhe sio innomplc,l.‘as/.

*
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bma dellas ¢ de facto a mesma lli\[l(l\!l a0 do § 3.2 do

L. 8.° que agora aprecio. :

Como ja disse, o capital social pode 4s vezes, em um
grande numero de. casos mesmo, Ser constituido, parte
em dinheiroe ¢ parte em valores, que ‘o0 nio $340, Mas
apreciaveis em dinleiro.

0s que concorrem com estes valores nio {ém mais com
que concorrer, ja entraram com todo o sen uapllal 08
qué porém subscreverem accoes sio 0s que tém, ja a
obrigacio de realisar o valor nominal destas, ji de fazer
a proposito de cada uma dellas o rlopoqno previo, wamo-

~ por lei.

Logo a disposicio acima citada do § 3." deve se
referir, como convem declarar, apenas ao deposito  ef-
fectivo da decima parte“do capital, consistente em nume-
rario, - \

Ainda uma ullima umsulelag,an sobre- o *\* 3.2 do
art, 3.* i

Nem todas as empiezas precisaim logo empregar todo o
seu capital: e, embora este seja prefixo, pmle e alé (]f!\ 0
entio ser emiltido por series,

Nesta hypothese parece justo (que a subscrip¢io integral
do capital e o deposito prévio se refiram apenas i 1.*
serie: nao tendo logar as outras emissies, sem que 0 ca-
pital das series anteriores tenha entr ado quasn na sua to-
talidade, 3/, por exemplo. ~ K e i

Deste assumplo tambem nio um]nu 0 pm]ecto -em dis-
Cnssdp. - -

Apreciarei agora finalmente os ~ §§ L0 e 5.2 do
art, 3.°

13 ‘
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- Ja disse, Sr presidente, que havia condiches essenciaes..
constitulivas da sociedade anonyma ¢ forma do acto consti-

tutivo dessa sociedade.

Ninguem dird que, a installagio da assembléa geral, o
registro do contrato e sna publicaciio, sejam condiches
constitutivas da soeiedade anonyma. '

A distallacio” da assembléa geral faz apenas parte da
forma constitativa da sociedade, mas nfio & condicio es-
sencial desta: e o registro ¢ a publicidade sio apenas gi-
vantias, (que a lei mmphe em beneficio Je lereeiros: so
depois e publicadic a sociedade ¢ que o8 associados s
poderdo prevalecer dos actos della contra terceiros, aos
quaes uunea poderio oppor a falta dessa publicacio.

As legiglaghes estrangeiras <Iisl_ingnemhns condiedes

constitutivas  da sociedade das de installacio, registro e

publicidade, considerando nmas mui distinetas e separadas
das oulras.

Até mesmo no proprio texto da lei se acham umas dis-

tancialas  das outras, d ‘
Assiin e parece qgite estio mal classificados os §§ 4.°
e 5.2 s0b a rabrien do art. 3. que esiabelice,” como
~declara, a8 condichies econstitutivas das sociedades ano-
nymas,. gy A
- Agora duas palavras sobre o § 5.7 do art. 5.0, para-
grapho que tem varios numsros. :
A publicidade, Sr. presidente, quer originaria. quer
permanente, é a ‘melhor, a mais efficaz garantia. que os
lereeiros e aceionistas tém com relacio s sociedades ano-
nymas, as quaes sio,como V., Exe. sabe, apenas sociedades
ile capitaes. : e

.
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Todas as legislaciies estrangeiras. sio minl_wiusas a pro-
mais ampla e completa.

Mesmo entre nos o codigo comimnegeial no art. 296 exige
imperiosamente - a publicacio integral dos estatntos, on
ssetiptura de sociedades anonymas; a lei n. 1083 de 99
de agosto de 1860 ‘impoe tambem no § 6.° do'art. 2.°
essa publicacdio integral nos  periodicos de maior circu-
lacio do - lngar do :'egis'lm; e finalmente ainda o regula-
mento 1. 2711 de 19 (e dezombro de 1860, art. 13,
estabelece a publicaciio integral, a qual se fard no jornal
ofticial e, na. falta deste, no de maior circulacao: sendo
que. além  dessa publicacio mtegral, por annuneios,
insertos nos demais periodicos, se dard aviso ao publico
da existencia da sociedade, indicando-se a data e o nu-
mero do periodico. (que houver feito a publicacio integral
o bem assim o numero da, folha (o r_ngisu'd da soci-

- Posito dessa garantia, por ellas estabelecida da maneira ‘a

~edade,

O projecto em discussio apenas limita 1 publicacao da
constituican’ da sociedade anonynia a annmneios 1os jor-

Naes, contendo” apenas os nomes, profissoes e moradias

dos administradores: d. signacio (a sociedade, sea objecto
€ sua séde: mengio do capital Social com especificacio

~do guanto em numerario e do quanto em outios Uhjectos_:

d fuota do fundo de rescrva; a epuea e que a sociedade
Comeca ¢ acsba; e a data do registro-da sociedade.
Assim o projecio restringe a melhor das garantias—a
publicidade; ¢ isto com graves prejuizos dos decionistas,
terceiros, o publico em gerul,hs't‘]lm'es G -poderao tep
tonhiecimento dos  estatutos, recorvendo a0 Iegistro e

i i

L
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razendef despezas 130 pequenas tom as cerudoes desses
estatutos. :

0 paragrapho unico do art. 6.° Lata dealocado, a dis-
- posigdo, que consagra, deve vir logo apos o artigo que
tratar das condicoes pssenciaes, constitutives da sociedade:
nio sendo nestas inclaidas o registro e a publicagio, cuja
falta nio deve constituir nullidade.

A nullidade da sociedade deve s0 ser decretada, ou por
falta do acto constitutivo da sociedade, ou porque nio “se
tenham realisado todas as condicdes constitutivas, que esse
acto deve verificar e provar. :

0 acto conslitulivo & essencial para que a sociedade se
organise, fanto mais qnaudo elle deve encerrar-0 reco-
nhecimento de. que as condicdes constitutivas da sociedade
se acham cumpridas. ;

P{thanto 80 serd nulla a :Ubl(..dddt., que, ou nao liver
aclo 10nslslntn0, ou este nao for, devidemente feito, ou :
linalmente nio tiver preenchidas {odas as condicdes essen-
ciges, que deve ter: cumprindo observar que tal nullidade
nao pode ser opposta pelos associados aos terceiros.

0s effeilos. Sr.presidente, da falta de registro e pu-
b icacdo devem ser oulros, que nio os da nullidade da
sociedade. ' ’

Se esses l.iutOb 80 J[i“llds Hl-llliulh]b para garanlia de
tereeiros, Pois 0s associados devem necessariamente co-
nhecer todas as-“condicoes e estatutos da sociedade, de
qug fazem parle, segue-se Jogicamente que a falta de re-
aistro e pl!ljllcul,dq wio acarrela a nullidade da sociedade,
porque taes factos’so tem- Jogar depois de constitnida a
“0H ui.ulu- mas nio podem es associados, ja Oppor essa
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falta aos terbenoa, Jd wlllld esles se pr b\'achLl‘ dos actos
da sociedade. :

O registro e a publicidade sio coudigﬁes de existencia
da sociedade, mas nio da sua'constit.uigﬁo. :

Assim a lei deve impér que a publicagio da somedade
se faga; deve declarar o prazo em que deva ser feita; deve
punir o retardamente dessa publicacio; deve estipular a
época em que comeea ella a produzir effeitos para todos;
mas ‘nio decretar a nullidade da sociedade pela falta de
sua publica¢io, por: (quanto os interesses dos terceiros estio
garantidos, desde que -neste caso poldem demandar a
sociedade e esta hdo pode intentar coutra elles accao.
nem oppor-lhes a falta da publicacio. ;

O'paragrapho unico do art. 6.° deve pois ser collocado
no logar, que indico. e apenas consagrar a uullidade pelos
factos de falta do acto constitutivo, ou das condicoes es-
senciaes da sociedade; sendo disposto em artigo separado
tudo o que for attinente & publicacdo, condicoes e effeitos -
desta,

Aguardo as explicacdes, yue peco, sobre os pontos com
que me tenho oceupado. :

Como V. Exc, acaba de vér, Sr. presidente, tenho a
proposito de todos os paragraphos, do art. 3.° em discussio

Tazbes valiosas, quer para duvidas, quer |m. a pritica.

Vozes: \liulu hem.

(0 orador ¢ wmpumen!miu pelos Srs. ministros da jus-
ti;‘a e do imperio ¢ polos Srs. dﬂpuf{rdm pwe\enreb )

B
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estrangeivas tom  consagrado disposicoes velalivas ao as-

sump to incompletas, obseuras, vexalorias -umas -aos ac-
cionistas, outras perigosas’ para a sociedade, alé mesmo
em flagrante contradiccdo, quer com 03 principios geraes
de direito, quer com as prescripcoes da propria lei.

=0 art. 7.° em discussio tem dous parngraphos, um
relativo 4 forma das accdes e outro que trata da nego-
ciagdo das mesimas. RS

" .Folgo, Sr. presidente. por ver que ho projeclo ndo se
pstabelece -minimo_ para 0 valor nominal das accdes. mis
nimo que se elevara proporcionalmente com a importaneia
do capital social, deixando que tndo isso fique ao arbitrio
dos interessados. Agé 2

Oxala assim sempre procedesse 0 projecto, ndo trans-

plantando para a nossa projeetada lei disposicoes inuteis,
mas restrictivas, das legislacbes estrangeiras.

Quero crér, Sr. presidente, que embora o projecto ndo
tivesse declarado. como fazem muitas leis,que o valor das
accoes deva ser sempre igual, seja esta todayia a intengao
do projecto: ; i \

.Como V. Exc. sabe, a igualdade no valor nominal das
accoes tem grandes e reaes vantagens: p{\)rquanto ven-
defn-se mais promptamente as acoes de um valor nomi-
nal e uniforme; siio ellas eotadas mais facilmente; sens

dividendos sdoc tambem pagos sem complicagio de contas

e pode-se finalmentp por esse meio contar 08 volos nas

assembléas dos accionistas. : Tk
‘Nio me opponho, Sr presidente, ao § 4.2do art. 7 do
projecto em discussdo.

Se as sociedades anonymas sio sociedades de capitaes
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e ndo de pessoas, devem.ter todas as gatantias para
que esse capital subscripto seja effectivamente re-
alisado. 3 ' :

As accbes até seu integral pagamento devem ser pois
. nominativas.

0 projecto, Sr, presidente, nio diz expressamente’ que,
depois de pagas as acges integralmente, possam ser
ellas ao portador. ! :

E verdade que, exigindo o projecto que sejam as ac-
¢Oes nominativas até o seu integral pagamento, parece
admittiv que, dado este facto, possam éntio mudar de
forma, como convém; mas em todo o caso deveria ser elle
~claro o preciso, mesmo porque as legislacdes, que permit-
tem a ‘conversdo, a autorisam expressamente, indicando
08 seus requisitos; e outras francamente prescrevem,
como ‘por_exemplo a ingleza, o emprego da forma ao
portador. ) 5 :

Realisado o capital social, as accdes ao portador deixam
e ter inconvenientes: em uma associagio de capitaes,
Pouco importa a mudanca dos accionistas, quando os capi-
- laes se conservam nasociedade.

‘A lei nio deve occupar-se senio com assegurar a ef-
fectividade da unica garantia, (que a sociedade de respon-
Sabilidade limitada offerece aos terceiros, isto €, 0 paga-
mento: das respéctivas (quotas dos accionistas; ja porque
£ esse pagamento a condicdn indispensavel da sociedade
de responsabilidade limitada, sociedade de capilaes; ja
Porque & uma consequencia logica da condico essencial
éstabelecida da subscripgdo total do capital para a consti-
tuigdo da sociedade. 1

Ty o

-
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«A dispesi¢do, que estabelece a acgdu nominativa, diz
bem Dalloz, tem por fim afastar das socledades 08 ac-
cionistag nomadas, que, nio concorrendo para ellas 'sendo
com o intuito de jogalem com 08 titulos e obterem lu-
cros sem  riscos, esperam tudo do premio das accoes e
nada. da sociedade; e por isso nio podem trazer-lhes
senio. um capital ficticio e uma sombra apenas de vita-
lidade>».

_«Se as accoes nio fossem nominalivas, diz ainda o dis-
tincto Sr. senador Teixeira Junior, as sociedades sob um
tal regimen seriam perniciosas armadilhas e offereceriam
constante mceulwo para a ma fé. Os associados acompa-
nhariam a sociedade durante sua prosperidade e apres-

sar-se-hiam - em passar seus t titulos, desde que previssem .

_um exito infeliz; resultando de tal abuso que os lerceiros

accionistas de boa fé pagariam a differenca dessa especu-
lagio dolosa.» ;

Se, Sr. presulente ha toda a razio para que as acgoes
até seu jintegral pagamento sejam nominativas.; nio vejo
razio alguma para que de entio em diante niio aejam
a0 portador, como convém, para a facilidade das transac-
¢Oes e da rapida circulagio de taes titulos.

Admittir-se que 0 acmombla depois de ter pago toda
a accdo, camprindo para com a sociedade aquillo a que

se obrigon, ainda fique responsavel por continuar a sera.

acgdo nominativa, ¢ com effeito um vexame. <

0 systema, que permille a conversio das accbes nomi-
nativas em ~acgbes ao portador, mma  vez pago integral-
mente o valor nominal das accdes, ¢ certamente muito
mais concuhadpr idlosinteresses da mdusma esdo commer-
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¢io do que o systema absoluto da lei ingleza, que pres-
Creve as accdes nominativas. 1 TR
Entro :igora na apreciagio do § 2.° do -art. 7.°, que
assim diz: v :
~ «Podem ser negociadas (as acedes), depois de realizado um
quinto do sen valor, subsistindo entretanto a responsabilidade
- Ao subscriptor cedente para com a sociedade até solugdo_in-
K  legral.» iled
= Neste paragrapho o projecto estabelece duas ordens de
idéas: 1.° quando podem ser negociadas as accoes; e 2.°
, qual a responsabilidade do subscriptor cedente para com
" g sociedalle. : & ; T
Apreciarei a materia por parfes. .
| Na Inglaterra, salvo havendo consenso da administragio
'r ‘da sociedade, 30 podem ser negociadas as accdes depois
do seu integral pagamento; na Franca, depois de realisada
}\  entrada do quarto (o capital; na-Belgica ndo podem ser
seriptas as’ cesses no registro dos aceionistas sendo
depois de realisado o quinto do valor nominal das accoes:
ém - Portugal 109/, ainda depois de ‘constituida a soci-
edade, B ‘ : ol
A nossa lei de 22 de agosto de 1860 exige o paga-
- Wento” effectivo de !/4, ou 25 %/0, para que as accoes pos-
sam spr negociadas e cotadas. ‘ _
~~ Essa condigio de uma quota ja realisada do valor no-
- Minal das accoes para que esfas possam ser negociadas,
St € possivel, nio deve todavia ser exagerada-; po?que
®mbaragari entdo o livre movimento das transacgoes e da
' tirculaedo. | ‘ e i
0 systema ingléz a tal respeito ¢ muito vexatorio, ‘

Biblioteca Publica Benedito Leite



108

Se o projecto exige a entrada effectiva de 10 °/o do va
lor nominal de cada dc¢do para que a sociedade seja cons-
tituida, segue-se que ja ha uma quota sufficiente para. que
o accionista possa dispor de sua ac¢do; porque de facto,
constituida a sociedade, ji ha accdo. ' :

Enemuitos paizes-a quota de entrada para a constitui-
- ¢io- da sociedade € bastante para que possa 0 accionista,
constituida a- sociedade, negociar sua acgdo. o

Na Belgica, onde a entrada para a constitnigdo da-soei-
edade 6 apenas de 5 %/, ndo se prohibe a negocia¢ao das
acghes; 0 que esta estabelecido -porem-é que 0 nome do
cessionario 80 seja inseripto no registro dos accionistas,
depois de realisado o quinto do valor nominal de cada’
acgao.

Para que o luxo. de superabundancia de  garan-
tias? ; : ,

J4 ndo exige o projeclo a entrada effectiva de 10 %,
do valor nominal de cada ac¢o para a constituicdo da so-
ciedade ? iy A :

Ji ndo exige tambem a responsabilidade do subscriptor
cedente para com a sociedade alé o pagamento integral do -
valor nominal de cada ac¢ao? :

Ja ndo exige ainda que as acghes até sen integral paga-
mento sejam nominativas ? s g
c.aé’-ﬂfaﬁ“" pf)is mais 'a'_ exig-;elici?f, para o facto da nego-
SR L accdo. 7~ uma quoéla de entrada superior d exi-
gida para a vonstitui( - Sl

wio da sociedade ? -

Todas essas garanti, - :
prajecto em diécussﬁo,ls‘_ac“n,a. ditas -ﬁ‘ ja attendidas no

: “Y gio meios sufficientes para (ue -a
sociedade tenha accionis - ihe: S

: tas permanentes, bem intenciona-
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dos, homens que queiram della fazer parte e para- afu-
gentar a agiotagem.

A forma a mais immoral da agiotagem consxste exacta-
mente, como € sabido, no trafico de simples promessas de”
acgoes, antes da existencia de uma propriedade certa;
ora esle mal estd perfeitamente prevenido, desde que a-
venda das accdes so puder ter lugar depois de constituida-
definitivam-nte a sociedade e desde que para a consti-

- lnigdo desta se faz precisa a effectiva entrada de 109/, do=
valor nominal de cada accio.

Por outro lado ainda eyitam i aglotagem a respon-
sabilidade do subseriptor cedente pelo total pagamento

i das acgbes e a for ma nominativa destas até que seu va-

lor integral esteja realisado; sendo que a forma de acgio
t a0 portador, logo em principio, ¢ que convida & agiota-
gem e ao charlatanismo pela facilidade de negociacdes,
1 (que nenhum vestigio deixam. )

Acho pois que o projecto, exigindo um quinto re-
| alisado do valor nominal da acgdio, para que esta possa ser
 negociada, deixa de ser logico, quando exige 109/, para a
_“ conslituigio da sociedade e estahelece um vexame inutil,
g 'obrigando 0 accionista & uma nova entrada de 40 0/,, .
i quando elle por neuesmdade as vezes tenha de vender as
| suas  aceoes.

' Entro-agora, Sr. prexldente na parie mais espinhosa
do assumpto em discussao.

Dada a negociacio das accdes, qual deva ser.a respon-
sabilidade do cedente 2 °

0 § 2 do art: 7 do projecto de que se trata estabelece
que, no caso de negociagdo, subsiste entretanto a responsa-
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bilidade do subscriptor cedente para com a sociedade até so-

lugao integrdt. ' .

Esta disposi¢do é altamente- vexatoria, injusta e incon-
veniente. . X : %

Ji hontem o meu illustre amigo e distincto collega: no
magisterio de direito, o nobre deputado por S.. Paulo,
adduzin argumentos, que bem provam a verdade da'mi-
nha proposicio.

o Inda que peze ao meu bom e antigo amigo, 0 muito il-

lustrado deputado por Pernambuco, o Sr. Buarque de Ma-.

cedo, acho o projecto omisso a muitos respeitos neste
artigo; ‘¢ na sua.parte, quica principal, a de que agora
nos occupamos, Nio SO Omisso, mas peior do que isso,
tyrannico. - £4 : _
De  facto, Sr. presidu'nle, que qualificagio merece uma
dispositdo, que estabelece ficar sendo sempre o subserip-
tor cedente obrigado para com a sociedade alé o pagamen-
to integral das acgbes, depois de negociadas estas; podendo

no entanto haver, como é vulgar, cessionarios intermedia--

rio, entre o subscriptor ¢ o ultimo cessionario, que a0 mo-
mento de tornar-se eflectiva a responsabilidade para 0
pagamento o que resta para o valor nominal da aegio
seja desta o possuidor: e nio ter o cedente garantia- al-
‘gfuna‘ conlra 0s cessionarios ¢ ficar ainda com essa res-
pensabilidade indefinadamente ?

A razdo da disposi¢io e (questio & a seguinte:

As leis francezas de 1836 e 1663, estabelecendo
que as ac¢des seriam nominativas, até se acharem in-
teiramente pagas, prescrevem que oS subseriptores, niao
ohstante (qualquer estipulagio em contrario, seriam res-
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ponsaveis pela - importancia fotal das acees  por elles
subscriptas. ; i o

Esta disposicio foi repetida no projecto do Sr. senador
Nabuco de Araujo, de saudosa memoria; e, como vinha de
tdo boa fonte, foi textualmente reproduzida no art. 11 do
projecto. da commissiio espécial e no § 2.%do art, 7.° em
discussiio. : :

Mas V. Ex., Sr. presidente. sabe o (ue occorreu por
- 0ceasido da discussio e redacedo do art. 3.° da nova lei
franceza de 1867, que trata de taes assumptos.

A discussio foi confusa, atropellada; as emendas e¢ho-
viam de todos os lados; as opinides do governo e do con-
selho de estado nio eram harmonicas; e o artigo sahin, e
nem era de esperar d vista do exposto outra cousa,. em-

- bora adoptando doutrina nova, cheio de contradicedes, an-
linomias, obscuridades e omissoes. ol

Esta é a opinido dos proprios escriptores francezes a
respeito : : 1= -
- A lei franceza de 1867 admitte os seguintes principios
& excepcio: ‘

O subscriptor e todos os cessionarios ulteriores s3o
responsaveis integralmente pela entrada completa do ca-
Pital da accdo; a transmissdo da acedo nio é 3 mudanga
do devedor, ao contrario, ¢ a adjunceio de nm novo de-

vedor; e para isto as accbes devem ser nominativas até
Seu integral pagamento. : i

A excepclio consiste em ficarem desobrigados da me-
ladeos accionistas, mediante certas condices,

-0 art. 3.2 da lei franceza de 1867 assim diz;

«1.° Alinea: ; A
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«Pode ser estipulado, porem somente pelos estatutos
¢onstitutivos - da_sociedade, que as acghes, ou fraccdes de
accoes poderdo, depois de- pagas na razio da metade, ser
convertidas em acgoes a0 portador por deliberagio da as-
gembléa geral.

«2.° Alinea: - ‘ :

«Quer as acgdes fiquenr nominativas depois desta deli-
bheracdo, qu'er tenham sido convertidas, em acgoes ao por-

tador, os subscriptores primitivos, que tiverem alienado as .

accoes e aquelles a quem elles as cederam antes da re-
aiisacio da metade, ficam obrigadds ao pagamento do to-
tal de smas -accoes durante um prazo de dous annos a
partir da deliberagao da assembléa geral».

. Vamos ao projecto em discussio.

Se o accionista ¢ de facto responsavel pela importancia
total das accbes, dizem, ou se ha de estabelecer uma com-
~missdo de inquerito sobre a capacidade do cessionario,
ou deixar subsistir a responsabilidade do subscriptor ce-
dente até o pagamento integral das acges.

‘Mas o primeiro meio & demorado, cheio'de difficuldades,
odiosidades, além de sujeito a enganos e abusos; e 0 se-
gundo ¢ altamente prejndicial e injusto, estabelecido em
_termos vagos € genericos. :

De facto, transferida & aceio, subsistir a respon-
sahilidade do  subseriptor cedente, que ‘ndo & mais as-
sociado, para com a sociedade, que realisa operacles ¢ &
proposito’ da qual o cessionario exerce direitos, ¢ real-
mente deixar o subscriptor cedente sem garantia alguma,
até responsavel indefipida e completamente por culpas

alheias, : %

Biblioteca Publica Benedito Leite




1

Quem com  semelhante onus, tal qual se acha no pro-
jecto, empregara fundos em qualquer empreza? ;
Quem empregard, para deixar a seus filhos, capitaes
em aq@ﬁes, (que \'nultiid{ns. alé  por via  judicial, 1o
caso de serem o0s herdeiros taenores, pela insolvabilidade
do possuidor do titulo pode a sociedade recorrer indefi-
nidamente aos -herdeitos do subseriplor para pagarmenio

do que faltar para o valor nominal das acenes ? .
- Ha muitas emprezas em que o capital social so 6 chas
mado no caso de desastres. :

E justo que em taes sociedades fique o subseriptor ce-
dents inteira ¢ indefinidamente garanle pelas entradas
nao realigadas? - ‘ : '

Gomo e quando seriio precisamerite, lerminados os com-
promissos: do subscriptor cedente, como convém a quem
tem negocios?

De certo ndo se animard o espirito de associacio com

© @& responsabilidade de subscriptor cedente; tal qual se .

acha no projecto em discussio, - ;
O individuo, que tiver accies, segnndo a doutrina db_.

Projecto, niio pode vendel-as, nem mesmo aproveitando-se

de sua alta; ndo pode evilar correr mais 0s riscos futuros
da empreza, desligando-se della; pois, quer coutinue na
Sociedade, quer nio, sua refponsabilidade @ sempre unica

- € completa e sem garantia alguma de qualquer ordem, ou
“Nataresa. ' '

 Admira qoe o projecto em discussiio, o qual, em vista.
da- propria confissio dos sens autores, foi inspirado na
lei- helga, exactamente nesta parte della se -separasse -
Cempletamente, para adoptar uma disposiedo, repellida

{ o :
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por todas as legislacoes, até pela franceza, que lhe deu
origem. :

A legislacio belga estabelece as seguintes disposigdes,
que devemos adoptar, pbis sio garantidoras dos direitos
da sociedade e’ dos subsecriptores, quando cedem, ou
transferem suas accocs.

No art. 42 diz: ; e

«0s subscriptores de accies sao, nada obstante toda a
estipulago contraria, respons:weis' pelo pagamento inte-
gral do valor das cessoes: @ cessio dellas nio pode
libértal-os da contribnicio em relagio &s dividas ante-
riores @ publicacio.

«0 antigo proprietario lem um recurso solidario contra
aquelle a guem ceden seu titnlo e contra os cessionarios
ulteriores».

Ad instar do que se procede na responsabilidade da

“lettra de cambio, em sentido inverso, o cedente tem esse
recurso solidario contra o cessionario. i

Esse antigo “proprietario, segundo Guillery, ¢ 0 sub-
seriptor; na opiniic de Namur pode-se estender, quer ao
cessionario, tornado por sua vez cedente, quer ao sub-
scriplor primitivo; opiniao esta de certo preferivel.

E, para que ndo fique indefinida a responsabilidade do
subseriptor para com a sociedade pelo pagamento integral
do valor nominal da acgiio, dada a neg‘o‘ciagﬁo desta, gosa
0 subscriptor-da prescrip¢iio extincliva em seu favor, es-
tabelecida no art. 127 da mesma lei belga, prescripcao
que comeca a correr do inqmento em que for publica pela
cessio das acghes a relirada do subscriptor da soei-
edade. | 5
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0 art. 127 da lei belga, diz:
“Art. 127: A
«Ficam prescriptas por annos todas as ‘ac¢des contra

© 0s associados, ou aceionistas, a partir ga publicacio-de sua
-retirada da sociedades.

A lei portugueza, no art. 9, § unice, diz: /

«Quando as acches ‘antes do sen integral pagamento
forem transmittidas sem previa approvagio da admipistra-
40 da sociedade e 0 novo possuidor do titulo deixar de

-effectuar 08 respectivos pagamentos, fica subsistindo a

responsabilidade do accionista, que assim as tiver transmit-
tido' com recurso contra qualquer cessionario, que tiver
deixado de effectuar os pagamentos a que era - obri-
gado», 3

‘Esse paragraphe 2.° ainda me suggere algumas du-
vidas, L

0 § 2.°do art. 7. refere-se apenas a actos puramente
commerciaes relativos a negociacoes de accdes, ou abrange
tambem  os civis? . '

Ou, por outra: uma venda de accoes por eseriplura pu-
blica, ou privada, uma doacio, estio comprehendidas na
disposicio do citado paragrapho? ST

Ainda ama outra per'gunlu. cuja solugio nio me di a
integra do citado paragrapho. tal qual se acha redj
gido; | : | ‘ ,

Para que as negociacoes de acches sejam p@ssi'vefs é
Preciso que a guota de um quinto de todas ellas se ache
realisada,- on cada associado, por sua vez operando a

Tibertagio que Ihe cimpre, adquire Togo o direito de ne-

80ciar suas acenes?
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Parece-me (que._a unica solidariedade a haver é a rela-
tiva ao pagamento integral de todas as acgbes para queé
de nomipativas possam se tornar ao pqu,ador.‘ _

Vejamos agora como se fara a transferencia das .ac-.
coes. % \

0 projecto declara que essa transferencia sera feita de
aceordo com o art. 297 do codigo commercial.

0 'nosso codigo estabelece que a% acches possam ser,
-ou ao portador, ou nominativas, '

No primeiro caso a (ransferencia opera-se por via de
‘endosso, que deve  ser com declaragio—a ordem e valor
recebido, se nio confere apenas poderes de mandatario,
sem transferic a propriedade; po segundo 50 pode Ler
logar por acto langado no proprio registro da sociedade
com a assignatura de proprietario, vi do seu procurador
com poderes especiaes. ' .

© Nos ndo temos pelo codigo a transferencia pela tradiciao
do titulo, forma peculiarissima da transferencia ‘das acgoes
ao-portador. /

0 projecto, referindo-s¢ apenas a0 codigo, exclue hn-
- pligitamente  essa maneira tao prompla de- transferencia,
das acedes ao portador, como devem ser {odas as acgdes,
quando o capital social- estiver completamente realisado?

Uma ultima observacio. e A

0 codigo indica especificadamente quaes 03 livros, qne
indispensavelmente deve ter o negociante. '

Tratando-se de uma companhia anonyma, 0 liveo de
registro dos accionistas ¢ indispensavel. '

Entendo que o projecto tambem nio pode deixar de
gstabelecer regras precisas e completas (uanto ao regis- - |
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-

Sociedades anonymas.

4 ¢
Continia a discussio do art. 8.°do projecto sobre soci-
edades anonymas e ¢ sem debate approvado.

Entra em- disenssio o art, 9.°

0 SR. TAVARES® BELFORT:—A disposicio do art, 9.2
inaceitavel, ji porque ¢ anti-jnridica) ji porque é fonte

Para 0s maiores abusos e evidentes frau}les; 6 mesmo

Singularissima, pois ‘nio ha identica em qualquer das Je-

gislaghes estrangeiras. = .
As sociedades anonymas commerciaes o industriaes,

. 8alvos os bancos de desconto, téem sen capital emp~

do, parte de um-modo fixo e parte no ayro pare
Felativa e desenvolvimento proprio do objecto dsnd

=

~ @dades; logo nio devem ellas, nem mesma: _ieo 2

Profissdo de dar dinheiro poi emprestiy § =

Os bancos de desconto, porque 5’;5 IS
Baluresa e fim, tém por missio = S mercadgias e
jnros, i ; suda publi ?
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A lei de 22 de agosto de 1860, comprehendendo.
mesinw porque a experienéin ja o havia demonstrado, '0s
abusos e inconvenientes, que provinham da facnldade,
desses bancos emprestarem sobre penhor de suas ac¢es,
prohibiu expressamente no. § 10 do art. 2.° essa facul-

dade, que no entretanto ¢ l’lancmnmte estabelecida no

artigo em discussao.
A disposi¢io em questdo ¢, como ja disse, inaceilavel.
0 capital de uma-sociedade anonyma de banco de des-

conto faz face As suas transacces; ¢ a garantia dos que

com essa sociedade transigem: e, como se sabe, e,for
mado pelos fundos com «ue 0s atcionisias entram a!e 0
valor das mesmas accoes. .sen(lo estes os titulos repr espn-
tativos desse capital.

Permittir que sejam retirados por unple~tmm sobre o .
penhor das proprias acties da sociedade 03 seus poucos
capitaes da creacio, apenas realisados, ¢ precipilar de
facto a sociedade em uma fallencia; e por outro lado 08
accionislas encoutrariain nessa faculdade meio de se fur-
tarem a0 cumprimento da obrigagio. que ém, de effectuar
o integral pagamento de suas acgoes, porque, dando estas
em penhor, tirariam. do banco para fazer face &s novas
entradas mpttal ignal a0 realisado: e, embora o banco
ficasse com acgdes, a proposito das (quaes ja havia capital
_"aahsado, em penhor, éste nada de certo garantia.

disposi¢ao em (uestio presta-se tanlo mais a abusos,
* wermitte que o emprestino possa tér logar até o
‘a0 realisado. na acgio dada em penhor; a0

P _1,' a V. Exe. sabe, concedendo as legmlag,ues

estrangeira. anos e desconto a faculdade de darem - |
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dinhieiro a juros sobre penliores de accies de oulras
_campdnln‘rm, especificando  quaes sejam estas e de titalos
publicos, achando-se entretanto aquellas illt‘egralmenle re-
alisadas, s6 podem esses creditos '.entrar na transac¢io
~ pelo seu valor de curso na vespera e além disso com o
abale no banco de Franga de 0%/ e em outros bancos
* de 25 9. ;
V. Exc. comprehende bem que, ainda mesmo. pagas
todas as entradas, o valor de uma aceiio & sujeito & oscil-
laghes; e pois precisa serd uma margem, como garantia
Séria ¢ segura da transaeciio; e, se essa garantia é indis-
pensavel quando se trala de accdes de outras companhias,
_ fuanto wais, servindo de penhor, as proprias accoes do
banco, que di o dinheiro por emprestimo.
0 artigo em discussio contraria toda a theoria do pe-
nhor, | ‘
- 0 _penhor ¢ um privilegio, dado a um credor, porque é
Constitnido para seguranca de um COMPromisso commer-
cial. | . g :
Comprehende-se que haja de faclo garantia, quando um
banco, emprestando dinheiro, recebe em penhor titulos e
acehes, que nio.8io as suas, pois aquelles significam va-
'_lures albieios inteiramente ao mesmo banco; mas o mesmo
U0 se da, quando o penhor consiste nas acgoes do pro-
- Prio banco.
Parece-me pois conveniente, em vez do art. 6.° em dis-
~ Cussdio, manter as duas seguinles disposicoes:

" - «Codigo do Commercio, art. 273:

w

«Podem dar-se em penhor bens moveis, mercadorias e
Quaesquer outros effeitos, titulos da divida publica, ac¢as
%18 ; ' :
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de companhias, ou emprezas e em geral quaesquer pa-
peis de credito, negociaveis em commercio »

Lei de 22 de agosto de 1860, art. 2.° § 10:

«0s bapcos nio podem unpremr xobu, 0 penhor de
§uas proprias accoes. .

Assim os bancos podem receber em penhor accbes de
outras companhias; mas nio as suas proprias acces.

0 que campre, Sr presidente, para facilidade das re-
laghes commerciaes, ¢ veformar o nosso cod. com. na
parte 1elativa ao penlior, assim como se fez em Franca
pela lei de 23 de maio de 1863 sobre o penhor mercan-
1il e na Belgica sobre 0 mesmo assumpto pela leicde 5 de
maio- de 1872. ;

Temos necessidade de simplificar em materia de com-
mercio, especialmente (uando se trata de cousas incorpo-
reas, as formalidades e condicbes requisitadas para a
constituigio do penhor, sua prova, precisio da data em
que foi feito o contrato e para o endosso, ou transferencia,
quando o penhor liver por-objecto accoes; e bem assim
tambem as formalidades para que o credor pignoraticio -
possa de promplo realizar a- veud'l judicial do penhor e

entrar no reembolso da quantia dada por emprestimo.

‘Essa reforma é tanlo mais precisa, quanto devemos
legislar sobre 08 recepissés ¢ warrants das ‘mercadorias
depositadas nos armazens publicos; convindo tambem ndo
psquecer a nullidade do pacto commissorio do- penhor, .
qmm‘lb houver clausula que permilta o credor pignoraticio .
apropriar- -se do penhor, ou delle (lhpnl‘ Sem ser por meio -
estabelecido na lei.
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Entra em discussio o art, 13, & % DO b

0 SR. TAVARES BELFORT:—0 assumpto de que trata o
art. 13 e dos mais graves por snas consequencias pra-

- icas; e a solucdo, que o dito artigo Ja i (questio, encerra

0s maiores inconvernientes, pode embaracar o desenvolyi-
mento das soctedades anonymas, commerciaes e indus-
triaes, acarretapdo assim para a prosperidade material do
N0ss0 paiz 08 mais funestos resultados, / E
A maleria do artigo em questdo, Sr. presidente, foi
objecto das mais renhidas o demoradas discussdes nos
barlamentos estrangeiros, especialmente no da Belgica.
Tendo nos pois tanlas fontes de informaggo, tantos
elementos de estudo a proposito da materia em discussio,
Sera imperdoavel, se a sen respeilo nio estabelecermos
uma disposicio propria, conveniente e justa,
~Antes de entrar na apreciagio-das opinides, que foram
* dpresentadas, durante a elaboraciio, nos parlamentos es-
trangeiros, do artigo de lei relativo 4 materia-de que se
trata, V. Exc. ha-de—permittic que eu faga desde ji um
Teparo necessario sobre o artigo em iiiscussﬁo, 0 qual
Estabelece nma disposicio injusta e inconveniente,
Esta disposicio tem por origem o projecto do governo
francez para ' lei de 23 de maio de 1863; mas ao passo

fque. nesta-lei, que modificon a prohibicio exagerada pro-

~Dosta. pelo governo, se estabelece uma modificacdo i
- Merdicgao J'inpusta a0s administradores, o projecto em -

discussio copion no art, 13 texfualmente o projecto do
0verno francez, o qual ji havia sido reproduzido no pro-
1ecto” do Sr. senador Nabuco, s
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- Ponho em parallelo todas essas disposi¢hes para se ver
o em que ellas divergem. :
-0 art. 23-da lei franceza de 1863 diz:

<& 'prohibido aos administradores tomar, ou CONSeryar
um interesse directo em qualquer operagio feita com a
sociedade, on por conta della, salva autorisacao da as-
sembléa geral para cerlos negocios espeEiaInwnte’deler-
minadosn- ; ; 2 a2

0 projecto do Sr. senador Nabuco no § 2.°do art.
4.0 diz:

< prohibido aos administradores, sob pena de desti-
tuigdo, ter interesse directo, on” indirecto em qualquer
operagio, feita com a sociedade, on por conta dpsmn.

0 artigo em discussio, suppritinds’a-pena estabele-
cida no projecto do Sr. senador Nabico, porque de facto
¢ ‘desnecessario que ella seja exp pssamente. deeretada,
visto como 6 direito dos accioniztas ‘a destitoiedo dos
administradores, quando entendere conveniente, diz:

- «E prohihido aos administradores ter interesse directo
ou indirecto em qualquer operacao, feita com-a soeiedade,
- ou por conta da mesma». ik
~ Antes de demonstrar a injusiigtu‘ ¢ inconveniencia desta
disposigdo, que estabelece uma interdicgdo absoluta, con-
vem precisar o sentido das palayras. ’

" Da-seinteresse directo, guando o administrador-de uma’
sociedade tem todavia um estabelecimento cugxmerciﬁl ou
industrial e, tratando com a sociedade, léva em maior
conta o interessé exclusivo, 0s proveitos totaes de umn ne-
gocio para seu estabelecimento, ou industria, do que os
da sociedade, em que & administrador ¢ s0 interessado.

~

~
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n‘uma pequena parte; di-se-porém interesse indirecto,
quando o individuo. que & socio e administrador em uma
sociedade, ¢ tambem accionista, ou administrador em ou-
tra: pesta hypothese de-interesse mdu ecto 0 negocio se
fez entre dous seres moraes, as duas. sociedades, que sp
as partes contractantes; e por conseguinte é entre ellas
que enlao existe.a opposigao de interesses. '

Para a prohibigio em questio’ nio vale a pena distin-
guir o interesse directo do indirecto, pois o interesse op- ;
Posto pode se dar, quer em um, quer em outro caso; e a
disposicio do artigo em discussio abrange ambos sob a
mesma interdiccio. ’ ;

Cumpre, porem, desde ja ponderar o saguinte:

Se & facil comprehender-se que no caso de interes-

$e directo, este ¢ bastante importante, preponderante,

para dominar o interesse, que o alministrador tem na

- Sociedade, Iambem ¢ facil conhecer-se que 0 niesmo nao

tem logar no caso de interesse indirecto. ;
De facto, Sr. presidente, se o mr.ln;lduc)'é em duas so-

tiedades interessald e-administrador, certo, favorecendo
fima em-detrimento da outra. ganha com isso por um la-

(o, mas perde pelo outro: o0s inter BESes dos accionistas §70
dpenas refativos 4 medida em que'sdo elles accionistas
ém cada uma dessas pessoas moraes, as sociedades, de
que sis membros.

= A 111&11031{ a0 _em (iscussao, alem de injusta e inconve-
Diente co1n0 mostraremos, é até offensiva, pois suppoe
sempre que os administradores, collocados entre seun inte-
resse e o da sociedade, mal defenderdo o desta, algumas
Yezes alé o sacrificardo.
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«F preciso, como -bem diz um -escriptor; considerar
como excepcionaes factos, que verdadeiramente o sdo, e
ndo se querer embaracar o desenvolvimento dos negocios
de um paiz inteiro, porque algumas pessoas falseam, ou
podem falsear uma instituicaon..

«Pard prevenir; diz um outro escriptor, algumaq des-
gracas isoladas, que ndo sdojustificadas, mas explicadas

_pela incuria dos interessados, nio ha precisio. de tomar

medidas restrictivas, que sO tém, como resultado pratico,

; [)l‘ejlldl sar 0 proprio espirilo de associagao»

Essa interdiccio absoluta, estabelecida no artigo em dis-
cussdo e que & prim ira vista parece ser dirigida contra
os administradores, attinge mais as proprias sociedades
do que a elles.

Com effeito, como bem observou Sainctellete no parla-
mento belga, uma sociedade anonyma nio poderd entdo

vender seus productos, comprar materiss pnima>, emfim
negociar com fodas as casas de commercio, ou industria e ..

com as SOCIB(]a!le em que o-administrador, ou aceionisla,
seja 0 administrador daquella sociedade anonyma; - -sendo

eerto que, se a sociedade quizer proceder com bom senso,

deve chamar para dirigil-a quem (fenha conhecimentos
especiacs e praticos de mhmmatlagao d(,s:,as casas e Soci-

- edades.

E por outro lado, como entdo bem se pondemvd nio é
possivel que uma sociedade possa [azer bons uehouos
sem ter uma bda clientella, sendo que o meid de obtel-a
6 escolher ella mandatarios acreditados.

Serd convenicnte a uma \,sduicdade ser ella adminis-

“trada por homens completamente alheios, sem pratica,
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nem habilitacdes dos negocios industriaes e commer-
ciaes ? 2

0s homens habilitados nio sdo o communs que pos
sam ser achados facilmente adminisfradores muito expe-
rimentados- para as sociedades: e sobretudo os homens
especiaes com intelligencia e experiencia bastantes, sio de
facto ‘raros & ,

E pois pouco provavel, que um homem. que tenha essas
qualidades, niio seja administrador de muitas sociedades. -

Com a disposi¢io do art. 13 do projects em disenssio
¢ difficilimo, mesmo quasi impossivel, achar bons admi-
nistradores para as sociedades anonymas. .

Essa disposicio estabelece uma prohibicio absoluta;

- Sem “distinguir, se o acto & proveitoso, on nio, leal, ou
censuravel.

Muitos aclos, que proscreve, sio de todos o0s dias.

Engana-se muito (quem pensa que um 1dmmistr1dor
“gerindo duas sociedades, nio pode prestar bons servicos
4 ambas: a experiencia tem provado exactamente o ¢on-
trario. : :

Entendem em geral que no negocio ha sempre perda
de um lado e IJeneﬁcro do oulro: mas é esta uma opinido
erronea. '

Em um uOmlIlBIGIO honesto, vanando muito embora os
Précos, porque estes sio sujeitos. a regras, ha sempre

-Wm  beneficio para o vendedor e ouuo para o com-
'pradm' ,

. Um ai_lminislraddr' pois de duas sociedades, que tiver
dugmentado as relaches destas tornado-as mais faceis
€ regulares, é de facto para as duas sociedades, além
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de um administrador honesto, um util e zeloso interme-
diario. -

Vou agora, Sr. presidente, indicar as-disposicoes, (que
regem 0 Caso nas legisiagﬁes estrangeiras, e demonstrar
0 (que nos convem aéceitar em substituigio do art. 13 em
discussio. :

Pela lei ingleza & considerado como renunciante o di-
rector, que ¢ parle acceilante; ou interessada, nos lucros
de um contracto feito com a sociedade.

Pela lei portugueza, art 19, 6 expressamente prohibido
aos mandatarios das sociedades anonymas negociarem por

conta propria, directa, ou indirectamente, com a sociedade,

cuja- gerencia lhes estiver confiada, salvos 08 casos de
especial autorisacio, concedida expressamente’ em assem--
bléa geral. ‘ g/
Como ji vimos, a lei franceza de 23 de maio de 1864,
art. 23, estabeleceu, como remedio contra 0s effeitos da
interdiccdo absoluta, a intervencio da assembléa geral,

estipulando que esta poderia autorisar para certas opera- -

coes, especialmente determinadas, a seciedade a tratar
com as casas em que 0s administradores tivessem inte-
resses, ou companhias, em que fossem administradores,
ou accionistas. (< . ' -

Esta modificagiio, como bem observam 03 eseriptores
francezes, foi desde logo praticamente reconhecida inef-
ficaz e vexatoria, antes apparente, que real.

Assim em materia de desconto de letiras, operagao com-

mum, vulgar, seria- preciso reunir a assembléa geral to-

das as vezes que Tma sociedade livesse e negociar suas |
lettras para autorisar que a transacgio se effectnasse com

Biblioteca Piblica Benedito Leite

y




129

um banqueiro, on socio do banco, que fosse Lambem admi-

~nistrador daquella.

A autorisacio da assembléa geral deveria ser dada para
cada operagio, o que era difficil de se obter, pois, se custa

reunic a assembléa geral wma, oualuas vezes por annb,

quanto mais para tantas e repetidas operacies.

“Além disso o tempo necessario para a convocacio dessa
reuniio tornava muitas vezes esta sem objecto, porquanto
a operacdo poderia jd nio ser opportuna.

A regra estabelecida na lei de 1863 era pois rigorosa' 3
muifas sociedades de credito mfﬁulmente encontravam
administradores e nio couseguiam obter o8 mais intelli-
gentes e praticos, os quaes melhor e mais lucrativa ges-
td0. trouxessem a sociedade; além de que a faculdade de
pedir- e obter antorisaciio da assembléa geral era um re-
eurso. inutil; porque éra impossivel reunil-a para cada ope-

_ racio.

A vista I.ll:tO a lei de 24 de julho de 1867 no art. 40
dl%poe.

« prohibido a0 administrador tomar, ou conservar
um interesse directo, ou indirecto, em fornecimentos de-

[naterias primas fabricadas, generos, objectos manufaclu-

rados e em conven¢hes escriptas de obras, tlabalhos

- lransportes,. feitos com a sociedade, ou por conta desta,

Salvo ‘estando para isso autorisados pela assemblea
geraly.

«Dar-se-ha em cada anno :1 assembléa geral conta da
#Xecngiio desses fornecimentos e contratos por ella auto-
lizados, na forma do artigo antecedente.

ﬂO que hoje ¢ interdicto (em I‘ram:a), diz Bedarrlde,
17 g
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ndo ¢ que o administrador possa fazer com a sociedade

operaches correntes. (ue  a naturcza de sen  commercio
reciproco pode comportar; s o0s fornecimentos e con-
trdtos para trabalhos, abras, transportes, 08 quaes sio de
grande impm'tm'xc'm e de duragio muito longa 10S Sers -
effeitos, pedindo a pradencia que sejam sujeitos @ autorisa-
¢fio (a assembléa geraly.

A antorisacio ndo ¢ mais impossivel, nem irrealisavel,

_€Omo. 0 era pela lei de 1863; ¢ uma precaucio contra o
abuso, yue 0s administradores poderi'um fazer de seus
poderes para o effeito de concedercm esses fornecimentos
e-empreitadas & aquelle, on aquelles com quem ‘tivessem
interesse em estipular tags negocios. sem duvida impor-
tantes: e a obrigacio de dar tonta i assembléa geral da
execucio dos cont atos por elta: autorisados ¢ um meio
de evitar as [altag, ou [raude, que se podem dar na

“execueio. ST '

Na discussio da actual lei belga tomou-se por ponto de
partida o principio, ja veferido. estabelecido no art. 23
da lei franceza de 1863: mas depois de muitas emendas,
de longa e minteiosh diseussio € de alguns annos, chegou-
se & doutrina. consagrada no art. 50, que diz:”
a0 administrador, que tiver um interesse opposto ao
da sociedade, em operacio sujeita d deliberaciio da direc-
toria, & obrigado a prevenil-a e a fazer constar da acta da

~ sessio. Nio pode tomar parie na deliberacio e sera o
facto levado ao conhecimento, da assembléa geral na sua
primeira reuniio.» ; et :
Segundo a lei belga estio garanlidos os " dous unicos
pringipi'os precisos: a publicidade por um lado e arespon--
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sahlhrlad{, pelo outro, como consequencia da mdépenden-

cia, que deve ter o administrador.

Multiplicar a fiscalizacio ¢ tornar esta illusoria; estahe-
lecer meios preventivos ¢ crear precauces, que 80_ser-
vems de obstaculo a negocios, qué@ podem ser feitos com
grandes vantagens para ambas as partes contrélantes‘ e
pois wdo ha senflo wma garantia séria para a boa:gestio
dos admiuistradores e que pord a sua lealdade a abrigo
de toda a suspeita e critica e lal ¢ a sua responsabilidade
pc,hs faltas, calculos desleaes o prejuizos por elleb ‘eon-
mettidos na sestao. ‘

1
1

0 sk, Fraxcisco Sovni ——bv;_;unllu 0 que V. Exe. aca-
bou de ler, na lei franceza nio se pode fazer a’ transaceao
sem que seja ouvida a assembléa geral) +L R

O sr. Tavares Brerowr:—Pela lei belga, que  agora
dprecio, a transacelo faz-se logo: quem’ resolve é<g dire-
ctoria, ou conselho de administiagio, em enja (lnlshmayao
niao toma parte o administrador interessado. :

‘0 si. Fraxcisco Svnnfi—Se a 'munhlvn geral  re-
prova?

0 sn. Tavares Becronr: —Se 0 administrador '115'0' con-

sultow a directoria, tem a responsabilidade "¢ivil, pecunia-
“ria e moral de sen acto: se consaltou, a directoria tem a

responsabilidade de sua auctorisacio. Ria e
Com a publicidade, estabslecida no art. 50 da lei belga

e com o direito de se poder fazer a prova’ por toflos os
~meios eontra o administrador n]liroilo%ﬁmrnuh’f basta,

Se o administrador ndo pede o (mcntamonlo do conse-
~Iho de administracio, é porque esld wmenudu da bon-
~dade da operagio. e, quer. seja esta hoa, quer ndo, elle ‘
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tem unica'e completamente a responsabilidade” de seu

acto. s ;
0 administrador, que abusa, tera a responsabilidade

civil e pecuniaria e alem disso 2 moral perante a assem-

bléa geral, que o poderd dimittir.

Ndo ha precisao de reger por disposiches novas casos
ja previstos nas regras do mandato.

“ Porque razio havia o projecto em discussio preferir
disposi¢io especial e exageradamente preventiva, prescre-
vendo interdicgio absoluta, quando ja por necessidade de
principios justos, ja por eoherenciade methodo e de idéas,
ja porque trata-se de uma reforma no sentido -~ liberal,
devia ter adoptado outra doutrina?

Dizem os. defenores do systema da “interdicgio: ‘ha
pessoas, que entram para a admivistragio da sociedade
s0 para darem sahida aos productos. que tém de suas res-
pectivas industrias; 2 sociedade, a nio dar-se a interdie-
¢do, pagard mais caro, porque nao se fario as pesquizas
para se saber quaes sio 08 precos mais baratos; final-
mente o numero dos concurréntes a vendas diminue ne-
cessariamente, porque, sendo o administrador coliega dos

outros administradores, estes soffrérao a influencia daquelle '

para ser o preferido, ;

0 sn. Fraxcisco Subrii—Acha potco?

O sr. TAVARES Berront:i—REssas razoes sio faceis de
ser refutadas.
~ Primeiro ¢ de suppor que a sociedade nio-nomee ad-
ministradores deshonestos; segundo, desde que se veri-

ficar que o administrador vendeu seus productos a soci- .
edade mais caros do que estavam no mercado, 6 elle-
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‘obrigado a indemnizar 4 scciedade da differenca; desde
que tambem é obrigado o administrador a conhecer os
precos correntes e de faeto compra para a sociedade pro-
ductos, que a elle administrador pgrtencem, verificada a
intencio. dolosa, porque o preco, nio so é variavel de mo-
mento a momento pelas regras a que estd sujeito, como

< ¢ relativo & qualidade da mercadoria, tambem o adminis-
trador é responsavel por esse prejuizo; finalmente quanto
4 influencia, que o administrador possa exercer sobre os

" outros administradores, ella nio & muito facil, desde que
estes, se attenderem apenas ds exigencias daquelle, forem
prejudicados como _ accionistas e tambem como adminis-
tradores pela responsabilidade, que tém.

Se se entende que as garantias, que offerece o citado
art. 530 da lei belga, ainda nio sdo sufficientes, pode-se
a ellas addicionar a audiencia dos fiscaes, cujas funcgoes

_ Sdo proprias para o caso e que sio tambem agentes da

confianca immediata dos accionistas.
- Esta doutrina, que acabo de apresentar, me parece
tom toda a razdo dever, substituir o art. 13 do projecto
em discussao.

Vozes:—Muito bem.
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* SESSEO EM 7 DE MAG DBE 1879,

Competencia da’'camara para resolver
sobre processos por corimes indivi-
duges, praticados’ por miniscros de-:
estado.

- Entra em discussdo o parecer da commissio de-consti:
Wicio e poderes sobre a indica¢io do Sr. deputado Epa-
~ - inondas € oulros. ;

Diversos Srs. deputados pedemi-a palavra.

fort,
Peco a attencio da camara.

0O sn. presmENTE;—Tem a palavra o Sr. Tavares Bel-

. Vem & mesa; ¢ lida, apoiada e entra conjunctamente em
disenssio a seguinte

“ Emenda,

_Na_conclusao do parecer, em vez de—ordene ao jliim
Por onde corre o feito, por intermedio do governo, que
-~ Ihe seja remettido o processo—diga-se: requisite, por in-
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- termedio do governo, do juizo, por onde corre o feilo, que

Ihe seja remettido 0 processo.
Paco da camara dos deputados, 2 de maio de 1879.—

Moreira de Barros.— Theodoreto Souto.—Esperidido E. de

B. Pimentel.

0 SR. TAVARES BELFORT (Attengdo):—Comeco, protestan-
do contra a precipitagio com que o parecer de que se

‘trata foi dado para a discussio (Apoiados).

Hontem mesmo distribuido as 4 horas da tarde e ja
agora discutido, 0 tempo certamente - nio foi sufficiente
para o estudo reflectilo e demorado de materia de tio
grande importancia (Apoiados).- i '

Layvrado o meu protesto, que sera devidamente apre-
ciado pelo paiz, entro no assumpto. :

A indieacio, que molivou o parecer em (questdo, reza o
segumte ' :

«Indicamgs que a commissio de conqmm(;m e poderes
dé parecer sobre o seguinte:

«Se 0s juizes,ou tribunaes do poder ]udlual podem pro—
ferir sentenca de pronuncia contra algum ministro de es-

* tado, nos crimes individuaes, e por este modo su]eltal-

4 aceusdcio criminal, nio obstante osarts. 38 e 47, §1.°
da Constituicao.

«Camara dos deputados, 18 de abril de 1879.—Anto-
nio Epaminondas de Mello.— Pedro da Cunha Beltrao.—A.
J. da Costa Ribeiro». _ '

A conclusio do parecer em discussdo ¢ esta:
~ «E assim opina a commissao que esla angusta camara,
tendo vindo ao conhecimento de haver sido envolvido em
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proccs.so de fallencia o actual ministro da agyicﬁllura,
commercio ¢ obras publicas, e ]’)s'es'id(fute .do conselho, o
conselheiro JoTo Lins Vieira Cansansio de Sinimbi, or-

: denq 40 Juiz por onde corre o I‘_L;im,por intermedio do go-
Wrno, que Ihe seja remettido o processo, para resolver
sobre elle, como ¢ da sua privativa atltribuicio constitu-
cional. : '

- «Paco da camara dos deputados, 1° de maio de 1879 —
Theodoreto Carlos e Furia S‘;;‘znu,-—;lﬁn'ﬁira. de Barros.—
Esperidico E. de B. Pimentely.

Obedeco, Sr. presidente, aos dictames de minha con-
- Sciencia, oppondo-me ao parecer em discnssio. " ‘
. ~Tres ordens de motivos, todos el'[es‘valiosissi'mos,‘me
impoem o dever de bceupar agora esta tribuna para com-
bater o parecer “en questio. Vou dar as razies pelo
- que o impugno.- Rdsso estar em erro e desejo ser disto
- tonvencido; mas nio ¢ por mi vontade que o combato e
Sim por uma robusta conviegdo. - "
Disse, Sr. presidente, que tres ordens de motivos de-
lerminavam presenteminte a- minha conducta: e exactas
-l'nente liro do proprio parecer em discussio todos {asseé
motivos. ey .
Primeiramente ‘o parecer ¢ contra o espirito € a lettra
da nossa conslitnicio (Apoiados e nio r':pqz‘ailosj; contra o8
brincipios do direito publico (dpoiados e ndo apoiados);
tontra as disposiches positivas, que temos e que preyi-
Nem e esclarecem o easo (Apoiados e ndo apoiados); final-
Mente contra 08 precedentos. (Apoiados e nio apoiados).
“(Trocam=se differentes apartes). s e

0 s, PRESIDENTE:—Allencio.
18 2

Y
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0 sh. ZavMA:—E 0 (que resta provar.
* () sk. TAVARES Bevrort:—Apenas acabo de enunciar as
minhas proposicoes.

0 sk. pRESIDENTE:—Peco ao nobre deputado que per-

mitta uma pequena kterrupeio, pava-se ler mma emenda,
que foi mandada @ mesa pela COMMINISSA0. o

{Lé-se @ emenda, ¢ apoiada ¢ fica mi:jaun'm.nuwh' e dis-
CUssan).

0 sk, Tavaris BELrort:—Em segundo logar, se se trala
de uma interpretacio da disposicao «o art. 38 da consti-
tuicdo, ou de estabelecer direito novo, a.forma deveria ser
outra ‘e nio apenas um parecer de commissao, que, como
~ acto de nma commissio desla camara e por nos s6 appro-
vado, nio tem forca de lei (Apoiados). ;
" Finalmente ¢ na hypothese, pois o parecer se refere a
um caso dado, antes um desservigo a0 que o mesmo pa-

recer pretende e tem em vista (Apoiados ¢ ndo apoiados;

trocam-se differentes - aparies); € por outro lado vai desper-

tar um conflicto de competencia entre os dous ramos, o |

poder legislativo, conflicto, que nio pode ser resolvido,
porque nio ha guem superior no momento a_esses dous
ramos desse poder possa decidir & qual delles pertence a

faculdade, que o parecer dd a esla camara, isto 6, se com-
pete a ella resolver, ou se ao senado na forma do art 28.

da constituicio, sobre o processo em questio; eonflicto que

no entanto trara como consequencias a’confusio, a anar-

chia e pelo menos o .desprcstigid das nossas -instituicoes.

(Apoiados e ndo apoiados). . :

0 sk Joaquin Napuco:—Nio tem solugio possivel.
(Ha outros apartes). !
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O sk. TAVARES BEeLront: —Comegarei, Sr. presidente,
tomando por ponto de partida para a minha apreciacio o
fundamento juridico do parecer em discussio.

Diz este (lé): . R
" «0 art. 38 da constituigiio diz: E dg privativa attribui-

€30 da mesma camara decretar que fem logar a accusa-

- €d0 dos ministros de estado e-conselheiros de estado.

«A these estabelecida por este artigo é geral e absolu-
ta; ndo ha ahi distincedo quanto 4 natureza dos crimes.
Qualquer que seja a accusacio, que tenha de ser mtenta-
da contra os ministros e conselheiros de estado, so a ca-
_mara dos deputados compete determinal-a. A lettra da lei
_& clara, e, pois, s0 & admissivel na hypothése. a 1ntel!1~
gencia grammatical do texto, a qual nem é proprlamente
uma mlerplelwdo (Interpretation cessat in claris). Toda a
dISlInL(:dO ¢ ahi lm[}t)Sal\'P[ porque seria injuridica.

«O art 47, §§ 1.° e 2.° diz: £ da attribuicdo excluswa

do senado: | L i

«Conliecer dos delictos individuaes, commattidos pelos

- membros da familia imperial, minisiros de estado, conse-

theiros de estado e senadores e dos delictos dos daputa-
dos durante o periodo da legislatura. ’

«Conhecer da responsabilidade dos secretarios e conse-
Iheiros de estado.

«Corre de plano que na phraseologia juridica as pala-
Vras «conhecer de um delictoy significam partwularmen-
te —proferir sentenca final sobre esse delicto, de confor-
mldade com as leis e normas, que mmmlmm 0 du‘elto a
que a materia esteja sujeita.

«Em face de taes prescripcies constitucionaes & evi-
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dente que nenhum ministro de estado no nmosso paiz pode
ser submeltido 4 accusacio criminal, sendo por ordem o
decreto da camara temporaria (art. 38), assim como nio
pode ser julgado senio pela camara vitalicia (art. 47 §§ -
1.°e 2.9). .

«k assim que ndghum juiz, nenhum tribunal do poder
judicial pode praticar aclo, que sujeite um ministro & ac-
cusacdo ¢ julgamento perante o senado, sem violar dis-
posi¢des expressas da constituicao, invadir a-esphera de
attribuices de um poder politico independente e per-
turbar ‘as leis da competencia. que sio de ordem pu-
blica. x
- «0 systema da lluabd LU[l‘\lllllH io ¢ leis organicas ~Uhrb

0 processo e julgamm[n dos ministros e conselleiros de
. estado esta estatuido nos citados arts. 38, &7 3 §8 12 e 39
arls. 68, 133, 134 e 135 da constilnicio, ¢ na lei dc 15
de outubro de 1827.

«Toda a acciio criminal desenvolyve-se e realisa-se em
duas phases principaes: instrucgio preparatoria, ou for- |

" magdo de culpa—no summario; julgamento defipitivo-—no

* plenario. A primeira pertence d canmard dos deputados; a

\

segunda pertence ao senador.

‘Nisto se cifra a argumentagio da ('011‘111_1}5:'.{10.

0 su. THEODORETO SoUTO:—Nislo 80 7 2

O si. TAVARES Brrrowr:—Nio ha mais arnulmnta(ao
jurldlca n6 resto do parecer; em lempo entrarei na-apre-
ciagdo de todo o parecer.

Sem que leve em mifa, Sr. []Itiblt[t‘llli‘ olffender a il-
lustre commissdo; signalaria do parecer em discussao,

, devo dizer que o parecer se funda em sophismas. doutri-

(%
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nas, ora confusas, ora erroneas, e em citaghes, quer de,

- factos, quer de textos Iegaua, mtcuanlcnte contrarios ao

.

que quiz aillustre commissio plova:
0 snr; Movte: - E inexactas. 4
0O sg. TAvares Berrorr:—Vou, Sr. presidente, entrar

na demonstracio das proposicies, que avancei;.antes o~

rem duas palavras.

Sr. presidente, lodo o homem é lespouaavel pelos cri-
mes, que commelte, salvos os exceptuados nas differentes
legislacoes criminaes e dos quaes tambem cuidou o nos-
80 codigo criminal. ’

Alem desses crimes, chamados individuaes, ou particn-
lares, as leis definem tambem crimes de natmem publi-
COs e cujos crimes sio pralmdos por quem exerce func-
(oes publicas. . \

No ministro ha o indivi:]ud e 0 ministro; ha crimes
commettidos pélo Indivhtuo isto . sem que o sejam no
cal‘acter ministerial, e ha crimes praticados pelo ministro

N0 exercicio das funceies de seu cargo.

Uns e outros crivies sio distinctos, as :esponsabilldd-
des respectivas sio dilferentes, eSO porque, se nio ha

Crtime -sem lei anterior, que o qualifique, a propria lei 3

< Qualificon uns uunes Como  par lu,ul,uea ¢ ontros como

publicos, ' :

~ s

0 principio tio anfigo, quanto 0 & o governo repre-
Seulativo, da responsabilidade ministerial ¢ tao somente

applicavel aos ministros por seus aclos como ministros,
& as immunidades e gm.mtlaa, (que tém esses mlmalr‘os
80 apenas relativas aos crimes, que plﬂtlcdm 10 _exereicio

de funccdes winisteriaes.

Biblioteca Publica Benedito Leite




% 142

, A“resﬁonsabilidade dos ministros, como taes, ¢ Ja a
responsabilidade politica, que, na phrase de Pasquier, é
a garantia mais poderosa ¢ efficaz conira 08 erros e
excessos do poder e que, rebelde a toda a regra, tem

.como sanccio nnicamente para o ministro a perda do po-
der, responsabilidade que Rossi chama politica e moral;
ja a responsabilidade eriminal, ou penal, propria dos

_ ministros, como ministros e por aclos ministeriaes e dis--
tincta completamente da responsabilidade, em que o8 ho-

- mens investidos das funccies de ministro incorrem, (uan-
do commettem crimes, ou delictos ordinarios, a proposito
dos quaes o direito “commum ¢ applicayel, como a todo
e qualqnel outro cidadfo.

- O principio da responsabilidade “politica e criminal dos
ministros, se ¢ wind garantia publica, inherente ao gover- |
no representativo, tambem - tem para 0s ministros como
compensacio o facto da accusacio ser decretada quanto
aos crimes por elles praticados no exercicio das funcedes
ministeriaes pela assembléa popular, onde reside a forga
da nacio, e o julgamento ser proferido, quer pela cama-
ra alta, quer pelo tribunal supremo de justica, instituigao -
esta inaccessivel ds paix’ Jes e as dependencias e que pela
‘natureza de sua constituicio deve cncerrar em si a  cal-
ma, o patrintisnin. e garanlir a justica da decisio. -

Se, Sr. presidente, recorro. i historia parlamentar dos
povos mais adiantados na forma dos governos livees, nun-
ca vi camara popular decretar a aceusacio de ministros
sendo por crimes praticidos no exercicio das funccdes de
Jministro e jamais por cvimes particulares.

Na Inglaterra; sob o reinado dos dous primeiros Stu-
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arts, Bn(‘l\mnlmm, Strafford. Laud, arcebispo (]L Cantor-
béry; depois da restauraciio, sob o reinado de Carlos 11,
Clarendon e Lord Danby; apoz a revolucio de 1688, dacta
-esla da applicacio real do regimen representativo na In-
glaterra, Harley, Oxford, Bolingbeoke, Lord Gaermar- :
then, Hastings e muitos outros; e, na Franca, os minis-
tros de Luiz XVI e de Carlos X, foram _sempre proces-
sados, decretada a agcusaciio pela camara popular, mas
por- érimes lllallﬂdd()b no exercicio das funeebes m1mste~
riaes. - A
- Se recorro, Sr. presidente, s differentes constituicdes
politicas dos povos, nio ha uma s0, ao passo que dio
lodas & camara popular o direito de decretar a aceusagio
-~ dos ministros pelos crimes praticados como ministros, que
conceda a mesma camara popular o direilo de decretar a
accusagio dos ministros pelos crimes particulares por estes
commettidos. i

Aqui estao as constituiches politicas de todos os povos |
Para prova do que digo: quer a camara que leia todos 08
trechos relativos ao caso? .

Temo fatigar a attenciio da mnma mas pubhcarea as
respeclivas disposiches dessas [eglslagncs em nota a este
- Imen diseurso. (! e

—

) Austrin: L. E. sobre o ex. do pml gov. @ exeent.. art. 9.
~ Baden: Gonst. art. 67, 2.2 parte, :
Baviera: Const. tit. 10, arts. 4, 5 ¢ 6. -
Belgica: Const. arts. 90 ¢'95. -
* Dinamarca: Const. arts, 12 ¢ 14, A
Hespanha: Const. art. 19, ns. 1 e 63, 5

Biblioteca Publica Benedito Leite




1ah

Apenas a lei l)elga de 19 de junho de 1865 diﬁpﬁe 0
- seguinte:

«Art. 1.° Os crimes e delictos, commeltidos por um mi-
nistro fora clo exercicio de suas funccbes, sio deferidos &
corte de cassacio, reunidas as camaras. . :

aArt. 2.° A instruccio ndo pode ser cnme(;a(la sem au-
torisacio da camara dos representantes».

NOs mesmos ja teriamos sobre o easo lei-especial, se 0 |
projecto indicado no senado em 1846 e substituido em
1867, na, 2.* discussio, fosse hoje lei.

Qual & sobre o caso o systema da nossa legislacio em -

- vigor? ' j

A HO‘SbZl lei constitucional, ‘consagrando_sobre a especie
principios sios, vae, apezar de antiga, muito mlrinte de
outras constituicoes, até mesmo modernissimas.

‘Primeiramente, ao [‘MbSO (que nas oujras uonulutuigﬁes,
on se estabclebe 0 prineipio restrictivo de serem 0s IIll- i
nistros responsaveis, como ministros, por CONCUSSA0, ou'
traicio, ou o ampliativo de serem por todos os crimes

-commettidos no_exercicio de suas funceoes, a nossa eonsti-
tuicio no art. 133 definin quaes 08 crimes dessa respon-

Franga: Lei de 1875 sobre as relacoes dos pod. publ., art. 13: Lei
de 1875 sobre a organis. do senado, art. 9. °

Gra-Bretanha: Const. arts. 77 ¢ 133. g (e

Grecia: Const. arts. 79, 80 ¢ 81. g

Italia: Const. arts. 36, 37, 47 e 67.

Hollanda: Lei F. arts. 73 e 150,

Portugal: Const. arts. 27 ¢ Al, ns. 1, 2 e 10}

Prussia; Const. art, 61,
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3

sabilidade; assim, ja_ attendendo necessidade de uma
justa e precisa punicio em muitos €asos, ja evitando que

0 arbitrio possa imperar em materia crintinal, na-qual 80 -

deve ser crime o acto anteriormente (uaiificado pela lei
X o

“como tal. - |
Em segundo logar, Sr. presidente, ao passo que nas

Outras constituigbes so 0 ministro é julgado pela camara
alta, ou “supremo tribunal de justica, pelos delictos prati-
cados, como ministro, a nossa conslitui¢io da ao senado,
quer o direito de julgar os crimes particulares, quer
08 publicos, on de responsabilidade, praticados pelo mi-
nistro. :

“Mas em todo o caso a nossa constituicio s6 deu 4 esta
tamara, 4 camara dos Srs. deputados‘, 0 direito de de-

- trefar a accusacdo dos erimes dos ministros, praticados
por -elles, como ministros, e especificados no art. 133 da.

mesma constituigio e lei de 15 de outubro de 1827.
‘Passo a demonstrar esta proposicaio.

- Primeiramente, Sr. presidente, o que faz com que se
'dé i camara popular o direito de decretar a accusacio

dos ministros pelos crimes commettidos, como ministros,
& porque, se nos crimes particulares, ou individuaes, o
facto criminoso esta perfeitamente caracterisado, nos ecri-
mes praticados pelos ministros, como ministros, embora
€sses crimes sejam definidos por lei, s6 podem ser consi-
Uerados crimes, depois de maduro exame do caso, do-
®Sludo das condigies do. facto e das cireumstancias do
acto, : : B
_“Assim, como bem diz Benjamin Constart, uma guerra

hljusta, ou mal dirigida; um tratado de paz, cheio de sa-
AR 19 . :
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*onificios, niio ordenados imperiosamente pelas circumstan-
cias; - Mas operacies [inanceimsf introduceio de formas
defeitupsas na administracio da justica:. emfim todo 0
emprego (e poder, que, ainda mesmo autorisado, seja
funesto 4 naciio, on vexatorio para os cidadiios, sem ser
exigido  pelo interesse publico, tal ¢ o objecto sobre 0
qual. a vesponsabilidade ministerial exerce 0 seu im-
perio». -’ sk .

Ora tudo isto pode ser explicagdo, ou ndo; pode ser
innocentado, ou ineriminado; e ¢ por estas razoes que o
direito, que lem a camara popular de decretar a akcusa-
¢io, sO se refere aos erimes (o ministro, pois'esses factos
supraditos 80 830 crimes, quando a camara entende que
esses actos, que, sendo politicos, sO podem ser apre:
giados por nni tribunal politico, siio evidenlemente crimi-
nOS0S. ' ;

Depois principia na camara dos deputados o exame da
administracio passada ¢ reforma dos abusos nella intro-
duzidos, o que habilita a camara a exercer o direito de
“acensar 03 ministios pelos-crimes  praticados por-esles,
1o exercicio de-suas funcedes. : '

Por outro lado, quando as _,cunstituig(")cs. politicas dao a
camara popular o direito de decretar a accusagiio dos mi-
nistros pelos crimes praticados, como ministros. ¢ porque
conyem armar a camara popular de_uma garantia contra
o capricho na conservagio de ministros, qué mal proce-
dem;: sendo que, se a corda € irresponzavel, 08 ministros.
S0 perante a representagio nacional responsaveis pela
Boa, ou ma gestio, dos negocios publicos. B

A necessidade da camara decretar a accusagdo nos eris
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mes individuaes, praliga(](js pelos  ministros, nio seda,
ji porque esse factos criminosos sio difinidos e earacte-
risados por.si-mesmos, ji porque nfio tém elles eardcter
politieo ¢ a lei constitucional s estapelece garantias publi-
cas, ja porque nio se deve suppor (fallo em these) qie um
¢idaddo elevado aos conselhos da corda seja capaz de com-
metter um crime de caracler. pfutlcular ja porque;’ dadb
infelizmente este-caso, a sorda nio pode conservar mo: po-
der quem perdeu a ‘forgn moral para governar. . #

Quandp .a nossa constituicio no art. 28 diz que & da
_privativa attribuicio da camara dos deputados decretar
que tem logar a accusaciio dos ministros de estado 86 se |
refere evidentemente aos crimes por elles (‘ommettldos
cmno ministros.

Primeivamente a u]lmlunmmn grammatical vemn em
soccorro  desta U]\)!l]ld(‘, ])D!b as B.\pt(‘,SSUBb EICGHSG{.‘!IO
dos " ministros denolam bem que estes ‘sio aceusados
na razao esse cargo e pelas funecoes dQ\be-ﬂlPR‘mU
cdrgo. s - :

(Apartes ¢ c:autwsfragv‘yaaj. v ;

Em segundo logar, se o art. 47 § 1.° da constituicio
dd ao seriado o diveito de julgar os delietos individuaes,
commeltidos pelos ministros e no § 2.° do, mesmo artigo
08 erimes de responsabilidade. praticados peles mesmos
ministros. distinguindo portanto a faculdade de ‘julgar os
-orimes individnaes da de julgar os crimes de responsabi-
lidade; ' seno art. 38 apenas se vefere & decusacio dos mi-
nistras, -6 evidenle que 0 tem logar a deéretacio daaceu-
Sacio pela camara pelos crimes commelttidos pelos minis-
lros, como ministros: a distinegin expressa no arl. 47 bem

-~
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eéxplica que o arl. 38 s0 se refere aos crimes de respon-
sabilidade. :

0 art. 48 da constituicio vem demonstrar a foda a luz
que o art. 38 deve ser entendido apenas com referencia
aos crimes dos ministros, como ministros. 7 :
- Nesse'artigo™ a -constitnicdo distingue accusacdo, que
pertence 4 camara,do que ndo the pertence; logo o art. 38
80 se refere aos crimes de responsabllidade e niio aos par-
ticulares, praticados pelo ministro.

. 0 sr. Fraxco pE S& dd um aparte. .

O sw. TAvARES BerrorT:—A  lei de 15 de outubro de
1827, desempenhando a promessa constitucional, contida
no art. 135, bem demonstra que;a accusagao so compele
a camara nos crimes especificados no art. 133 da consti-
tui¢do e desenvolvidos n'quella lei; mas nio quanto aos
crimes individuaes. -

0 cod. do proc. no art. 170 dispoe: %

-«Quando qualquer das camaras legislativas resolver que -

continue o processo de algum de seus respectivos mem-
bros, pronunciado por crime de responsabilidade, serdo

os antes e mais papeis remeltidos ao senado, ohservando-

$€ 00 processo accusatorio a mesma ordem, que tem logar
na accusacdo dos ministros de estado, com a differenca de

- que, em vez da commissdo, accusard o procurador da co-.

roa, soberania e fazenda nacional.»

Esta disposi¢do apenas se refere a crimes de responsa- .

bilidade de qualquer membro das camaras; mas bem mos-
tra que a commissio accusadora e portanto a deeretagdo
da accusac¢do por parte da camara so tem logar quanto aos
erimes praticados pelos ministros, como ministros,
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A lei de 14 de junho de 1843, art: 1.°, declara que &
applicavel o art. 170 do cod. do proc. ao julgamento dos
crimes individuaes dos membros da assembléa geral le-
gislativa; nada legislou com relagio /i instauragfio do pro-
Cesso, quer quando conlra esses membros, quer . quando
contra os ministros.

As immunidades parlamentares sio garantias de or-
dem publica e de indzpendencia do poder legislativo; o
poder, que quer, o legislativo, sempre na ordem dos
Poderes- publicos teve a prioridade sobre o poder, que
executa.

A nossa constituigio nos arts. 26, 27 e 28 estabelece

€ssas immunidades e no art. 28 diz:
«fe algum senador, ou deputado, for pronunciado, o juiz,
suspendendo todo o ulterior procedimento, dard conta 4

Sua respectiva camara, a qual decidira se o processo deve -

Continnar € o membro ser, ou nio, suspenso do exercicio

das suas funcees». S,
Ora, se pois o deputado, ou senador, deve ser proces-

sado pelas justicas competentes ordinarias e s6 depois de

DPronunciado é que o juiz, suspendendo todo o ulterior

Procedimento, dara conta 4 siwa respectiva-camara, a qual

~ decidira se o processo deve conlinuar e o membro ser, ou

Do, suspenso do exercicio das suas funccdes, sendo que
12 forma do art. 47 6 o senado quem julga taes proces-
803, Segue-se que, nem a lei da, nem o0s principios per-
Mitteny, que o ministro tenha o privilegio de ser processa-
40 pelos crimes [individuaes perante a camara, quando o
Senador, ou deputado, 0 ¢ em tal caso perante as justicas
Ordinarias respectivas, - {
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0 sr.'Tukoponero Sovro:—Isto € a questdo pela ques-
td0.

0 sk, TAVAiES BeLvort:—Para obyiar, Sr. presidente, os
inconvenientes politicos, que podem apparecer, em virtu-
de damossa legislagio nio pelmlttlr exaclamente 0 que
assevera 0 parecer em (liscussdo, em 28 de julbo de 1846
(letra U) foi npwsentndu no senado pelo venerando Paula
‘e Souza um projec (o de lei, no qual se estabelece que,
se qualquer ‘dos privilegiados do senado, isto €, 08 que
§d0 _;ulgados pelo senado, commetter algum grime, 80 po-
.dera ser processado perante o senado, a quem serd’ felta
a quema ou denuncia.

Publicarei tambem esse projecto, que aqui tentio. (* |

Em 1867 (letra N) as commissoes de legislagio e consti- |

“ui¢io  do senado, compostas dos distinctos Srs. Nabuco, '}i

S ;
1) Senado—1846— U g ]
g assembléa geral legislativa decreta:
ArtAle Sequalquer dos privilegiados do senado commetter algum
erime, st poderd ser processado perante s senado, a quem sera feita
< a queixa, ou denuncia. : il
~Art. 22 Feita ella, nomear-sg-ha uma commissio de (res meni-
liros, a (uem seri vlla remettida eom todos os documentos e depois
o seu parecer se, decidird so ¢, ou nio, a mesma attendivel.

Art 3 Jalwada attendivel. nomear-se-ha outra edmmisgao de tres
merbirds 2 queny sera tudo remettido, a qual deverd colligir quantos
doenmentos jutgar nec SSATING: e, tendo inquirido, on mandado inqui-
rir testemunhas e ouvido, ou mandado ouvir, o indiciado, e com sua.
resposta, ou sem ¢ lla (se a nio der no tenipo designado), dard seu pa-
I‘C(‘Pt‘, 1] a vista delle decidira o senado, pronunciando, ou nao.

“AFt. ke Todas as vezes que algam privilegfado do senado for pre-
so em flagrante, ou pronymeiado por (ualguer autoridade judiciaria;

T —
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Sapucahy, Pirapama, Jaguary e Silveira da Motta, offere-
ceram um projecto substitutivo do ja referido de 1846,
que entdo se achava em 2.* discnssio e em cujo substi-

—_—

independente de “gueixa, ou dennneia. Sorio 68" Autel respectivos
rengttidos ao senado. ¢ nelle se procederd eomio se fosse queixa, on
denuncia, se o indieiado ndo f6r sentidor ou teputado; se porem o in-
diciado [or senador ou deputado, serdo os antos respectivos remettidos

. A suarespectiva camara para ella deeidir se o proedsso deve conti-

nuar, e ser o memhbro suspenso, ou ndo, o exercicio das suas fune-
Goes, Esta decisio setomard depois do parecer de uma conmissio,
que devera ouvir o indiciado, estando presente.

Art, 5.2 Decidindo a camara respeetiva (que o processo deve eonti-
nuar e remettidos portantd ao senado os 2utos, temar-se-ha tambemn
- Como se fosse «ueixa, on denuneia, procedendo-se como nos, ¢asos
dellas, . oo :

Art, 6.2 A mesma remessa se fard a camara dos deputados e nella
Sepraticara do nwsnm]umln_,(u_uuldu algum membro della for pro-
nunciado pelo senado por queixa, on denuneia; e, decidindo. ella que
O proeesso eontinne, serdo remettidos ap senado os :lu£0- ¢ JIrose-
guir-se-ha nelle nos. termons daaccusagio ‘

Art, 7.0 Decretada a aeeusacdo de qualquer privilegiado. pela
Pronuncia feita pelp senado, ficara o accusado sujeito aos effeitos
da pronuncia na forma das leis, com'a uniea declaragao de que a
lll'lidr) serd no logar, que o senado designar. :

Art. 82 No processo de acensacio e julgamento seguir-se-ha a
fei gq l‘nxpnmnlnluimh' dos mifiistros de estado eom as seguintes
aitvramos

L& Em vez de"tommigsio’ acensadora, acensara o procurador da
€0roa ¢ ‘soberania nacional, sendo porém livre & parte, se honver, -

asistir ao processo; auxiliar aquelle, ¢ ministrar-lhe todos os dados -

ng - esclarecimentos tendentes a0 descobrimento da,verdade, que elle
Mo poderi recusar. : g
21 §io suspeitos,e como taes inhibidos de volar,.nﬁo s0 10 julga-
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mlwo se concede ao senado o dirveito de processar e jul-
gar os crimes individuaes dos ministros; bem como se
reconhece de accordo com-o espirito e-a lettra da nossa
constitui¢io que o senado é privativo para julgar 08 cri-
mes de responsabilid‘éde dos ministros de estado; mas so-
mente esses crimes serdo julgados pelo senado, depois
da ‘accusacio decretada pela camara dos depulados.

Publicarei - tamhem integralmente em nota esse pro-
jecto. (3

mento, como na pronuncia, os senadores em quen se derem\os mo-
tivos pelos quaes, segundo o codigo do processo, sio suspeitos ou-
tros juizes. : i

32 As votagdes, ndo so no julgamento, como na pronuncia, serao
secretas e por escrutinio seereto. .

&+ Antes de cada uma dessas votagdes, prestario os senadores o
juramento, que a lei exige dos jurados, acereseentando a clausula—
de (que nao tém motivo legal de suspeicio.

5 0s votos necessarios para decisio serdo de mais de dous ter-
€0S, > se a pena eorrespondente for ade niorte, ou perda de cargo, de-

vendo applicar-se a immadiata, quando s6 houver maioria.

Art. 9. Sio apphcaveh ao senado, como tribunal de justiga, todas
as disposigoes com forca de lei, que facultam #s autoridades Jjudi-
ciarias 0s meios necessarios, on conducentes ao desempenho de suas
funcgdes. -

Art. 10. Ficam remgadas Lodas as disposigdes le«u]an\ra\ em con-
trario. =

Pago do senado, 28 de julho de 1846.—Pamula Souza.

%) Senado—1867—n. 4

As commisstes de leglsiaqan e constituigdo, as quaos f01 remet+
tido, achando-se ‘em 2+ discussio, 0 incluso projecto do senado do

auno de 1846, sohre 2 forma do processo dos. prmleglados do se-

-
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Ora, Sr. presidente. emqnanto a illustre commissio nie
me convencer do contrario, prefiro seguir a opinido dos

—_——

ado, sio de pafecer que o mesmo projecto®ntre en diseussio com
as seganintes emendas. {

- Art. 1.2 substitutivo. * _

0 senado ¢ privativamente competente  para julgar os erimes de
rosponsabilidade dos mmistros e conselheiros de estado, assim como

para processar e julgar os erimes individuaes dos membiros da Fa-
milia Imperial, dos senadores, dos deputados durante o periodo da
lugislauum_. ¢ dos ministros de estado, Art, 47 §§ 1.2 ¢ 25 da consti-
tui{_t_:ln. :

Consideram-se erimes individuaes dos menibros da familia impe-
il senadores o deputados, ndg s6 os ¢rimes COMMuNS, omo os que
“atmetterem no exercicio de qualquer i-rnpregn.ques liverem.. |

512 Os erimes deresponsabilidade dos ministros de estado e con-
Sellieiros de estado s serio Jnlgados pelo sénado, depois da accusa-
1o déeretada pela eamara dos depatados,

S 20 0 outrog erimes serio processados-e juleados mediante: -

L8 Queixa, : e

20 Denuneia.

48 Darte offieial no caso de Hagrante delicto.
L Parte official o easo do art_ 157 do codigo do. processo.
5. Progessos lormados pelas autoridades judiciarias. ;
-§,=3_.“ Nenhimna awtoridade. judieiaria podera formar culpa directa-
Tente congrg (qualquer dos privilegiados do senado; mas 6 nos casos
Seguintes: Ao

L* Quando,o Juiz proceder ex-officio, sem eonhecimento de quem

5:91'.'1 0 delinquente, e SHERINR. b2
L 2:"; Quando Lotiver connexio pela pluraltdade dos delinquentes,
SOM0 autgres, ou complices. : B

.§ o Nog casos, de que trata o artigo antecedente, sendo pronur-

- tlado o privilegiado. a autovidade, suspendendo todo o ulterior pro-
“edimenty contra elle, remetterd o proeesso i camara dos deputados,
2() "

\

. - -
M \
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illustres senadores acima referidos € mesmo errar coin
a calma, que di o desinteresse, calma que ndo pode ter
a illustre commissdo, signataria do parecer em questao,

se 0 delinquente for députado e ao senado, se 0 dclinquente for
qualquer outro dos privilegiados. .

No 1. easo do paragrapho antecedente serao remettidos os autos
* originaes. G

No 2.¢ ¢aso o traslado dos autos.

§ 8.2 Sendo preso em flagrante delicto por erime de homicidio
‘qualquer senador, ou deputado ou qualquer outro crime algum dos
prmleg:adob do senado, 0 preso, sendo deputado, tnc.u.; dlsposu;ao
do presidente da camara dos deputados, e, sendo senador, ou outro
privilegiado do senado, 4 disposi¢io do presidente do senado.

§ 6.° K competente o presidente da camara dos deputados:

1.* Para disignar a prisio.

2.¢ Para decidir se houve flagrante delicto, -

§ 7.* E competente o presidente do senado: %

1.° Para designar a prisio. :

2. Para decidir se houve flagrante delicto.

3.* Para conceder, ou denegar a ["m(;‘1 aos privilegiados, que nio
forem senadores«

§ 8.+ Nas provincias as aunhmgoes dos §§ 6.2 e 7° serdo exerci-
das pela autoridade judiciaria mais graduada. ‘a

§ 90 A camara dos deputados, ou o senado, confirmara, ou re-

formara, as decisdes tomadas provisoriamente nos easos dos §§ 6.°

87
3 Art. 2.2 substitutivo. «

Presente ao $enado a queixa, ou denuncia,ou parte official, ou pro-
cesso formado pelas autoridades judiciarias, o senado, ouyida uma
commissio especial de trés membros, decidira se tem logar o pro-
__tesso, ou se deve continuar o processo.

Art, 3.2 substititivo.

Dec:qindn 0 senado que tem logar o processo, ou que deve con* —

.
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pois que attende agora, ja e de preferencia, somente a um
aso occurrente.

r

a
tinuar o proeesso, nomears uma commissio de tres memhros para
formar a culpa. ;

§ 1.° Esta commissio colligird, oun mandara eolligir, todas as pro-
Vas, inquirird, ou mandara inquirir, as testemunhas, interrogara, ou
Mmandara interrogar o réo, e apresentari ao senado o resultado do
seu trabalho com relatorio e eonelusies. _ ,

§ 22 Se 0 proeesso tiver sido formado pelas auctoridades judi-
viarias,a commissao podera ratifical-o. : -

4.2 0 senado, & vista do processo formado, ou ratificado pela com-
Missio, dard a sua decisiio, pronuneiando, ou nio,

Art. ke idem - i

Sendo a queixa, denuncia, ou parte official contra algum deputado,

Serdo ellas remettidas pelo senado & camara dos !ieputados para de-

- Cidir se deve formar-se culpa contra o deputado.

Art. 3.0 idem ; .
‘Decidindo a camara dos deputados que deve formar-se culpa no
“450 do artigo antecedente, ou eontinnar o processo no caso do
§ &2 do art. 1, remettidos os antos o senado, proceder-se-ha na

" forma do art. 3.

Art. 6.2

Supprima-se. : ] e
‘Art. 7.0

' Passaaar, 6o

Art. 7o, :

Supprimam-se as palavras—com, a unica declaracdo, ete.
“Art. 8¢ ; ;

Pagsa 200 e
Art, 80§ 10 _

i Supprinmril-se as palavras—que elle ndo podera recusar.

=

Art. 85 § 30
SUpprimam-se as palavras—e por escrutinio secreto.
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Dlase, Sk, presidente, gue .0 parecer em questao uau'
podia ser aceito quanto i sua forma.

De facto nfo se trata de nma interpretacio do regimento
desta casa, trata-se de um= direito, on favor novo, como
-bem o demonstram os projectos, ja ditos, existentes no
senado, ou pelo menos de wma interpretacio ds arl. 38
da  constituigao.

Ora, 0 poder legislativo so interpreta uma !ot por utia
outra lei; e, portanto niio me pacvece regular que no Caso
vertente um simples parecer de commissio o faca.

Se os projectos existentes no senado dio a este o di-

- reito, ja de processar, ja de julgar os ministros pelos cri-
mes individuaes, que praticarem,  sendo«ue o processo
serd iniciado no senado e por este julgado, ¢aso a camara
entenda que deve decu,tar a accusacio dos ministros,
quando commettrrem erimes individuaes, assim como o
faz quanto aos crimes de responsabilidade dos mesmos
ministros, entio  deve agnardar que o projecto a que al:

A

Art. 82§ b 2
Supprima-se. :
+ “Art. 82 § B2
Passa a ke
Art. 62§50
Supprimam-se as p.nla\ ras—ou parda do cargo .
Art. 6.0 '
Passa a 108
Art. 10.2
. Passaalle :
Nabuco . —V: de Sapucah Y. —Bario de Pirapama; com n,strwgﬁea 4
' —-Silveira da .Hufm—Suu*a Ranws.
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ludo Jvenha do senado p.na emendal-o, cono entpnder em

sua aabedona. .
Um parecer de commissio, creando direito novo, ou

3 mterpletando lu, ¢ um facto de Ldnta gravidade, quanta

| L

illegalidade, que, espero, nio sera pratlcado por esta ca-

- Mara (Apmados)

Disse Sr. presidente, que tinha grandes apprehenses
quantf) ds consequencias do nosso procedimento, caso seja
approvado o parecer em discussio.

anenameute 0 Juiz, visto o despacho da relacio que
mandou que o processo da fallencia do banco nacional fosse
em traslado remettido para o senado por sero Sr con-
selheiro  Sinimbii senador. por certo ha de cumnprir a de<
¢isio do fribunal, seu super ior hierarchico; e pois a nossa

; dellbeiagao, ¢lamlo ordens por pareceres de L,OﬂlmledO a
_um-poder uulepmdente como o judiciario, eorre o risco

de spp fleba[luulu[a

O sp. BeLront Duante:—0 juiz que o faga.

0 sk, Tavires BeLrort: —Em segundo logar, o senado,
flll](ldd(] no art, 28 da constituicdo e, tendo approvado os
DlﬂjectOb de 1846 e 1867, e verdade que por. ora este em

dlSGUSSdU, sustentando a doutrina de que a uamara S0

decreta a accusagio nos crimes de u,aponsablhdadu dos mi-
lllSElUH certamente nio qucl era pt,rder a attribuicdo, que

om Justo titulo suppde ser sua; e portanto leremos a ca-

Mary deculmdo por uma forma e.o senado por outra, on

0 Senado decidindo, sem embargo de uma demdo desta
Samara,

Quem resolve o conflicto de competencia em_ta!\hypo—
theses ~ ' gl
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. Materias sobre que possam recahir tributos, tem por

. GUSSAO BAE17 BE ABRIL BEIST.i w s

\

\

Discussiio da receita geral do
Imperio.

Continua a discussiio da receita geral do Imperio.

"0 SR. TAVARES BELFORT (Attencio):—Temos agora, Sr.
Presidente, de cumprir o mais importante e difficil dos
deveres de representante da naciio.

Orcando a receita publica, temos sobre nossos hombros,
tomo mandatarios dos contribuintes, o pesado encargo de
bem estabelecel-a.

Concorrer com 0 nosso voto, ja para a aggravacﬁo dos
tributos existentes, ja para a ecreacio de novos, como é

infelizmente indispensavel, ¢ missio, que deve ser desem- :
Pénhada com todo o zelo, escrupulo ¢ consciencia, H
. E essa miss@o ¢ tanto mais melindrosa, quanto a situa- I

G20 findnceira do paiz, como presentemente acontece, é
de facto crilica, e quando, sejamos francos, ji o espirite
fiscal tem sido tio activo que, explorando quasi todas as

OUtro -lado na mor parte e nos mais 1mportantes 0s ele-
el
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vado a ponto de nio permittirei wais ser nflgn.lentados,
caso este, que, a dar-se. convidaria provavelmente em. -
prejuizo da renda publi_c:i a fraude e aos oulros meios pe-.
los quaes os contribuintes se furtam ag' pagamento do im-
posto. : :

Diz bem, Sr. presidente, win dislineto eseriplor: consi-
dera-se o thesouro publico um ser impessoal, euja fortu-
na é inexgotavel: mas clie nio e senfiv o representante
financeird da cotnmunhiio dos cidadios: dos cofres publi-
cos ndo sahe nm real, sem que para ahi tivesse sido le-

~yado por nma contribuicio a preco do trabalho, do gozo ¢
muitas vezes de uma privacio do contribuinte.

Tenhamos bhem em lembranca essas sensatas palayras,
agora que tratamos de orcar a receila publica e especial-
mente de volar novos tributos. - s

-« Nao pretendo, Sr. presidenie. tratar agora de politica,
sem embargo da intima connexio, gue efla tem com as fi-
nancas pnblicas: e nem, tomando parte neste debate, levo
o' proposito de iulenciosalmente oppor-me as projecto em
discussdo: basta” estar i testa dos negocios da fazenda o

~men illastre amigo.: o 31 conselheiro Affonso Gelso, para
eu: ndo - crear cli]l‘uulfh!w 30 SOVErno, e a0 t'mltlmlu'
para quanto puder cosperar afim de que haja no'orgas
mento recursos clieclivos, recursos (jue p:am.ampnlc 568
realisario. 4

0 SR. AFFoNso CELSsO fmmmh o da /u,,em!u) —Muito agra-g“
decido a V. Exc. ; 3

-0, 8R. TAVARES BELFOnT; -Dmdu~| 0 meu disenrso, no
qual pretendo marchar com toda a calma e methodo, em
tres partes bem dislinclas,.
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Na primeira apreciarei sob o ponto de vista geral o
nosso systema tributario, mostrando tambem que, ainda
mesmo  nio. sendo possivel de presente realisar uma re-
forma radical a tal respeito, todavia podemos desde ja
decretar de ‘preferencia certas contribuicdes directas o
langar as hases de outras, que em exercicios nio mui
remotos deverdo produzir vantajosos resultados. '
~ Na segunda analysarei um por um 0s impostos, cuja
nova creacdo é proposta no projecto em discussio:
~ Na terceira farei algumas consideracoes a proposito de
tertos assumplos, que tém sido trazidos 4 téla da dis-
Cussao pelos illustres oradores, (jue me precederam nesta
tribuna. o 3
-0 melbor, systema tribulario, como V. Exe. sabe, Sr;

_ Presidente, é exactamente agunelle (ue com menor numero
- e impostos traz menos vexame a0 contribuinte, e com cuja
Arvecadacio se faz menos despeza, ha ‘menos formali-
dades, dando em resultado a maior somma de receita
Publica. : | -
+ Ora, Sr.presidente, do nosso systema tributario infeliz-
Mente resulta exactamente ‘o e ntrario de tudo isso. :

Os dous impostos, qite entre nds dio maior somma de
eceita, sio 0s de exportacio e de importagio. . -

05 primeiros s%0 um embarago & produegio nacional;
e ja Jueta com a extraordingria concurrencia de Simi-

'A!ﬂres cstra'ngeirus', 08 quaes ja fazem baratear os pregos
o5 nogsog productos, mais imperfeitamente preparados;:
W fabricados do que aquelles; e os segundos, sem terem
M capgeter protector das nossas industrias e apenas

lmples meio tributario, sio de certo um yexame: para o

—_—
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povo, especialmente para as classes mais desfavorecidas

43 ~fortuna, mormente quando somos um paiz quasi sem

- industria e que_as tarifas de importacio, referindo-se a
mdo. até as materias primas e aos generos aliménticios,
3o de tal ordem exageradas e ainda foram‘recentemente
angma’ntadas pelo deereto de 26 de janeiro de 1878, que
antes devemos pedir.a reducgio e extincgio de cerfas
dé suas'verbas do que augmental-as mais.

A tarifa vigente, Sr. presidente, foi caleulada por uma
media de 30 %/o, havendo lodavia muilos generos, que pa-
gam muito mais do que isso: com o addicional de 50,
a 'media hoje & de 45°/o. ¥ '

Deduzidos esses dois impostos nos elementos da receita
publica, o que fica? :

Um sem numero de peqnenos xmpoxtos que ddo pouco.
quas: negativo resultado; mas que 1o emtanto vexam o
contribuinte, difficultam a escripturagiio ¢ a arrecadagio

da receita e tornam a despeza para a percepcao della mais 3

elevada por um necessario acrescimo de pessoal.

‘S8 addicionarmos a este estado de cousas o actual

systema tributario das provin¢ias, e municipios: . se atten-

* dérmos a que as raias das imposiciies geraes, provinciaes
e municipaes, ndo estdo bem discriminadas, de sorte qué

ha entre esses diversos circulos de acgiio governamental

no tocante a impostos constantes invasies reciprocas; s€
levarmos em conta que as provincias estio oberadas de

dividas e que, ou por necessidade, ou por qualquer outrd
circumstancia, por sua vez exageram o espirito fiscal nd
qualidade e quantidade dos sens impostos: se considerar”

mos que-tres ordens de agentes publicos fiscaes—geraes |
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provinciaes e municipaes, percebem-impostos, sendo as-

sim a despeza com a arrecadacio delles muilo elevada e
numeroso o pessoal, que a isso se destina, augmentando~
8¢ por essa forma a chaga ji existente do fanceionalismo
publico; se finalmente considerarnios que sio vexatorias
e dispendiosas as execucies para cobrancas judiciaes de

~ iImpostos, excessivas as custas; apparecendo as vezes taes

processos com sorpreza do contriluinte, ji por defeituosos
lancamentos, j4 por ignorancia do proprio contribuinte,
que nio sabe nessa variedade e. multiplicidade de im-
Postos geraes, provinciaes e municipaes em quaes, ou em
quanto for langado, mormente no interior do paiz, onde
ndo ha jornalismo e a instruccdo acha-se pouco desenvol-
vida, e portant'o ¢ muito natural a ignorancia das leis orca-
menarias, que $3o annuas e dos regulamentos fiscaes;

- chega-se a profunda e robusta convicedo-de que 0 nosso

Povo ¢ um dos mais’ opprimidos em materia de tributos e

que os véxames, que soffre, nio provém so da taxa ele-

Vada e da natnreza. on qualidade de-tanlos e tdo variados

'lmpostos, como tambem do modo. do seu lancamento e

arrecadacao.

Se, Sr. presidente, livessemos [ realisado, se niio no.

do, pelo menos em grande parte, a necessaria reforma

trihulgria, de que urgentemente carecemnos, de maneira
“que, excluidos os pequenos impostos, reduzidas nmas e

abolidas outras -verbas dos impostos de importagio, ex-
tinctos os de exportacio, tivessemos grandes wnl.rlbulcous
directas, as (quaes se annexassem as (uotas addicionaes,

¥oladas pelas provincias para as suas necessidades e dos

Municipios felas comprehendidos soh propostas delles,

~
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como se pratica lLoje nos prizes mais adiantados - em
materla tributaria, certo nio (eriamos conslantes deﬁcm

_ nos oucamt‘.nto.x, provenientes de que a receita orcada,

3

que se basea em geral - em muitos, variados e-insignifi-
. 3 e g P 1

cantes impostos. em grande parte ndo se verifica, ficando

esta em cada aipno, como=divida activa. para ser com dif-

ficuldade cobrada judiciimente.

Por-outro lado, Sr. peesidente. teviamos de -certo uma
receita muito maior, e por nm systéma tributario justo,

_proporcional e melhor repartido; finalmente teriamos eco-

nomia de dinheiro para as provincias e municipios e de
bragos para o paiz. poriianto os agentes fiscaes geraes,
dispensados os provinciaes e municipaes, em cada- locali-
dade perceberiam e escripturariam com a maior facilida-
de a receita, visto o numero dos impostos ser menor, e,
_arrecadando para o Estado, cumulativamente arrecadariam
nos addicionaes as contribuicies divectas 0 que fosse para
as provincias e mumupu}\ .

No caso de cobranca _;llt]luia], o contribuintesremisso pa-

garia por uma s vez custas do processo, e nio por tudo

d quanto € obrigado a pagar pela cobranca executiva de

-impostos geraes, pr ovinciaes e municipaes, ‘especiaes e

variados.

E, Sr. presidente, forca ¢ confessar, o nosso estado
financeiro nio pcrnulto INAIS (Ue recorramos, (quer-a crea-
;3o de pequenos llnpm{ua, quer a aggravagio os ims-
postos de importagio, especialmente a dos de exportacio;
2 pois, embora iniperfeitamente, luctando-se, como é na=» '5

tnral e proprio, com as serias e grandes difliculdades, que
a principio trazem comsigo as contribuicdes directas, nfio
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lemos remedio sendo quanto anles “dellas lancar mio
e nellas procurarmos fundar a base do nosso systema
~ tributario. Vg

E este o meio mais racional, muis proveitoso; e além
disso nas occasives criticas, ¢ o qug permitte resolyver de
“prompto as difficuldades, porque hasta uma - elevagio: de
taxa para o restabelecimento o equilibrio “nos orea-
mentos. ,

Pelo que acabo de dizer comprehende hem V. Exc., Sr.
Presidente, que, tratando-se de croar mipostos, de prefe-
réncia devo pronunciar-me pelos  divectos: e pois vou
lembrar alguns, dos quaes nns podem dar ji resullado,
substituindo-se por “elles « essa (uantidade de pequenos
impostos, propostus no piojecto ¢m diseussio, e oulros,

~Via langados, para serem opportunamente recebidos, e
Sub_,sgluirmn, j os de exportacio, J& 03 de importagio,
que se referem a materias Primas e aos generns alimen-
liciog, i s . '

0 imposio mais vacional mormente  guando 1o é o
ico o & moderado; o mais justor de lancamento facil;

e percepcio prompla e certa: de resultado proveitoso,
Sobretudo em momentos de precisio, e a que se 4em em
Wl caso em muitos paizes recorvido de preferencia a on-

ros, ¢ o (e capilacdo. o mais antigo na ordem chronolo-

~ =2 < : ; &

~ Ousp, AFroNsO CELSO (ministro da fazenda):—E a infan-

Ga do imposto, - '

0 sk, Tavangs BeLrort:— Coneordo com V., fixe: nias

9 melhor imposto do que esse systema de muitos e pe-
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quenos impostos, (ue temos. e gue tanto vexam os con- '

tribuintes pela sua quantidade e qualidade, e custas no

caso de arrecadacio judicial. Pode ser extincto, quando
nio houver mais precisio de recursos pl"ouiptos; ao pas-
80 que 0s pequenos impostos installam-se nos nossos or-
camentos e nunca mais d’ahi sahem.

O sr. Josoumy Napuco: E impopular.

O sr. TAVARES BELFORT: «—Nao 6, ¢ nem pode sel-0; por—
que as classes pobres 7o as que mais soffrem com 0 sys-

tema de impostos indirectos, que temos.

0 sr. Joaquin Nisuco: Nio € preporcional.
0 sn. Tavares Beirorr:—O nobre deputado sabe

perfeitamente que a verdadeira ignaldade estd na des-

\

igualdade: o imposto de capitacio, alem de modico,
20O YOI Propor, Nao Sera o unico no noqm systema tri-
butario.

Se, todos, Sr. presidente, auferem as V'lntngonq que a

collectividade, chamada Estado, lhes assegura e propor-
ciona, todos tambem devem contribuir para asdespezas do

Estado; e pois nada mais justo do que concorrer cada in-
dividuo,membro do Estado,com um_ignal-e certo imposto.
Ha, Sr. presidente, duas formas de estahelecimento
do imposto ‘em questio: a capitagio simples e a gra-
dnada, -
Aquella ¢ uma quota mla ld\a pessoal; nio indaga 4

sitnacio (o individuo, nem a suna renda esta ultima po-

rem concilia a base da capitacio com_uma COnSldElanO
qualquer, ja da situacdo da pessoa, ja "da riqueza deP
dual de cada um. T

A capilagio graduada é-um 1mposlo sohre a renda, ni0
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tem a slmphculade «ta capitagiio, propriamente dita nem
a_ productibilidade do imposto sobre a renda. 3

Nos ja tivemos, Sr. prosidente, um typo de uapnacao
graduada no imposto pcssoal haaeado no valor Jocativo
dos predios, imposto esse que foi com toda® a razio sup-
primido. ¥ Gk

De facto elle nio podia produzir bons resultados.

Pumeu*atmntv era; poaco produetivo, porque apenas era

: cohrado nas cidades.

Por outro lado os agentes fiscaes tinham um ~grande
trabalho para o langamento ¢ cobranca desse imposto; era
preciso que os lancadores conhecessem pessoalmente os
contribuintes, pois os que moravam nas casas davam no-
Ies suppostos; ou de pessoas, (ue ahi ndo residiam, para

O langamento, tornando as simas'reclamagBes certas; jou ©

a4 divida mmbra\l,i, a n]llllﬂli("l do collectado durante o
PrQgesso- do langamento dava_ repetidas  vezes oceasifio a
ser-elle tribufado por duas vezes, o que originava queixas
Justas; finalmente o verdadeiro aluguel era ocealto, ate”
108 contratos de arrendamento ¢ re 'I[JU.‘: mensaes, decla-

~raghes- falsas, que vinham prejudicar ao"thesouro uanto

408 ontros mposlm, aes como os de decima urbana e de
industrias e profissios.
4, vé V. Exe. que. lembrando en o !Inl)Ubl() de bﬂl)llﬂ-

4o, desejo que ella seja simples, isto ¢, quota cerla por

cabega ¢ igual para todos. : :

- Temos, Sr. presidente, no nosso paiz preaeutemeute
nnncl{ menos de 11,000:000 de habitantes.

Deduzidas desta cifra, ja 500,000 almas para a po-

-~ Pulagdo, que vive esparsa nos 108508 sertdes e que por
22

,
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essa circumstancia eseapa ao lancamento do imposto,
de que se trata e & sua percepcio, e 500:000 almas
para os indios eathechisados, ficamos com 10,000:000
de almas. .,

Deduzidos ainda desta cifra 1,500:000 escravos, o que
ja ndo temos. ficam 8,500:0 0 almas.

Deduzidos ainda desta cifra 1.000:000 ‘para men-
digos, cegos, aleijados, decrepitos, soldados, emfim para
os que devem figurar nas excepcies, temos 7,500:000
almas. '

Nos calenlos de populacio costuma-se, Sr. presidente.
dar no numero total 20 Y, saos homens de 18 a 60 annos.

0 si. Ponprv:—E muito exagerado. deve ser menos;
15 Y. 7

O sr. TavAres Bervort:—Pelo contrario. Dando apenas
209%9, on a quinta parte, pm"n 0 sexo maseulino de 18
a 60 annos' e dando 80 Y% para as mulheres e megipos
ateé 18 annos, fiz 0 mea calenlo com toda a seguranca
com uma grande margem.

0 sR. AFFoNsO CELSO (ministro da fazenda):—Nos Esta-
dos-Unidos caleila-se a &.2 parte.

-0 sn. TAVARES BELFORT:—Ora, embelpcado um imposto
de capll'le.m de 15000 por mez, taxa certo moderada,
temos que, applicada o 1,500:000 contribnintes, dari
18,000:0005000. _

Yé, pois, V. Exc., que grande adjutorio nio offerece o
imposto de capitacio para as-noszas financas. . 5

0 sr. Joaguim Nasuco:—Nio apoiado. .0 paiz nio €
i club, s

( sn, TAVARES Bevrort:~=Mas o Estado ¢ nma as
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' sociagio e para chjas necessidades todos devemos con-
correr.. e

(Ha muitos apartes).

Paga o chefe dc familia apenas por si; as mulheres e
meninos nao pagarao. 34,

~Tomando por ponto de partida a idade de 18 annos
Para o contribuinte, nio o fiz por mero arbitrio. . .

O sk. Joaouim Nasuco:—Antes da maioridade? Nio
3¢ pode pagar imposto, quando ndo se tenha a posse dos
bens, el '

(Ha muitos apartes).

O sr. TAvARES Bevronr: —. . jd porque & exactamente
ssa a idade para o imposto de sangue, ji porque no
10380 paiz pelo desenvolvimento rapido do individuo quem
tem 18 annos pode pagar imposto, porquanto pode ganhar
4 vida. O que tem para o caso a eireumstancia de
minggidade? Pois o0s menores nio pagam imposto, como
 Consumidores e proprictarios?

Aos 18 annos em n0sso paiz o individuo pode ser sol-
dado e nio pode entio ser contribuinte, como querem os
que me honram com o0s seus apartes.

Esse imposto de “capitagio, Sr. presidente, & de facil
lﬂnt«amenlo., nao se presta 4 fioude e é de segura arre-
Cadacip, i

S

(Ha muitos apartes ¥

A

O sk, presmeste:—Atlencio.  Deixem o orador conli-
Duar,

08, Tavanes Bevrort: - Admira-me como possa excilar
la?s clamores o imposto de capitacio, quando & o mais
fCional & vivemos sob um regimen de impostos vexatow
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antigos, universaes e racionaes impostos, e de que os
povos se tém sempre servido. porquanto € o que melhor

se recommenda quanto & estabilidade da materia sobre

que recahe o imposto. pois ¢ uma riqueza evidente, que’

irrecusaveis testemunhos permittem verificar com pre-

Cisao. \ ‘
0 projecto em discussio propde-apenas o seguinte:

- «Cobrar-se-ha annualmente o seguinte imposto pelos

terrenos ndp edificados, na cidade do Rio de Janeiro e

$U4s _cercanias:

«Na_drea que comprehender o imposto predial,-dentro

~do perimetro anterior & presente lei, déz réis por metro

guadrado; d’ahi em diante cinco réis.

aNa falta de dados para o caleulo desta taxa,ou no caso
de ser- muito dispendioso o seu lancamento, o governo
poderd substituil-a pela seguinte: no primeiro perimetrs
26000 por metro corrente, e no segundo 15000 idem.

«() governo providenciara para que pelos meios mais
economicos “e faceis seja o poder legislativo habilitado a

erear laxa semelhante sobie os terrenos incullos, que se

acharem & margem das estradas de rodagem, de ferro @
e dos rios navegaveis a vapors.

Sei bem, Sr. presidente, que nio podemos emjpregar
entre nos o imposto tervitorial, tal como ¢ elle fundado
em muilos paizes ¢ deve sel-o sob o ponto de vista

~mais adiantado da sua inslituicio; mas, sendo esse im-

posto uma- fonte de grandes recursos, podemos Lel-o, -

mesmo- para substituic os impostos de exportagio, se-
guindo para a sua crea¢io um systema que se quadre

com as nossas condighes especiaes ¢ dispense trabalhos

.
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antecedentes, dispendiosos e demorados, quaes os qué
requerem o - estabelecim nto. do dito imposto, quando é

elle langado de acedrdo com a sua natureza peculiar e
base especial. |

Como V. Exe. sabe, ha'diversos méios para o estabele-
timento do imposto territorial. 7 Xk - 88

L.* Recahir o imposto somonte sobre a extensio do
Solo, pagando, 0 proprietario uma taxa uniforme, ou quota,
por cada uma unidade de superficie dada de terreno, e
Pois, pagando tantas quotas quantas as unidades de super-

ficie, que tiver o terreno..

Esta forma do imposto é injusta, porquanto as terras

Variam quanto 4 sua composicio, clima e situacio e, por-
lanto, nio. se pode igualar pelo imposto o que & desigual

Pela natureza. :

B4

'O distincto Sr. Tavaroes Bastos, de saudosa memoria,

-dpresentou em 1867 um projecto, -no qual se impuuha a

laxa de 2400 por cada 1,000 bracas quadradas de su-

.

Perficie de terrenos enltos ou incultos. que se achassem
dpenas na zona de cinco leguas de cada margem das es-
Iradag de ferro, estradas de rodagem, canaes e rios na-
Vegaveis a vapor. ‘
_Servia ‘de base a_extensio da propriedade, o que é
Maceitavel pela razio ji dada.

2 "Divididos o0s lerrenos por categorias, ou classes,
Pagar-se uma quota, que variard conforme cada classe,
% que ¢ determinada por cada elasse: esta maneira de

Ostabelecer o imposto tervitorial, dependendo’de estudos

. Prévios o e classificagiies especiaes, nfio attinge bem o

e deve constituir a base do dito imposto.
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300 dizimo, forma primitiva do nnposto territorial e
luue attentos 08 progressos da sciencia e os da agrmul-
tura, em absoluto condemmnado.

%.° Recahir o imposto sobre o valor venal das propri-
edades, verificado esse valor durante o'decurso de um
numero de annos determinado. :
~ 5.° Finalmente recaliiv o imposto e é guando ¢é imposto

i territorial em toda a extensiio da palavra, sobre a réngla
liquida da terra, presumida _esta segundo avaliagoes of-
ficiaes e dados cadastraes. : _

% Ora, Sr. presidente, nio podemos estabeleber 0 im-
posto territorial, baseado sobre a renda liquida, porque
nos falta a base principal, o importantissimo @ difficillimo
“{rabalho de um cadastro pareellario, que demandaria para

. a st conleccio, especialmente no nosso paiz, muitas de-

zenas de annos ¢ muitos milhares de contos de réis, e do

qual cadastro pareellario sahiria o cadastro fiscal, que por
il sua vez ainda offerece na pratica sérias difficuldades; mas,
se ‘nio podemos ter um imposto territorial nas condicoes

i proprias e naturaes dessa contribuigio, recahindo ella
sobre a renda llf]lll(].’] da terra, niio se segue (que nio
possamos - tel-0 de uma forma acceila e praticada em al
guns paizes e de uma maneira productiva, -ahrangend0”
i ~esse imposto, ndo sO 0s terrenos ndo cultivados no intes
rior e os sem edificacdo nas cidades, como lambem OSI
ki +cultivados, aquelles em (que a indastria agrwola 59‘
' _opera. - i o o
Desdé que -a quita for moduca e (ue o imposto’ for
justo e proporcionalmente distribuido, sendo que poF |
qualquer forma o proprietario de terrenos eultivados deve
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pagar algnma cousa pela collaboracio das forcas fecundas
da natureza, que ddo dquelle, alem do mais restricto
resultado dos seus esforcos e do capital fixado na terra,
uma -vantagem, que se chama renda liquida da terra, me
Parece que, inda mesmo n7o sendo 8ssa a base do imposto
territorial, podemos estabelecel-o.

Disse que o imposto territorial em alguns paizes recahe
sobre o valor- venal das propriedades, determinado elle
&m um certo decurso de annos.

~As terras de dominio privado destinadas 4 agricultura,
quer cultivadas, quer nio, sio conhecidas, ja quanto a
sua extensio, ja quanto aos seus valores: como razio de
ser desse conhecimento relativo 4 extensdo e valor das
lerras, temos as sesmarias, concessdes, autos de demar-
Cacdo, as escripturas de compra ¢ venda e de hypoghecas,
a5 descripcdes nos inventarios e avaliacdes, as- quotas,
O quinhdes hereditarios, comprovados com formaes de
partilhas, o que tudo, dizendo quanto iem‘ cada - pro-
Prietario de terras. diz tambem quaes os valores dessas
lerras. £E2% ok :

0 proprietario agricola entre  nos, onde a cultura na
Sua quasi totalidade nio & intensiva e sim extensiva, nio
dcontecendo aqui o que tem logar na Europa, onde todos
08 terrenos sdo cullivados, a0 passo que entre nds o con-
Wario se da, pois temos grandes extensdes de terras in-

~ tltas, nio pode prescindir, alem da terra propriamente
“Cultivada, de outras, que Ihe sejam adjacentes e que sdo
indispensaveis 4 industria agricola do proprietario, quer
o presente, quer' no futaro, e taes sio os prados, on

tampog para criar e solta de animaes, capoeiras baixas' e |

23 7
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terras inferiores para futuras plantaces de generos para
mantimento, matlas, j& para extraccio de madeiras, ja
como lerrenos fortes para novos rogados. i ;
E impossivel e mesmo improprio que o Estado diga ao
proprietario qual a “porcio de lerra que elle deve ter
para a sua industria, e force-oa vender o resto, ao cen-
trario & o proprietario quem pode com todo o funda-
mento dizer que porcio de terra de sna propriedade,
além da cultivada, Ihe é preeisa para os fins acima ditos,
‘para que enldo o proprietario possa pagar o imposto pm‘
toda essa terra, isto ¢, por toda a terra cultivada e nio
eultivada aquella adjacente.
~Se nio podemos organisar -no nosso paiz, pelo me-. |
nos tdo cedo, um cadastro parcellario com approximada
exacliddo, para dahi tirar-se o cadastro fiscal, indispen-
savel para quando o _imﬁoslo territorial dever recahir
sobre a renda liquida da terra, podemos todavia organisar
um cadastro fiscal, que dispense aquelles meios prepara-
torios, para o estabelecimento do imposto pela forma, que |
lembro; isto ¢, pode-se conhecer pelas fontes, ji por mim
indicadas, todas as propriedades de terras, existentes enr
cada freguezia, nio s0 quaes ellas séjam e a quem per-
tencem, como tambem a sua exlensio e valor venal, dado
a_essas terras: convindo: nofar que nos contrams', que
provam  as mutacoes dos immoveis, base essa necessaria
para o esclarecimento do mesmo valor, as decla racoes de
precos sio sempre sinceras. :
~Segundo 0 custo médio das terras em cada freguezw' :
preco determinado pelos valores em um decurso de annos;
nio muito pequeno, nem muito longo, .pagilr-se-ha an-
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nualmente a quota do imposto territorial sobre-a unidade
da superficie, quota e unidade estabelecidas na lei orca-
mentaria. ; ;
As tres condigdes para o lancamento do imposto em
questdo sfo: ‘quota certa, modica e proporcional; custo

Mda terra por alguns annos, para tifar-se a média do valor
Sobre o qual se applica o imposto: finalmente a extensio

da terra, para se saber quanto cada préprielario deve pa-
8ar pela superficie de terras, que tem, na razio da uni-
dade da extensio, que serve de regra ao imposto.

~ O cadastro fiscal, formado pela média dos valores nos
10" annos, por exemplo, antecedentes, serd revisto de 10
em 10 annos, para precisar-se com exactidio o valor ve-

- hal das terras durante esse periodo anterior e se poder
-~ Hirdr, como ja disse, a média do valor sobre o qual*deve

Fecahir a quota do imposto na razio da unidade de su-

berficie: as terras que ndo tiverem tido valor especial du- |

fante egse lempo por mutacdes, ou contratos, serio apre-
Cadas, ou avaliadas, por analogia, segundo o valor das ou-

- ras da parochia visinha em identicas condicoes.

0 cadastro fiscal e as alteracdes, que deve elle soffrer,

(uer quanto aos proprietarios para se saber ao certo
Tuaes os effectivos tontribuintes, quer quanto ao valor
928 ‘terras, serio feitos nas collectorias geraes de fazen-
da eny cada municipio. _ "
- O imposto territorial nas condigbes, que ficam ditas,
YISt que o valor venal nio & senio a capitalisagio da ren-
da liquida da lerra, estou convencido, se creado, for bem
dncadg, produzira os melhores effeitos economicos e fi-
Nancejpog, i
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E cumpre nolar—: o imposto territorial, recahindo so-
hre a materia a mais estavel, permilte promplos recursos
nas grandes necessidades por uma simples elevacdo na
taxa, dispensando . asum ruinosos imposlos, como oS de
exportagio e a créacio. on aggravagio de oulros im-
postos, que sdo vexatoriss, por excmplo o de 5 %o sobre®
a renda da agricultura, proposto pela nobre-commissio de -
fazenda. ) ;

Quanto aos terrenos nio edificados no perimetro das :
cidades, deve o imposto, ou quola, tambem recahir sobre
a média do preco dos mesmos, calculada ella segundo o

- yalor em um decurso tambem de -annos, tomando-se por

base a unidade de superficie.

No caso de arrendamento, o proprietario pagara sem-
pre a mesma importancia na razio da extensdo da lerra
pela forma por que temes dito. |
.0 nobre deputado por l’unambuw, digno relator da
commissdo de fazenda, declaron que aos 5 %o sobre a

‘renda, imposto estabelecido no projecto em discussio,

estavam tambem sujeitos o0s agricultores, ao passo que
desse imposto eram exceptuados 0s que pagassem qual-
quer das taxas de subsidio, vencimentos, ou de industrias
e profisstes. )

- O sr. BuarQuE pE Maceno did pun apalle

0 sr. Tavares BeLront:—O nobre deputado declarod

ainda que esses ultimos estavam exceptuados por- wmd

protecgdo, que a commissdo quiz liberalisar-lhes.

Ora, se assim é, qual foi a base do calculo da illustre
commissdo para que esse imposto de 5 %o sobre a renda
s0 offereca um resultado provavel de 3,000:0005000 ?
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A base natural para se conhecer a.renda da produegio
agricola é o commereio, interno, interprovincial e inter-
nacional; e.neste caso so por este lado me parece inex-
~aclo o caleulo da nobre commissdo, quanto  mais coms
prehendendo esse imposto, como tomprehende, toda a

“renda superior 4 4008, inclusive a dos proprietarios de .

predios ‘urbanos. A

Nio incluirei, Sr. presidente, no caleulo, que vou fazer,
1 arenda de todas as classes, que, segundo a illustre com-
missio de fazenda, se acham comprehendidas no impos-
(0 de 5 % sobre a renda; apenas tomarei por base a
- renda proveniente da produceio agricola e nio toda ella;
' Pois ndo incluo a produceio consumida pelo- proprietario
_©® pelos que cooperam directamente pelo trabalho para
ella, e a consumida na propria provincia; mas apenas a
- -que faz o objecto do commercio interprovincial e inter-
hacional. - WL B .

Nas duas tabellas ns. 46 e 47 do relatorio do ministe-
_ "0 da fazenda vém especificados ‘os valores do  nosso
~ Commercio de generos de exportagio agricola e de ex-
Portagio, tanto interprovincial, como internacional, no
BXercicio de 1877-—1878; ¢’essas-tabellas dio-as seguin-
s cifras: commercio de exportagio interprovincial reig
: li'l-l.:‘i:j3:9837$‘; commercio de exportagdo internaciona

186.011:9795. Sommadas cstas duas parcellas, ddo. em

Cobrada sobre  este algarismo a taxa de 5 %, lemos
- 1e877:9985100. :
5 d‘o SR, Buanoue ok Maceno:—E o que_conclue V. Exc,

resultado 297.545:9625000- - 3
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- 0 sr. Tavares”Berrorr:—Coneluo que, inda - mesmo
reduzida essa cifra total das duas tabellas de 50 %/q para
os gastos da produccdo. temos que sO para -uma parte
da renda agricola o imposto de 5 %/ deverd dar pela
base por mim tomada 7.388:6243030, quando esse im-
posto de 5 %/o. caleulado pela commissdo sobre toda a
renda de 4008 para cima, abrangendo a agricola, so offe- -

~ rece no emtanto 3.000:0€05000.

0 sn. Buaroue pE Macepo:—Se V. Exc. tivesse lido o_
parecer da commissio nio diria isto.

0 si. Tavares Berronr:—Li o parecer da illustre com-
missdo de fazenda e nem podia deixar de tél-o lido, des-
de que tomo parte nesta discussio; e é mesmo pelo mo-

tivo deéssa leitura que me causa especie a cifra, que a

commissdo da para o imposto de 5% sobre a renda.

O si. Buaroue pe Macepo:—Se nhs tivessemos. feito
o -calculo como V. Exc. diz, o- resultado ainda  seria
maior. '

‘0 sk TavAkEs BELrowr:i—Melhor para,o fim de quc 50

- Irata; eerto a differenca, que existe do orcado pela com-
-Rissd0 para a base, que apresento, base tirada das ta-

bellas officiaes e que apenas s6 reforea uma das especies
de renda, tributada com 59/, ¢ muito grande. Y

0 nobre deputado por Pernambuco, digno relator da
commissio, disse que estavam tambem comprehendidos
no imposto de 5 %o sobre-a renda 08 proprietarios de
predios urbanos. ‘ -

Acho, Sr. presidente, que ¢ isso uma clamorosa in-
justica. ’ 3 ;

Figuro uma hypolhese que nio & gratmta, antes 40
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e .y . - ¢ . .
contrario geralmente. verificada: o proprietario de predios
urbanos so tém como renda o aluguel dessas propri-
edades. .

E justo que. o proprietario, que so tenha como renda o

aluguel de suas casas, renda ja stjeita ao imposto pre-
dial de 12 %, ainda-aggravado com mais 2% a titulo de
retribuigio pelo servico geral do abastecimento d’agma e
Construcedo para tal fim de novas obras, vi ainda pagar
a.titulo de imposto sobre a renda mais 5902

E um triplo imposto sobre a renda; e tanto mais injus-

10, quanto ha desigualdade entre os proprietarios de. pre-

dios e os que pagam o.imposto de industrias e profissies;
Dorquanto, ao passo que aquelles vém a pagar (quasi o

quinto de toda a sua renda, como imposto, estes so pa- .

84m as laxas fixas e proporcionaes. do imposto de indus-
lrias o profissdes e, ainda mais, quando o mesmo contri-
“buinte puder ser collectado para pagar qualquer das
laxas (o subsidio, de vencimenlos, ou de indusirias e pro-

fisstes, cobrar-se-ha a mais elevada, ficando isento das
duas outras,

Acresce ainda que ¢ elevado ao dobro a legua de de-

Marcacio para 0 imposto predial- e abolida a dispensa
€sse imposto para as casas, que estio por alugar.

Diz o nobre deputado por Pernambuco que a commis-
S0 excluin por proteceio do Pagamento do imposto da

"nda os que pagam o imposto de industrias e profis-
SDes, : ‘ b ‘

-

Ora, se o pensamento da commissiio foi proteger duag
tasses, porque. razio tambem nio excluiu desse imposto
“€5 % sobre a renda os proprietarios de predios urbge
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nos pela. renda destes, ja para nio embaragar o imposlo
o angmento da edificacdo, ja porque esses proprietarios,
como ja disse, pagardo entdo, segundo o projecto, 19 %
da renda, provementt, de alugueis de casas e, quando
entre esses proprielarios ha viuvas e orphios e estes por
lei devem ter os seus capilaes empregados em predios,
como meio mais seguro e ga_ranlido? De certo ndo serd -
um miu emprego comprar, ou abandar nos inventarios
para os orphios, casas, quando esta propriedade for ele-
vadamente taxada? 4
A illustre commissio propoe ainda o eegumte a proposito
do imposto sobre a renda: 3
«VII. O"/o sohre os subsidios dos senadores e depu-
tados. d
«VIL. 10%o sobre os vencimentos, soldo, pensbes, gra-
tificactes de qualquer natureza, de 10:0005000 para cima,
dos empregados geraes, provinciaes © municipaes, ou
_vantagens (ue provierem de nomeagdes do governo, dos
presidentes de provincia,ou das municipalidades.
«} 9y sobre os vencimentos, nas mesmas condices, de
1:0003000 para cima, (uando forem os empregados ge--
raes, ¢ de 4005000 para cima quando forern prowncms
on municipaes. - :
«2Y%o sobre os vencimentos geraes,. nas mesmas con-
 dicfies, inferiores a 1:0005000, e 0s provinciaes e muni-
cipaes inferiores a-4005080. °
«Quando um mesmo contribuinte pode ser collectado
para pagar qualquer das taxas de subsidio, de venci- ‘
_mentos, ou de industria e profis:,ues, cobrar-se-ha a mais .
olevada, ficando isento das duas outras. 3 -
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garem o imposto de subsidio, o de vencimentos, ou de
industria, on profissio.

«A _arrecadacio deste imposto teria por base a decla-
ragio da renda, feita pelo proprio cohtribuinte.

«Somente a renda de 4005000 para cima estd sujeita ao
imposto. \

«Nio se contard para o lancamento desta taxa a renda
proveniente dos titulos da divida publica do Estado.
_ «No caso de recusar-se o contribuinte a fazer a devida
declaracio, suhslllnu.i a esta o caleulo da renda feito pe-
los lancadores, que tomario por base o valor locativo da

18 : .
«IX. 5% sobre a renda dos contribuintes, que nio pa-
l
!
; ¢asa de habitagio e outros signaes exteriores da renda.»

Nesta proposta ha falta de methodo, desharmonia no

plano, em todo o caso injustica revoltante.
Nio sei porque razio a nobre commissio estabelecen
| p'na 0s veucimentos o systema do imposto plugr{’senu e
- ]mm a renda o do imposto proporcional,
. Esla desigualdade ¢ _realmente digna d=  ser nolada.
~ porque, se'todos sio conlribuintes, pode-se adoptar um
» Ol oulro systema, mas (1:'11‘ todo ecaso . deve-se empregar
Um lypo igual para_todos.
A nolre commissio diz qm\ lodos, salvas as excepcdes
I ditas, ficario obrigados ao pagamento’ de-5 % sobre
loda a sua renda de 41005 para cima, entretanto declara
" que, quando o individuo tlvel de pagar taxas. de subsidio,
Yencimento, e de industrias. ou pmhabuea, S0 pagard a
‘mals elevada, ficando isento do pagamento das ontras.
- De maneira que um individuo em certas condigdes, re-

tebendo recursos por duas ou tres fontes, como na hypo-
24 ' ' a2
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these agora prevista. sb pagara por uma dellas, a0 passo
que outro pagari o imposto por tola a sua renda, exce-
dente de 4005.

Nio param ainda aln as deawua[dadcs e injuslicas con-
sagradas no projecto em dizeussTo a- propoulo do imposto
sobre a renda.

Faz-se no projecto differenca na base dt)a ordenados
des empregados publicos para o pagamento do imposto:
os vencimentos, ou ordenados, dos emprégados publicos
geraes SO estdo sujeitos ao pagamento do imposto de 5%/
de 1:0005 para cina. ao passo que os dos empr lmzulns
|)I'U_\’lllL.IZlLb e municipaes de 4005000, \

0 nobre deputado por Pernambuco, digno relator da

_commissio, tratando dog empregados publicos entre nos,
disse que elles de faclo eram mendigos de casaca.

Se tal sio 0s empregados geraes, cujos vencimenlos
si0 sempre superiores aos dos empregados provinciaes e
manicipaes, o que serio estes, que, além de pequenos
vencimentos, sio elles fogo, quando de 4008 para cima,
gujeitos ao imposto de 5% sobre essa renda ?

Niio devia a illastre commissio de fazenda ir apanhar
08 pequenos vencimentos dos empregados provineiaes e
municipaes para os tributar-e sobretglo designal®ente e
relagio aos dos empregados geraes: o8 empregados ge-
raes, provinciaes e municipaces residem na mesma foeali-
dade; as despezas que uns fazem, outros tambem as fazent;
0 ensto do c~|uc comprawy ¢ 0 mesmo para todos; e, poiss
de doas, uma—ou deve-se rebaixar a quota dos emprega*
dos geraes a 40059¢ 0 para pagamento do imposto de 5 %/o,
quota esta estabelecida para os empregados provinciaes €
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municipaes, ou entio, como ¢ mais justo, dar para todos
uma e a mesma base, isto é. 0 imposto de 5% sobre ven-
cimentos serd cobrado dos ordenados de 1:6005000 para
cima de todos os empregados geraes, provinciaes ¢ mu-

F § . D ¢ j
icipaes: convindo ponderar que, inda mesmo partindo

~do ordenado de 1:0008 para essa taxa, toma-se uma
base muito baixa | :

0 nobre deputado por Pernambuo, diguo relator da
tommissio de fazenda, declaron (que havia exceptuado os
collectados’ para o pagamento do imposto de industria e
Profissties do imposto de 5 % sobre a renda.

Entendo, Sr. presidente, que, quando se trata de esta-
belecer 0 imposto sobie a venda, & vanlagem e justica

deste imposto estio em que scja elle geral; que nada’ seja

excepluado (Muitos apoiados); porquanto, desde Jue em ma-
~eria de imposto sobre remda houver excepeies, appare-
Yerdo injusticas e designaldades.

- Porque - razio ha de pagar lodo aquelle, que nio esti-

Yer comprehendido nas tabellas do imposto de profisspes
& indastrias 5 Uy sobre a sua renda excedente a 4005000
- 8 pagario apenas os (que se acham comprehendidos nes-
3 labellas as taxas fixas ¢ proporeionaes nellas estabe-
!L'L:ielr,-s', aquellds, tendo por base a natureza e elasso dlas
ltltlllaltn'iais‘ e profissoes, bem como a importancia commer-
tial das pracas em que. forem exercidas e a'do's asla-
beleuinmmus, ¢ eslas o valor locatiyo do predio, ou
docal, queservir para o exereicio da jndustria, ou profis-
S0, na - razio - de 5. 10 ¢ 20 9 proporcionaes ao dito
lugyp) s . .

Fstes meios indirectos de poder calcular a. renda para
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tributal-a ndo sio racionaes; sio injustos, falsos, mormente
quando se pede aos oulros, que nio os exceptuados, o
pagamento dos 39, sobre loda a renda superior a
!1005000, esta declarada e, quando nio, calculada pelo
fisco.

Nio comprehendo, Sr. presidente; o que \Lj«l imposto
de industrias e profissoes como tributo de renda.

“Comprehendo o que seja imposto de renda: ~desejo
que seja _'atlﬂplad(lj 00 nosso - systema tribatario para
substitnir pequenos e vexatorios impostos: mas penso (que
deve ser applicado geralmente e recahir directamente
sobre a renda effectiva do contribuinte. i

0 imposto de industrias e profisstes ¢ o mais injusto,

~irracional dos impostos.

V. Exc. sabe que nas profissoes e indostrias ha lnll‘r!d\ -
e diversas e que em cala uma dessas muitas e diversas
profisses e industrias, segundo as condighes das tabelas,
tudob o8 individuos pagam a mesma quola, ek

* Ora, pagar todos uma contribuicio igual. lllmnrlo na

mesma industria, ow prollssiio. uns ganham murlo e ou-

tros pouco, ¢ desigual. .

Por outro lado a venla presamida pelo valoe /loeis
tivo,”ou local, onde s¢ exerce a influstiin, ot se pra-
tica a profissio, reponsa sobre uma base exgdentemente
falsa. ; ; £

0s ‘que ganham 1nais, pagatdo aluguel identico aos que
ganham pouco, por -certo nao 6w a mesma renda ¢ no s
entretanto para o unp usto =30 eonsiderados no mesio ['“,
de igualdade; por outro lado certas industrias instatlam-
se em predios caros, e ruas onde o3 alugneis s1o eles

~ i
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vados na supposicio de bons negoeios e muilas vezes no
enlretanto as  despezas e os prejuizos obrigam a liquida-
Ches e fallencias, de sorte que nio se pode suppor com
verdade que o valor locativo do [)IBle seja o indicio- de
renda, ao contrario’ muitas vezes é causa de atrazo e de
ruina. : 3

Assim pois o imposto de profissdes e industrias de-
Veria ser riscado do nosso systema tributario e ser appli-
cada & todos os collectados nesse imposto a taxa geral
de 50/, estabelecida no projecto em discussio sobre a
renda desses contribuintes. - ‘

Desejo que a illustre commissio de fazenda me informe
Se 0s reformados, apmscntﬁdc_:s, pensionistas do Estado e
do monte-pio devem tambem 1»':1gar 0 imposto de 5%
sobre a renda. Parecc-me que lancar uma quota sobre
0 que se recebe por taes motivos ¢ uma verdadeira anp-
malia, :

(Crusaim-se muilos apartes).

0 s Josount Napteo:—So ha uma classe privilegiada,
fue ¢ a do possuidor de apolices.

0 $r. Tavares Bervowr:—Desejo tambem que a il-
lustre  commissio me informe. se os proprietarios de
efeitos commerciaes e de ereditos !‘13’f)ulllcuarios pagam
Apenas o sello de taes titulos, on se devem, como Sup-
- Donho, pagar a taxa, de 5%, sobre os juros dessas
llansab(;«)eq ' : 't

liem assim ereio que devem estar sujeitos a esse im-

.

Dosto de 50/ “sobre_a renda todos os cmlneglu]os parti-

“Ulares por seus ordenados, vanlagens, gralificacdes e sa-
lirioe,
H8. 5
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‘Agora, Sr. presidente, vou apreciar 0s oulros no-
V0§ IIleO\tu:-, propostos pela commissio, seguindo  a

. ordem numerica em que se acl;am no pru;ecm em dis-

CUSSTAD.

. 0 primeiro é o seguinte:
«l. A armazenagem das mercadorias depositadas nos
dlllkl.a‘ub das alfandegas e mesas de :cmha sera de

0,50 alé 2%s.a0 mezo. .
0 decreto n. 3321 de 30 de junho e 1873 mandon
que, emquanlo nao houvesse tabella especial, a armaze-
. nagem fosse cob:ada de conformidade com as disposignes
do art. 13 do decrelo n 1307 de 26 de setembro de
1868, arts. 692, 693, 69% e 695 do regulamento n. 2647
de 19 de selembro de (860 ¢ mais disposi¢des em vigor,

sendo a laxa do art. 693 caleulada na razao de 100 réis

por fonelada metrica.

0 decreto n. 5474 de 26 de novembro de 1873 dispoe
0 seguinte: .
-« armazenagem ¢ devida desde o tlm da entrada das
mercadorias nos armazens, pontes, depositos, até ao da
sua sabida e seva calevlada sobre o valor oflicial, que as
mercadorias tiverem na tarifa, a saber:

«Xlé 6 mezes na razao de 0, 3U 0 :10 mez.

« 12 « i « {4 «
T « 18 « Y « 0.5 g ’u 1
: « 21 « @ el 0’6 0 1 ¢

«Todo o tempo excedente a4 2% mezes 19 ¢ ao ez,
O detrelo-n. 6053 de 13 de dezewbro de. 1875, no all
1. diz:
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hexa‘a este decreto serd caleulada e eobrada na razio do

dobro das taxas estabelecidas no art, 2.° do decreto de
26 de novembro de 1873,

l . @A dita tabella poderd ser rcvista annualmente pelo

ministro da fazenda, para o fim de incluir os generos, que

~ nos termos da lei- deverem ser nella contemplados, ou

“excluir 0s que ndo se acharem nesse caso.

0 que fez a commissio? Primeiramente a armazena-

' gem vai augmentando na quota conforme o tempo decor-

;

Tido, e o projecto da commissio nio lova em conta e38a .
Circumstancia de tempo: em segundo losar 4 vista do que

e 1é no projecto da commissio a armazenagon, parece,
Serd de 0,5 % até 2% ao mez, segunilo a (ualidade das
mercadorias; - terceiro por esta razio e mesmo porqune a
taxa de 2%, novamente creada, ¢ elevadissima, o imposto
lorna-se muito vexatorio ao commereio, .

Diz a commissdo, justificando o (que propoe a proposita

da armazenagem: ; g
€A armazenagem ¢ nm dos potcos impostos das alfan-
degas, que podem, sem gravame para o commercio, Ser
fgmentados; prova-o o faclo de conservarem-se os ap-
Mazens das mesmas alfandegas quasi sempre abarrotados
fom volumes», '
A razio, que da a illustre commissio. & confraprodu-
Chnte,
~ O'interesse do commercio esta exaclamente em vender
"pido. Tanto mais se ganha na vida commércial, qnanto
AS ransacedes se repelem, . b it '
Ora, o facto do negociante conservar na alfandega snas
- Mereadorias, quando, pagando o aluguel da casa em que
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tem o estabelecimento, podia ahi armazenar, on deposilar
as mercadorias, sO significa que, nio.havendo consumo,
nio pode o -commercio, que lem pagamentos a prazos

- certos, empatar capitaes com despaclios de mercadorias
importadas. !

Ir augmentar esses direilos, quando j:l sdo. elevados 0s
direitos de importacio e suas dependencias; quando por
falta de negocio ¢ que os armazens das alfandegas se
acham cheios de mercadorjas, pagando-s¢ armazenagem,
¢ de eerto accrescentar nm vexame a0 COmmercio.

Como V. Exe. sabe, a- lei n. 2792 de 20 de- ontubro
de 1877, art. 11, § 5, restabelecen o imposto de- estadia
na doea, imposto este que havia sido abolido por muito.
bons: fundamentos pelo art. 11 da lei n. ( 70 de 20 de
ontubro de 1875, e -

0 decreto, que restabelecen o imposto de estadia na
doca, amplion a sua eobranga ds pontes, caes dos trapi-
ches, on armazens exteriores da alfandega e reduzina
metade as taxas do art. 1. do decreto de 23 de.outithro
de 1867 -a que se refere o art. 8. do decreto de 30 de
junho de 1873, ficando isentas da contribuicio em geral
As embarcacbes miudas, empregadas na descarga, em-
barque e desembarque. 3

0 projecto em disenssio dispoe o seguinte: !

~«Cobrar-se-ha pela estadia das embarcaches nacionaes:

na doca da alfandega da corte, e conforme a tabella, qué
0 goyerno organisar, as seguintes taxas:- "
i «Dos navios e saveiros,que alracarem ao ehes da ||0€a, i
t na parte exterior G0OO réis por metro de edes occupadd:
por dia de effectiva descarga; ‘ ; i
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«Dos que atracarem na parte interior e sobre a mesma
base, 800 réis por dia. de effectiva descarga e 400 réis
por dia em que nio se effectuar descarga;

«Dos que permanecerem na (.Inc_aEl sem atracar ao cies,

- 8e cobrard, por tonelada metrica de arqueacao, 100 réis

por dia util e 50 réis por dia feriadoy. K :
0 que justifica o accrescimo_proposto pela commissio
de mais de 509/, neste imposto? - : \
Pois a mercadoria nio vem pagar os direitos de impor-
lagio, ji augmentados com uma - addicional de §0 %, e
Otitros direitos proprios da alfandega ?
~ Pois, pagando-se “esse imposto, segundo o decreto de
20 de outubro de 1877, ja ndio era numa taga sufficiente
€ paga até pelos dias em que nio ha descarga?
Pelas tabellas do thesouro ostd orcado esse imposto

Dara o exercicio de 1879—1880 em 40:0005000; e por-

lanto o accrescimo, segundo a - proposta da commissio,

S€ri de pouco mais de 20:0008000 e para um tal resul-.

1ado nio vale a pena elevar um imposto.

Quanto a0 expediente da capalazia a commissio propoe,
0mo mnovas, taxas, que ji sio cobradas. i

0 projecto em disenssio diz: ‘

Pelo embarque o desembarque de mercadorias na-
Ciolaes o estrangeiras nas pontes, cies e depositos exter-
108, mantidos e custeados por-conta da fazenda nacional,
5 pagari: 7 il ;

“Por yolume de peso nio excedente a 50 kilogrammas
0 réjg; ]

~“Por dezena, ou fraccio de dezena de kilogrammas,
20 réis; .
X 2%

A
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«Exceptnam-se 08 volomes, que contiveren, Olae.zem de
passageiros, 0s (uaes nio pagarfio taxa algumar. - -

0 decreto n. 5321 de 30 de junho de 1873, art. 9, que
ainda estd em vigor, diz 0 seguinte: ; j

«As taxas, que- se denominam de embarque ¢ desem-
harque, continuardo a ser as mesmas, (ue actualmente
se cobram, a saber: ;

“ Por volume de peso, nio excedente a H50 kilogrammas,

40 véis. -

Por dezena, ou fraccio de dezena de kilogrammas, 20
reis. _ _

A illustre commissio propde a suppressio do imposto
de phartes e o restabelecimento do de ancoragem.

Diz o projecto em disenssio:

«Ficam sujeitos ao impbsio de ancoragem, na razio de
300 réis por tonelada metrica de-afqueaciio, todas as em-
barghies estrangeiras, ou nacionaes, procedentes de portos
estrangeiros, que derem” entrada nos portos do Imperio,
e que serd cobrado nos Lrrmos dos deeretos n. BASH de
5'de setembro de 1873 ¢ n. 6053 de 10 de dezembro de
1875, art. 2§ 40 :

«Na expedicio dos convenientes regulamentos, para a
arrecadacdo . destes impostos, 0 gOverno tera, em vista as
disposicoes anteriores, que Ihe eram applicaveis.

«Fica supprimido o imposto de phardes». ‘

Como V. Exe. sabe, pelo_art. 11 da lei n. 670 de 20
de ontubro de 1875, para euja execucio foi expedido 0
decreto de 3 de dezembro de 1875, foi abolido o imposto
de ancoragem a que eram sujeilos 08 navios mercantes
nos portos do Brazil; e, para auxilio das despezas, qué

’

4
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0 Eslade faz com a collocaciio de pharoes, balizas e outros - !

- melhoramentos dos portos do Imperio a bem da navega- j
¢do, se mandon cobrar dos navios estrangeiros, que en- ,

trassem nos  mesmos portos, viessem elles de outros 8

estrangeiros, ou nacionaes, com cargh, ou em lasiro, com : j

Dassageiros, ou colonos, arribados ou em franquia, numa i

laxa com a denominacio de imposto de phardes, na se- i

guinte proporcio: i - . f
204000 até 200 loneladas. sy i
305000 até 400 toneladas.

405000 de 400 toneladas até 700,
504000 de mais de 700.

«Os paquetes a vapor das linhas wguhnca, diz a lei,
quer venham: da Europa, ou da America do Norte, quer
do Pacifico, ou do Rio da Prata, em direitura, ou de torna
Viagem, pagardo unicamente nos . dous primeiros portos
~ brazileiros em que derem entrada. ndo sendo devido o
imposto, quando a embarcacio, sahindo de um porto em
que o tiver pago, locar, ou der a entrada em outro da

~mesma provingia. :
«As embarcagies empregadas na pequena cabotagem,
isto ¢, na navegagio enire portos de wmna mesma provin-
Cia, pagario a taxa a que forem sujeitas uma vez so-
mente.em cada semestre.»
~ Ora, ji vé V. Ex. que o imposto de phardes foi insti-
- luido, nio como' grande fonte de renda, mas apenas como
- Quxilio para a collocaciio de pharbes e balizas nas costas;
8 pois nio deve a commissio, como diz e propde, restabe-

lecer o imposto de ancoragem pelo de pharoes, pela razio

e que este nada rende, A illuminagio das costas de um

i
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paiz, diz um escriptor, nunca deve ser considerada como
um ramo de renda publica; mas como obra de huma-
nidade. |

A aboligdo do imposto de ancoragem (em como razio
de ser motivos importantissimos ¢ que ainda agora pro-
testam contra o restabelecimento desse imposto.

Todos os escriptores sio concordes na aboligio de se-
.melhante imposto; ¢ passo a ler as palavras do distincto
Sr. Dr. José Mauricio Fernandes Barros, no seu interes-
sante livro—Apontamentos do Direito Financeiro Brazileiro,
que bem mostram a inconveniencia da adopcdo dessé im-

~ posto.

«\ ancoragem em todos os paizes; onde 08 interesses
do commereio e da navegacio, a manutencio das hoas re-
lages de politica e amisade, constituiram objectos de Lo-
do preco e importancia, merecen sempre a solicitude dos
governos.

«Entre nos, ou por defeito, ou ineuria dos dillerentes
systemas, que seguimos, ou por actos de hostilidade irce-
flectidos, a nossa legislagio sempre conspirou contra todos
08 N0SS0s inleresses de conmercio ¢ pavegacdo, an passo (que
mais de wma ves dew tambem occasiio a que se fizessemn re-
clamagdes, mais, ow menvs [undadas, que seria wlil tel-as
evitado.

«\ opinido de augmentar o direito de ancoragem des-

- lembrava-se de que essa compressio violenla, niio s pre-

judiearia a0 nosso commercio, afogentando a navegacio e

por conseguinte fazondo diminunir a percepeio desses di-

reitos, cuja laxa tanto se alterava e bem assim a arrecada-
¢do dos direitos de alfandega, como ainda provocaria, como
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com effeito provocou, medidas de represalia, que nos eram
‘em extremo prejudiciaes. '

«A elevagio do imposlo de ancoragem faz grapde
mal 4 receita publica, diminuindo Jossa ‘exportacio e
por conseguinte causando erande dehlmento ~«1 nossa
lavoura. : 3

«A elevagio do imposto de ancoragem produziu escas-
8€Z n0s navios, alla vos fretes ¢ finalmente baixa  nos
precos de exportacio.

«E’ preciso reflectir (que pleubunu:. dcaenmivu e dar

- fomento a navegacio estrangeira pdla aunmcrllo do nosso
Commercio e da receila publica ¢ mssmo porque nio te-
os navegacio de longo curso.» !

“Por essas sensatas palavras, proferidas por um homem
distincto pelo lalento ¢ experiencia, se vé o que ha

de inconveniente no estabelecimento do imposto de anco-.

ragem, ;
0 Sn. Fapro pos’Rets:—Nio ha razio para lbe, pelo

Contrario. As ‘embareatdes eslrangeiras no nosso paiz lém

Dre\’lk’"‘lﬁb que ndo tém as nossas. Nesse tempo nio ha-
Via a liberdade de cabotagem. A liberdade de cabotagem
tompensou tudo isso de sobra.’

0 Sn. Tavanes BELForT:—A navegacio de Labota-
sem, feita pelos . navios  estrangeiros, 6 insignificante;
Mnea mesmo poderd compensar os embaragos postos 4

- 8rande e importante navegacio de longo curso, que te-
- Mos. .Com effeito os navios, que chegarem 40 N0sso paiz,
Vindos de certos portos com 08 quaes nio temos ainda

fOmmercio muito deseny olwdo nio trardo, como acontecia,
Carga, porque estaf sendo pouca nio da para cobrir o
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imposto de ancoragem e pagar o servico de transporte;
e ainda mesmo que haja carga, o frete ¢ elevado, para
ser pago por este o que o navio tiver de pagar pelo
imposto. - :

0 Sr. Arroxso CELSO (minstro da fazenda):— O proprio
autor das palavras, que’ V. Exc. cilou, distincto empregado
fiscal, pensa hoje diversamente. :

0 Sk. Tavares Beceonr:—O verdadeiro seria alé, para
facilitar as nossas relacdes commerciaes, inlernacionaes e
interprovineiaes, acabar com o imposto” de phardes, cuja
importancia esta orcada no exercicio de 1879—1880 em
13€:0005000; se porem udo for possivel abolir esse im-

‘posto pelo merios conservemos na hypothese em questao

0 stalu quo. i T

O projecto em discussio eleva ao duplo as seguintes

taxas: "
 As laxas do sello da 1.%,2.% ¢ 5."classes, a de subsla-
belecimento do art. 13 § 3.% e as dos §§ 4.2 a 14.° do

mesmo arligo do regulamento n. 4505 de 9 de,'aln'il de

1870.

As da tabella annexa aodecreto n. 435 56 de 24 de abril
de 1869, com excepgdo das designadas nos §§ l° 6., 75
a 82, 93 a-97, 1C6 a 108. ’

Como. V. Ex. sabe, jia o governo estd aulorizado pela
lei n. 2792 de 20 de outubro de 1877; art. 12, paragra-

pho unico, n. 2, para sujeitar ao sello fixo de 200 reis, j

tanto as nolas, pelas quaes se fizerem despachos de (qual-

quer natureza nas alfandegas e mezas de rendas, como 0.

recibos de quantias nio infcriores a 253000, sendo obri-
gatoria a adhesio das respectivas estampilhas sob as

s [
’
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penas marcadas ma lei no acto da assignatura dos re-
feridos papeis.

Agora o projecto em discussiio, salvas poucas e insig-
nificantes excepcdes, sujeita ao duplo as taxas do regu-
lamento do sello e as dos emolunibnios das repartiches
publicas. : ‘ k

- A elevacdo dessas taxas ao duplo em certos casos des- i
. 8es citados regulamentos me parece exagerada e nio va- i
* Inos por laxas altas convidar a que se furtem os contri-
buintes ao pagamento do imposto.

Por outro lado ja as custas judiciaes sio caras: e nio
convem pois impedir a prepositura de questoes, que tendem
A liquidar e reconhscer direitos, an"menmmlo-% 0 custo
tas despezas nos pleitos judiciaes.

Opponho-me, Sr. presidente, com toda a convicgdo. ao
Seguinte imposto, proposto pela illustre commissio: ‘
. «0s diplomas de votantes pagario o sello de 25000 cada
Um e os de eleitor 45000, todas as vezes que Se proce-
“der @ nova qualificagio, on se expedir novo diploma de
eleitor. Os diplomas dos actuaes volantes e eleitores estio

 sujeitos an sells. . , ,
‘0 diploma de votante nio é a prova de uma graca con-
cedida, nem o titulo de um emprego remunerado, de uma
bensio, vencimento, 6 apenas um certificado, que dio 08
imcumbidos da qualificacio eleitoral, de se achar 0 in-
dividuo, (Jue reune as LOH[]H}UES legaes, incluido na quali-
ﬁca(;.m. :

* Tribatar em um gnvemo rppl‘esenmlwo 0 dlploma do
Blmlor e o certilicado do votante estar qnahl‘cado é uma
anomaln

H.'J

\

-
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0 Sit. ANTONIO DE Siguema:—E é improficuo.

O Sr. Tavares Berrort:—Quando declaramos que a
eleicio estd viciada; que nio ha legitima delegagio; que o
povo nio se pronuncia devidamente, vamos com tim imposto
afugentar das urna$ esse mesmo povo. Se nas eleiies
municipaes, sendo multados o0s cidadﬁr}s, quando ndo vo-
tam. deixam elles de o fazer, quanto mais tendo-de se
pagar para votar e sobretudo nas condicies dos 1053808
costumes. » *

Esse imposto, Sr.-presidente, ¢ apenas uma arma de
guerra, que contra- nos em fempo serd voltada: s6 quem
apresenta titnlo & votante de opposigio. P

Demais & uma contribuiciio immoral. porque ird recahir
infallivelmente sobre os candidatos, ou influencias locaes
e estabelecer entre elles e os volantes mais uma depen-
dencia destes para com aquelles. 7

Finalmente,ou esse titulo sellado é preciso para o voto,
ot nio: na primeira hypothese a sanccio ¢ nio poder
volar, sanceio (que, se for cumprida. implicard a perda do |
voto por falta de pagamento de quem tem o direito de
votar; na segunda hypothese. desde que nio for preciso
para: 0 voto o pagmento do sello, 0 volo lerd logar € o
)ampoqto ndo serd recebido. ;

A bem da dignidade da nossa forma (lo governo nio de-
vemm. admittir um tal imposto.

~Por oulro lado, Sr. presidente, reduzido tao somente
d0s diplomas dos eleitores, como o illustre relator da
commissio de fazenda disse que a camara ao ‘menos isso

~ fizesse,0 resultado é Lo insignificante,ainda mesmo cobra-
~do todo o imposto, que ndo valea pena a elle recorrermos.

~
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Temos, Sr. presidente, em-todo o paiz 24,491 eleito-

« res; ora, sendo o’sello de cada diploma de eleitor 45000,

-0 resultado do imposto serd 97:9645000 apenas.

0 sR, BUARQUE DE Macepo:—Vale muito com a reforma.
- 0 sr. Tavares Bevrort:—0 nobrd deputado sabe que
O orcamento, que ora discutimos, em breve tem de ser
executado; e pois nio poderemos tomar por base os que

‘Serdo eleitores em vista '(la futura lei e sim 08 que o sdo

presentemente.

Aceito a disposicio eataheleclda no projecto, isentando.

do imposto de 5 %/ sobre a renda a proveniente dos titu-
los da divida publica do Estado. .

Sei, Sr. presidente que na Inglaterra esses titulos pagam
0imposto de renda; mas nos nio. temos o credito da In-
glaterra, aabundancia de c:npjme's, que ahi ha, nem um
imposto geral sobre a renda. de maneira que o possuidor
da apolice emprega seu capital em litulo do  governo, em-
bora pag“im]n imposto sobre: a renda, porque sabe qm,n
- mesmo lmpOslﬂ pagard, se empregar o capital de outra
forma,

- Os argumemos aqui apresentados em favor da disposi-
o, de que agora trato. calaram no meu espirito; além
- de que, procurando e -nlwu'l as discnssties havidas nos par-
lamentos estrangeiros a respeito. o que entdo foi dito
& & corroborado por eseriptores'de grande nota, me con-
Yenceu de que nio devemos tributar os juros das apo-

lices, 4 .

3

Ji na assembléa. constituinte em Franta
0 si. AFronso CEL 50 {mmurm da fazenda):—A Uplmdu

ele Mirabeau. ’
2
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0 sr. Tavares BeLrorr:— Mirabean dizia;

«A nacio pode ser encarada sob duas rel:l(;a‘ws.Jque
sdo absolulamente estranhas uma { oulra,

«Como soberana regula impostos, estabelece-os, langa-
08 sobre todos os mmm]:-as da nacio: como devedora tem
conlas exaclas a dar a sens credores, e as snas obrigacdes
em nada differem das e todo o devador particalar.

«Entretanto vemos qne abusa-se aqni dessa dupla qua-
lidade da nacio: por um lado deve e por onlro estabe-
lece imposto sobre o que deve.

«Parece commodo ¢ facil que élla lance imposto sobre o
que deve; mas nio se segue que pela razio de achar-se
DA cousa a0 nosso aleance, de ser Tacil executal-a, seja
ella justa e convenienic: muitas vezes mesmo essa facilida- «
de torna a injustica mais revoltante e 6 exaclamente o
caso de que se tratar. : :

~ Emilio Olivier dizia no parfamento francez: %

“«Pdde-se fazer recahir uma confiscacio \ol)rp a renda
das apolices: mas nao um imposto.

«Supponde que um governo estabelece por ama lei que
todog 08 possuidores de apotices de 1:000 frlmm\ paga-
rio nm imposto de 50 francos.

«0 que se passard quando o po“nu}m desse titulo (]e
valor nominal de 1:000 francos quizer vendel-0? O com-
prador dird: quero compral-o, mas deduzido o imposto,
que ‘you pagar; vosso titulo, que valia antes 'do imposto
1:000 francos, nin vale depois do imposto senio 9350.

afl esse titulopassard de mio & mio nas negociaces
de que for objecto sempre pela taxa real de 930
francos, '




@b:;

Ebf]lllll)l! de Parien, Segris e lantos outros ndo admi-

tem o imposto sobre a renda, ou- juros, dos titulos

publicos.
Além dos principios de justica, (U nao permittem que
0 devedor dé a lei ao credor o pmmnm que, ou por uma

retenci a0 da pdlf.i.‘ do juro a pretexto de imposto; on pago

0 juro, cobre o |[u\etlm 0 Estado, sobre essa quantia um

imposto, ¢ corto que devemos zelar o eredito publico.-

pois delle muito precigamos.

Os capitacs moveis. diz hem wm distineto_escriplor, tém
dzas, emigram; e nada, portanto, de afugental-os do em-
prego na compra dos nossos titulos publicos. :

0 sk Arronso CELSO (minisiro da fgzenda):—Nos Es-
;uius'-lTl'!irh)\' as apolices nio pagam iniposto de renda;
ahi acontece exactamente o contrario do que disse 0 no-
bre deputado por Pernambuco.

0 sn. Tavares Brrronr:—Mas, Sr. presidente, se nio
devemos tributar os juros das apolices, lodavia, se as nos-
sas circumstancias S0 efiectivamente  eriiicas. \para que
nao se diga que Leinos contemplacies com 0s LiCOs 0ciosos,
doutrina esta communista.

O sk SiLveira Marmss: (Jd um aparle.

0 sk, Tavares  BeLrort:—. .. conlra a qual pro-
testo. . RA e,

0 sn. \l FONSO GELS0O fimm\lm da fiz nmfry —Sem du-
vida, pmqm, a riqueza sempre ‘representou teabalho,

O sk, Tavanes Bevonr:i—. o, porque os juros das
apolices *¢ venda de capital, tal qual como a renda de
qualquer ontro capital. . .

0 sk, Joaouiv Napuco di nm aparte,
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0 sk, AvroNso CELSO fninistro da fazenda )>—Logo ve-
remos se 0s ricos entre nos sio os grandes possuidores
de apolices. %

0 sk, Joaguim Nm{;cn-—EnLﬁo V. Exc pode demo-
~ cratisar ainda mais “a apolice, diminuindo seu vyalor a
2005000, ou a 1C05000. 3

O SR. TAVARES BELFORT:——. .. proponho que sejam
sujeitas as apolices a um imposto de transferencia, por-

quanto, quando .se da wma transferencia de apolices, ao

Estado ¢ indifferente que seja sen eredor este,ou aquelle,
desde que para com elle cumpre todas as obrigacoes de
davedor, no -entanto ha uma tl‘ﬂll\dC(,dO nova em (ue,
quem ecompra a apolice, compra porque quer, o pre-
cisa, e, quem vende, o faz por sua esponlanca von-
tade. :

(Ha dwersos apartes). -

“Essa mesma indicacio, que faco, do imposto de transfe-
rencia, peco fque seja extensiva as negociacdes das ac-
goes de companhias anonymas. cm vez de se angmen-
lar, como ' estd no- projeclo em discussdo, o imposto
sobre os seus dividendos a 5%, quando & de prf,senu»'
apenas de 115 - <

Nio u)m,nrflo. Sr.. presidente. com a elevacio do
imposto “sobre os - dividendos das soviedades anony-
mas. : N D
Convem, Sr. presidente, animar o espirito dé associagio
enlre nos; e ao passo que as sociedades ANONYMas, fque
tém garantia de juros, dada pelo governo geral, ou pro-
vineial, o pagam’ o {mposio sobre.o rendimento liquido,
excedente ao garantido, vamos elevar a_o % exactamente
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0s dividendos daquellas omlnwm (que dispensam, ou nao

lém subvencio.
~ Por outro lado accresce ainda que as sociedades ano-
nymas ji se acham em outra parte do projecto de novo
tmbu[adas, porquanto, tendo de pagar o sello pelo capital
a proporcio que for sendo elle realisado, esse selld ebta
-elevado ao duplo no projecto em discussio.

- Sr. presidente, segundo s diz no parecer da il-
lasire commissio, os impostos novamente , creados sio
apenas para cobrir o deficit. ficando o governo autorisado
a fazer operacdes de credilo para as llLspL‘ Zas extraordi-

- narias. 1

0 nobre ministro da fazenda disse aqui mesmo. . .

O sk, A¥ronso CeLso (ministro da fazenda):—Que nio
duvidaria recorrer ao credito para clo.spefzh extraordina-
rias e reproductivas. ,

. ALe exemplifiquei estradas de ferro.

0 'sr. Tavanes Beurort:—Pois bem. Peco a-S. Exc.
fue em taes operaciies adople 0 seguinte: :

Para as despezas com as vias ferreas em conslrueeio
procuremos, alliviando o deficit, contrahir eniprestimos
especiaes e amorlisaveis; isto ¢, procuremos obter o ca-
pital para isso preciso, capital (ue serd pago com os
seus respectivos juros pelas receitas-futuras dessas mes-
“mas estradas, pagamento e amortisagio de preferencia
estipulados pem’ lei, ¢ pelo proprio ¢ontrato de em-
prestimo. Y FARER

Desde que o-fim desse emprestimo é productivo ¢ ha

garantia no unjue\[lmo, estou  eerto que se- achard

pmmpl.dmeuto fjuem o fag,.l £ f_'omu essas estradas em

/
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potco renderdo, poderemos pagar suavemente o capital
jnros do emprestimo e o Estado ficar de futuro com linhas
ferreas de sua propriedade e goso, sem ‘que para as
obter livesse vexado 03 contribuintes, nem agglavado 08
de/eut'« dos nossos orcamentos.

:\sslm, pois, esse emprestimo deve ser constituido

por annuidades, sendo os titulos reembolsaveis dentro

de um certo numero e annos por sorteio. ‘
A amortisagio desse emprestimo deve fer por hase a

theoria dos juros compostos: mas, em vez (e se fazer

duas partes distinctas, uma para os juros e outra para
a amorliqacﬁo annual necessaria, deve-se calcular a an-
nuidade, que tem de pagar, ja o juro, ji a amorlisaio,
reunidos; e inscrever como divida a importancia lotal da
annuul[ulc, (que é precisa prara extinguil-a; e ficando essa
unidade invariavel, a parte paga pelos juros diminue ¢la-
ramente, elevando a parle affecta 4 amortisacio.

Este systema, Sr. presidente, tem a  vantagem de
tornar a amortisacio- obrigaloria; mas, como 0s que fa
zem 0 emprestimo, recebendo ;mm, recebem uma an-
nuidade fixa para a amortisacio do capital, e o capital,
que yem aos poucos, de ordinario nio se_recompoe, nem
acha emprego promplo, devem Llaes emprcshmm ser
contrahidos com uma grande companhia, ou baneo, na-
cional, ou estrangeiro, que dard immediato- emprego -a
essas ' annuidades fixas de amorlisacdo, que forem sendo
pagas.

Nio terminarei, Sr, presidente, sem dizer lllguum cousa
'::uhw 0s bens dos conventos.

A tal respeito o refatorio do ex-ministro da fazenda
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4 L]

pede providencias, o nobre deputado por Pernambuco
. nsta por ellas e 0 mesmo fazem alguns ontros Srs.depu-
tados e 0 nobre Sr. ministro. da fazenda declara porem
que niio esti disposto a praticar 1ma extorsio.

(Ha muitos apartes),

Faco parte, Sr. presidente. de uma corporacio do-
cente, que prima pela sua orthodoxia e niio sou quem
disso ‘I'ag;n excepedo: . ¢ pois ancito todas as institnicdes
ecclesiasticas '

Pretendo, portanto, encarar a (mestio tio somente sob
0 ponto de vista economirco. A

O art. 18 da lei n. 1764 de 28 de junho de 1870 esta-
belece uma providencia, que me parece aceitavel e que
no emianto até ‘hoje nio tem sido ctmprida por falta

do respeclivo rngnlmn_nnln para a exeeucdo deasa dis-
~ posiciio da lei, \ e

0 SR, AFEONSO  CRLSO (ministro da fazendaj:—FE 3
vontade dos frades nio ¢ levada em conla para cousa.
algnma? _ !

O sr. Buarque v Mackno:—0s frades - o $30 pro-
- prietarios. : »

0 sk, GALDINO DAS Neves:— 0 frades $10 servos de Deus. -
~ 0 sn. Joaguiw Nawvvco: Nio o sufficiente a lei, A lej
exceptna alguns conventos, de que nos precisamos,

0" sr. TAVARES BELFORT:--A CODVErsio nio & uma
exlorsio; ao contrario, é o reconhecimento do direito de
Propriedade. ' N

Essa conversio tem todas as vantagens, (ner para ag
ordens regalares, quer para o Eslado. y ‘

Antes de mostrar essas vantagens, duas palavras,
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As ordens religiosas entre nds, visto ndo ter havido.

mais unoviciado por um aviso do Sr. senador Nabuco,

“exlinguem-se nas pessoas dos actuaes representantes

dessas corporaches, extincgio que nio serd para muito
tarde,pois a média da vida entre nos ¢ apenas 30 annos,
e desde 1835 ja ndo sdo admittidos frades.

Hoje ¢ tio reduzido o numero de frades em cada or-
dem, que o8 conventos nfo estio mais regulares.”

Em breve, pois, quando as ordens se extingnirem entre
nos, os haveres dessas corporaces tém de ser devolvidos
ao Estado; e portanto melhor serd que pela conversao
-esses bens sejam ja entregues ao Estado, do que, quando

‘nada, on poneo valerem, ao tempo da extmcgao das .

ordens. -

Ha vantagens pela conversio tambem para os proprios
frades. -

Nos juros das apolices, terio elles recursos certos; ao
passo que os seus bens hoje, em geral. ponco. oun nada

rendem. '

0 Estado, dando pela conversio em pamtmen!o apolices
intransferiveis, em breve ndo terd a pagar juros dessa
divida, que fica naturalmente extineta, e de presente pode
encontrar na venda de taes bens recursos promptos e nio
pequenos. : v -

V. Exc. quer saber (juantas vantagens produziu, em
Pernambuco, a extincgdo da congregacdo dos padres de
S. Pilippe Nery 2

A igreja foi entregue a uma unmnd‘u]e e ¢ nm dos

melhores templos do Recife. pois tem sido cuidadosa- -

mente reparado e conservado; o convento €.a magnifica,
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arejada @ bem situada alfandega dessa capital; e o pa-

‘trimonio, que  consistia em casas ‘nas principaes ruas de
commercio, faz parte hoje do patrimonio das casas de ca-
ridade.

Os congregados, emquanto vnverdm,.uveram uma di-
aria.

Sr. presidente; nio terminarei sem uma consideracio
a proposito dos bancos terriloriaés; :

Na proposta do governo leio que podera elle des-

pender no exercio de 1879—1880 por conta dos creditos '

especiaes a quantia, que se tornar precisa, para o paga-
mento da garantia de juros e amortiza¢io das lettras hy-
pothecarias dos-bancos de credito real nos termos da re-
~solucdo legislativa n. 2687 de 6 de novembro de 1875,

Essa garantia, Sr. presidente, que di toda a for¢a mo-
ral a essas instituicdes e que lacml'l a sua encorporacio,
¢ evidenlemente illusoria.

0 governo lem' as seguintes garantias de seu compro-
isso: ¥

1. O capital social;

2.° Os immoyeis hypothecados, cujos valores serdo no
duplo do valor do emprestimo hypothecario;

3.2 20 % pelo menos nnnnalmbnte par'i o fundo de re-
Serva;
~ 3,210 9, em apolices correspondentes ao valor das
ergisstes, que fizer o banco. Dada a eventualidade de
qualquer adiantamento por parte do thesouro, podera este
vender dessas apolices as que forem necessarias para seu
reembolso. _

Porque ndo se cumpre a lei de 6 de novembro de 1875

27
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lermos no paiz, como a lei permitte, na falta de nm

grande: banco territorial, bancos com datermmadas, ou li-
“mitadas cricumseripcoes ? !

O sr. Sovza CARVALHO:—A Iei 80 se rcfere a banco,on
bancos formados comn capilaes estrangeiros.

0 sr. PoxeeEu dd um aparte.

Q.

kS, Tavares BeLrorr: - Diz-me o nobre deputado pelo

Ceara que o Sr. presidente do conselho declarou que a
lei ndo prohibia a encorporacio de bancos nacionaes, se-
gundo a citada loi de 6 de novembro de 1875. -

Ha, Sr, presidente, como instiluiches de eredito real,

jd 0s

bancos-formados por eapitalistas, ja as associacoes de

proprietarios, emittindo  sobre os seus bens lettras hypo-
thecarias. ' :

- Por este meio € facil de se organisarem instituiches de
de credito real entre nos.

Vejo do relatorio do nobre ministro da fazenda que uma
associagdo de proprietarios, no sul, denominada Unido dos
Lavradores .

0 sr. Arroxso CELso (ministro da fazenda): — Qual é 0

banco ?

.

"0 sk, TAvVARES ]lu.. onr:—E uma as:.ocla@ao de proprie-
tarios, denominada Uniao dos Lauadoms, a qual requeren

‘para

a sua encorporacio, nos lermos da lei de 6 de no-

yembro de 18735, a garantia do governo, e esse reque: i-
mento ainda pende do parecer do conselho de estado. &
0 sr, BuanQue vi Macebo:—Alei de 1875 nio e aisso

\

-applicavel. D
0 sn, TAVARES BELFoRT: —Se a lei ndo é applu,avel

ifter &

nma, quer & outra hypolhﬂse, facamos algmna
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tousa no sentido da lei se prestar a encorporagio de com-

-panhias de credito real, a maior necessidade do’ presente

N0 n0sso paiz, attento o estado da nossa agricultura.
Vou concluir.

Espero que a nobre commissio de’ faaenda me esclare- -

cera a proposito dos pontos sobre os (quaes ped: mfor-
macoes.

Votando a receita publica, tenho a convicgdo de que
procur ei desempenhar esse arduo dever com todo o es-
urupulo e consciencia. '

(Muito bem; muito bem. O orador 8 comprimentado_pelos
Sra ministro da fazenda e de putmiov presenies).
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SESSAO. £if 18 BE JUNHO BE 1879.

Interpellacio sobre a reforma do
ensino publico.

Entra em- discussdo a seguinte interpella¢io do Sr.
Tavares Belforl as Sr. ministro do imperio.

-

Interpellagio.

1.° Se o deuret(; n. 7247, de 19 de abril do corrente
‘anno, consagra osverdtadeiros principios da liberdade de
ensino superior. :

2.% Se 0o mesmo decreto altendeu devida e’ plopnamenle
as necessidades do maior e melhor deaenvolvlmenlo da
instrucgdo publica no imperio.

4.2 Se o gomno tinha compelewcia para cxpedu esse
decreto.

5.~ Se o aviso do 21 de maio ultimo, mandando por
desde ja em execucio algmna:s das disposicoes do cilado
decreto, se refere a aclos puramente da competencia do
poder executivo, ou se mfrmge tambem attribuictes do
poder legislativo.

I’.to, 9 de junho de 1879.—Tavares Belfmt
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0 SR. TAVARES BELFORT (Attencdo):—V. Exc:, Sr. presi-
dente e a camara sio testemunhas do inleresse, que tenho
desenvolvido, para ter occasido de apreciar o decreto de
19 de abril ultimo, que reforma o ensino superior.

Até agora, Sr. presidente, gracas a circumstancias espe-
‘ciaes,’ nio pude ainda externar o meu pensamento sobre
tal assumpto; e, posto o autor desse decreto nio faca
mais hoje parte do gabinete, ja porque este, sendo soli-
dario e niio tendo. sido revogado o decreto a (ue me
refiro, 6 por elle Jeslnomdval ja porque o nobre presi-
dente do conselho em falta de explicacbes precisas por
parte do respectivo ministro aqui nos disse que o novo

Sr..ministro do imperio estava de perfeito accordo tom

tudo quanto o governo tem feito, certo, occupando-me
com o decreto em questio, vou tomar em consideragio
um-acto do gabinele, 3 5

A ultima crise ministerial, resolvida pelo alijamento do
nobre deputado por S. Paulo; que geria®a pasta do impe-
rio, nio foi provocada pelas idéas contidas no citado de-
creto, nem mesmo pelo aviso de 21 de maio findo, que
mandou por em execugio algumas das disposicies desse
-decreto; e, portanto, nio- poderei ser taxado de falto de
generosidade para com o nobre Sr. ex-ministro do im-
perio e sim bem procedo, analysando- um acto do gabi-
nete, que por elle & responsavel desde o dia 19 de abril
e vontinua ainda a sel-o. I S

Tratando-se do ensino publico, nio podia eu, Sr. presi- °

dente, e nem devia a tal respeito ficar silencioso.
A minha qualidade de lente de uma das nossas facul-
dades de direito e as minhas opinides, que correm im-
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pressas a proposito dos  vicios do- nosso- systema de en-
sino e das necessarias reformas, que a esse respeito de-
vem ser feilas, me obrigam imperiosamente a discutir
‘essa materia, i . :

Comprehende: hem V. Exe., Sr.apresidenle, que a oc-
«€asid¢ ndo ¢ a mais opportuna para.que eu possa entrar
agora em largos desenvolvimnntos sobre a reforma de que
lrato, nem mesmo. poderei abranger nas consideracies,
que: tenho de fazer, quer o ensino, primario e secundario
na Corte e nos estabelecimentos geraes deste ultimo ge-
Nero nas provincias, quer o ensino superior, official o livre,
0 que tndo faz & objecto do dito decreio de 19 de abril
do corrente anno. . <

Gada uma dessas especies de ensino da lugar a apre-
ciacoes  demoradas, analyses minuciosas, providencias es-
peciaes e disposighes relativas; e, como o referido deereto
de 19 de abril, se no ficar sem effvito por outro decreto,
niao pode deixar o vir 4 Cainara, reservo-me para enlio
examinal-o em todos 0s seus differentes pontos.

You agora, Sr. presidente, especialmente tratap do en-
sino superior, fanto official, como livre; o apenas oceupar-
. me com- o ensino do direito. :

Quanto a0s. outros ramos do ensino superior, ja para
nio alongar este discurso, J4 porque nesta camara se
acham elles perfeilamente - representados por illustres
professores e aproveitados. discipulos, deixo aos mais
competentes do que eu a sua respectiva apreeiaciio,
que por certo a fardo, se niio agora, pelo menos em
tempo opportuno. - : { :

Nio ha, Sr. presidente, questio mais vital, de maoip

<
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importancia, de utilidade mais incontestavel; materia que
deva mais merecer -a seria attencdo e os diligentes e pa-
trioticos cuidados do governo de nm paiz do que seja a
instrucgdo publica, que. encerra em si 0s principios 08

mais essenciaes a salvaguarda da familia e da nacdo. A

materia do ensino ¢ sempre difficil, e essa difficuldade
¢ tanto maior, quando se trata do ensino superior.

0 ensino superior, como bem diz Dupanloup, é o Sa-
ber humano na sua mais alta dignidade; por consegui'nte
a mais elevada educacdo, a maior cultura da intelligencia
e portanto a forma a mais distincta, a expressio a mais
solida e brilhante da civilisacdo intellectual de um povo.

0 ensino superior, especialmente porque abre as por-
tas as differentes carreiras profissionaes, offerece quanto
ao seu estabelecimento, difusdo, extensdo, garantias, que
deve ter e apreseniar, as maiores difficnldades praticas a
par da necessidade indeclinavel de ser elle bem dado e
distribuido. | 2 L A

A variedade dos systemas, as experiencias successivas
de methodos e reformas, a insufficiencia em geral dos re-

sultados obtidos, as condiches -especiaes dos paizes quan-

10 & vastiddo do seu lerritorio e aos seus_recursos offi-
ciaes, tudo isto, quando os progressos da sciencia pedem
de dia em dia mais extensio no ensino superior; fornece
a proposito deste problemas da mais intricada solugo.

0 assumpto da intrucgdo publica, sobretudo o ensino su-
perior, presta-se a grandes desenvolvimentos, porque in-
volye uma questdo complexa,,que abranje materias muito
interessantes sob o ponto de vista social, politico, moral,

-

intellectual e. religioso. ,
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A reforma eom que agora me occupo, hebendo inspi-
ragoes em theorias e systemas, que nem se quer foram
reproduzidos no sen todo harmonice e proprio, onmem
disposiciies, ora inapplicaveis no nosso paiz, ora caracte-
risadas  por Illthll\tllll ntes [n.:ltms mn impossiveis de
realisaciio na foccnsr.m‘ ora illogicas, contradictorias, im-
proprias, anti-liberaes; ¢ portanto é ella inaceitavel.

. Nilo falla agora, Sr. presidente, um retrogrado, falla ao

contrario quem quer a pratica do principio da liberdade
em lodas as suas manifestaches; quem exactamente para
0 ensino superior desde muito tempo deseja {;peﬁe a
liberdade; mas que seja esta efficaz, effectiva, nio vi,
chymerica. ficando apenas na lettra morta da lei, a gual
a0 passo que a proclama, ecomo no caso do decreto de 19,
de abril, estabelece logo mnrluuoq ((ne nio a permittem
realisar-se.

Ha, Sr. piesulemv differentes modos de praticar a liber-
dade de ensino; mas effectiva e verdadeiramente nio ha
- _liberdade de ensino superior sem liberdade de methodos,
programmas, exames e grans (Numerosos apoiados).

‘A liberdade de methodos ¢ e\nluntemnnte a hase da
lthpnhde de ensino.

liberdade de programmas é a liberdade scienti-

Iica. ‘ i : : :

A liberdade de exames ¢ a condiciio de vida, autonomia
e suceesso da liberdade de ensino.

0 grin é a saneciio dos estados: e, qnando niio se pode -
conferir o gran, nio se tem de facto a Ilhprdatle de en-

- 8ino.

«A liberdade de ensino e a colla;ﬁo de grins, disse bem
2% : - :
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Chesnelong no parlamento francez, sio o principio e a sna
consequencia, o direito e a sua garanlia, a lei e-a sua
Sanceao».
Ora, o que dispde o referido decretode 19 de abril do
corrente .anno ? g :
Os methodos e programmas contmuam oﬁ'claes, im-
~ postos pelo governo ao ‘ensino, em vez de serem_ entre--
gues ao criterio, zelo e discrigio dos professores, até
mesmo os officiaes: os discipulos dos cursos livres e das
faculdades livres; sendo. sujeitos a exames perante as
faculdades officiaes (arts. 21, § l° » 20 § 6.9, estio
im'p_licitamenle' subordinados aos mesmos methodos e pro-
grammas officiaes, & umn centro commum, 4 uma indigna

oppressio_intellectnal e moral, emfim ao monopolio do

ensino official; e, por tanto, destruida fica a liberdade
scientifica, quer no ensino official, quer no proprio ensino
livre.

0 sk. Jeronyo SopRE:—Nio apoiade. :

0 sr. Tavares BeLront:—Em vista do decreto, durante
08 sele primeiros annos. pelo menos, ficam 0s discipulos -
das faculdades livres obrigados a prestar exames perante
‘as faculdades officiaes. e

0 sr. JEronyno Sobri:-Se qm/elem 0 mao das facul-
dades officiacs.

0 sr. TAvAREs BeLvort: —As- pretensas faculdades li-
vres nio podem conferir grios durante os sete primeiros
annos pelo menos; ¢ portante por todo esse tempo ficam
sujeitos seus discipulos aos exames perante as faculdades
' officiaes. /
De todas as centralisaclies a mais inconveniénte, a mais
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inqualificavel, a mais falal aos interesses e dignidade da
sciencia e ao desenvolvimento e prosperidade dos povos,
& a centralisagio intellectual. i

'O_juiz do exame & o dono dnﬂensino, porque 6 de
facto ao exame que o methodo e o programma vém
ler; e assim os estudantes do ensino livre, sendo jul-
gados pelo menos durante sele annos, segundo o de-
crelo, sem garantias para esse ensino e seus pro-

fessores, so- aprendeifio os programmas officiaes, as

questoes “habituaes: e a supposta liberdade de ensino
sera apenas: o triumpho completo da rotina e da unifor-
midade (Apoiados). : &

- Ainda mesmo quando a faculdade livre estiver emanci-

pada, isto ¢. depois de verificadas as condiches do § 1 do -

_art.21 do decreto de 19 de abril, condi¢des, que nio terao
logar, como logo mostrarei, deve ella ensinar (§ 4 do
art. 21) pelos programmas do curso superior official de

_igual natureza; e os exames dos discipulos dessa facul-
dade livre, embora perante esta prestados, serio feitos
(§ 3 do art. 21) de econformidaile com as leis, decretos

.® instruccies, que regularem o8 5das faculdades of-

ficiaes. ;
E.para que os methodos ¢ programmas officiaes sejam
Sempre respeitados, quer no ensino official, quer no livre,
0 exames seriio sempre em épochas fixas (§ 7 do zirl.‘20')
e subordinados a series, conforme o MEesmo programma
‘Official; niio podendo o estudante prestar exame de uma
serie, sem ser approvado em fodas as materias, que com-
poem a serie inferior (§ 10 do art. 20).
Emancipada a faculdade livre, ainda assim os exames
! =
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dos seus discipulos sio fiscalisades por commissarios do
governo (§ 3 do art. 21 in fine).

Finalmente, o “griu ¢ “conferido pelo Estado: e, se o
corpo legislativo entender que deve ser outorgado a fa-
culdade livre esse edireito, if(‘p()h de sete annos, essa

. conceesao € nada obstante condicional (§ 1 do arl. 21); e

além “disso, lem 0 goveino o arbitrio de cassal-a (§ 7 do
art. 21), sem se importar com o0s. direitos adquiridos e as
despezas feilas com a installacdo das faculdades livres,

- despezas enormes e que correm apenas por conta dos

particulares.
Por esta rapida a\ulhe\e que acabo de fazer, V. Lxu,
r. presidente. comprehende que a reforma em t[ueslrlo,
sem fallar por ora nos detalhes, nada tem'de liberal; por-

~quanto por ella ndo havera liberdade scientifica; ndo ha-

~

verd uma leal e ii\*l*e concurrencia entre o ensino official
e o livre, como é util aos verdadeiros interesses da sci-
encia e ao contrario apenas uma rivalidade, uma lucta‘
clecigual e irrisoria entre fracos e fortes. sendo aquelles
exactamente os professoies do ensino livre; finalmente o
ensino livre superiorsestabelecido na reforma, nem mesmo
naseera, porque, conto ji disse. o prnprioﬁecr(:tu-, que 0
autorisa, nega as faculdades livies as condicies de exis-
tencia e exaclamente quando sdo eslas mais precisas, nos
primeiros  annos (Muitos apoiados).

A liberdade de ensing, Sr. presidente, alem de um di
reito, é condigdo  necessaria para 0 cqllll,)if:lllﬂialtj. apers

- feigoamento e elevagio do ensino superior: mas, para que

essa liberdade produza effeitos, é preciso que. ella seja
effectivamente liberdade; que o ensino official e livre
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- sejam sujeitos as mesmas condicies de igualdade e of-
ferecam as mesmas garantias para o Eslado e para a
familia, = : -

S0 assim, Sr. presidente, haverd por parte dos profes-
sores officiacs e livres originalidade nas doutrinas, novi-
dade nas idéas, personalidade nas opinioes, esforgos ge-
nerosos, trabalhos ‘incessantes, progresso no desenvolvi-
mento scientifico, pesquiza e ensino de methodos novos,
liberdade de investigagio e de exposicio, verdadeira e
fecunda emulacio, real e proveilosa concurrencia; 8o as-
sim, lmvcrz’n}cnsino serio e nio methodos, njue $do mecha-
nismos, ﬂ'eccitos que sio formulas e principios rotinei-
ros; 86 entdo havera effectiva liberdade de ensiuar e de
aprender, porque o estudante podera escolher o profes-
S0r, (ue quizer e nao lerd o ensino official em- definitivo
o monopolio do exame ¢ do grau e pois o do resultado do -
proprio ensino (Apoiados).

0 ensino superior livee e o official devem ter 0 mesmo
fim: levantar o nivel moral, intellectual e scientifico de um
paiz: cada um dos focos desse ensino deve ser um centro
intellectual; no entanto pela reforma de que se trala os
cursos livees. sempre ¢ as faculdades livres, obrigatoria-
mente emquanto nio estiverem cmancipadas, nio podem
lazer outra cousa senio o papel de repetidoras, ou pre-
paradoras dos cursos officiaes; deverdio marchar de com-
[;IEI.U accordo com as opinides, doulrinas, programmas, e
methodos do ensino official; emfim ndo serdo instituighes
scientificas e sim apenas agencias industriaes de ensino
para exames, porque os estudantes: hio de passar os
exames perante o curso olﬁuial.‘sf) usle exame serve

= o I
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para o grau, so este da entrada 3s carreiras pmﬁssmnaes
(Apoiados). ;

No interesse peummn.) apenas prepararao taes insti-
tmgaes de ensino livre discipulos para serem examinados

e graduados pelo ensino official e no estudantes, que co-*

nhecam a sciencia. della possam fazer uso ¢ desse conhe-
cimento dar prova em qualquer situacio da vida.

Inda mesmo que houvesse quem quizesse aprender
de facto a sciencia, o systema estabelecido certo o
lmpcdlrla .

Nem mesmo, dado o easo da faculdade lme&I eman-
cipada, pode ser alterado o systema de ensino, porquanto
0s estudos nas faculdades livres devem ser em tudo i iguaes
aos das faculdades officiaes, de sorte que o estudante, que
seguir 0s cursos da facaldade livre, pode passar para a
faculdade official, ahi continnar e até receber o grao. (§.
8.% do art. 20, art. 21 e § 4.° desle mesmo artigo).

I!/[llltO_S estudantes, ji cmancrpada a faculdade ]wr’e,’se-
guindo os cursos desta, preferirio receber o grau na fa-
culdade official e para esta se passardo, afim de ahi pres-
tarem os ullimos.exames.

0 decreto em questdo, servindo-me para qualifical-o da
linguagem de um eloquente” gscriptor francez, nio esta-
belece um ensino superior serio; nio faz um appello a
sciencia, @ consciencia, a dedicacio; mas a Iﬂdllbt!‘la a
cubiga e a ignorancia.

Que falsa concurrencia permlllf- o decreto de. 19 de

~abrill Que: singular liberdade de ensino superior creou
elle mo nosso paiz! Que ridiculos combates provocara
entre nds em nome da sciencial -
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Disse, Sr. presidente, que a. reformg nio permittia
que as faculdades livees nascessem, quanto - mais que
vivessem. g

Primeiramente, se as coflg[igans materiaes siio neces-
sarias 4 existencia de um” individiio, quanto mais 4 de
uma instituicio. - ] !

Desde que um estabelecimento de instruceio supe-
rior ndo tiver o direito de examinar seus discipulos e
de dar-llies os grdos scientificos, evidentemente nao
terd recursos, os discipulos niio irio a esse estabeleci-
- mento, que ficard (I_esevto, porque, sejamos francos, em
nosso. paiz especialmente nio se estuda a sciencia pela

- sciencia; mas procura-se obler o titulo seieritifico, porque

este nos abre as portas as carreiras profissionaes. Assim
A propria lei tira aos professores do-ensino livre o fructo
natural, legitimo e directo do seu trabalho e ensino.

Uma faculdade ndo pode existir sem ‘local apropriado e
grande, sem unma bibliotheca, professores e empregados
remunerados; precisa pois para taes fins de importantes
- recursos pecuniarios; e, se essas verbas de despezas in-
dispensaveis sio grandes e as faculdades officiaes as fa-
zem pelo thesouro, na faculdade livre tudo estd por crear
(Muitos apoiados). i _
~ Além das dificuldades naturaes com que luetars du-
rante sua existencia, a faculdade livre para obter recursos
sufficientes, a reforma, estabelecendo a faculdade livre,
briva logo esta do direito de examinar e conferip graos,
. Pelo menos por sete annos, tnicos meios - esses pelos
- quaes teria ella, se nio a certesa, pelo menos a possibilj-
dade de obter recursos. ¥
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Nio contente ainda a-reforma com essa grande infe-
rioridade em que colloca as faculdades livres em relacio
48 officiaes, que tém lodas as condiches de vida, ainda
exige que o (l_iscipuIQ do ensino livre, que nio aﬁremlml .
portanto nos cursos officiaes, pagne no emtanto toda a
taxa da matricnla ao Estado, como se o estudante do
ensino livre tivesse effectivamente sido discipulo do en-
sino official; e pague esta taxa por uma 8o vez, quando

“0s que recebem o ensino official a pagam em duas presta-
¢Oes; de maneira (uUe em um paiz, como 0 nosso. gnde em
geral as fortunas sio modicas e de ordinarigsna maior
parte dos casos quem estuda ¢ porque precisa, o estu-
dante do ensino livre pagara ao seu pr'ofessor e tambem
ao Estado, ainda que deste hio tivesse recebido o ensino:
e assim pagard duas vezes 0 ensino (§ 9 do art. 20), umi
4 quem de facto Ih'o dd e a outra ao Estado, natnral-
mente a este, como multa por ter'o estudante preferido
0 ensino livre ao official. : §

Meio este ainda, Sr. presidente, que farda arredar, ou
~ afugentar do ensino livre, os estndantes. '

Ha, Sr. presidente, como V.’Exc. sabe, a proposito de
liberdade de ensino superior, trés syslemas: extremo,
medio & um lerceiro, 0 mixto. : :

Entre 0s que admiltem que o direito de ensinar é um
direito natural, e porlanto o livre exercicio desse direito
d4 logar & uma industria, uns querem fazer taboa raza de -
todas as institoictes de ensino official, outros, sein reela-
mar a suppresséb do enszino official, |‘)edem-p:£r:1 08 par-
ticulares e para as associacdes o direito de fondar,
guer .upiversidades, quer facnldades, tendo uma existen--

Biblioteca Piblica Benedito Leite



g 225

eia propria, completamente livee e independente, confe-
rindo grios, que possam dar accesso a todas as earreiras
liberaes—pedem a llberdade para todos, até mesmo para
0 Estado. - -

Quer estes, qner aquelles, chegam 20 mesmo resultado,
supprimindo a garantia do griu exigido A entrada das
-profissbes liberaes, isto &, chegam ao principio da liber-
dade das profissdes: o0s sectarios da liberdade illimitada
directamente, lecusando a0 Estado o direito de conferir
grans: 0s outros indirec tamente, dando e logo 0 Imesmo
direito as corporagies.

Os partidistas da liberdade limitada an'rem que, veri-
ficada a‘capacidade, possa algnma pessoa, ou corporagio,
abrir um  curso, tendo nnicamente o l‘qladn 0 dll‘PllO de
conferir” graus.

Outros finalmente querem a liberdade como na Belgica,
onde ha um’systema medio entre a liberdade das profis-
soes e a collacio de grau, reservada ao Estado, isto &,
liberdade- de ensino sem garantias, nem condi¢des e um
jury mixto, composto de professores, quer do ensino of-
ficial, quer do livre, para exnmumn, julgar e dar grns
~aos candidatos. - N
A experiencia da liberdade de ensino superior sem in-
tervencio do Estado nos ¢ fornecida pela Inglaterra e es-
pecialmente pelos Estados-Unidos. i ;

A experiencia do systema opposto nos é dado por Por-
lugal, nos a temos até agora, e a Franca até 1875,

A experiencia dos systemas intermediarios, embora ya-
riando mais ou menos entre si, nos ¢ dada pela Belgica,

“ Hespanha, Hollanda, Allemanha, Austria e Italia,
29 2
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Na Inglaterra e nos Estados-Unidos nfo ha a interven-
¢do official no énsino publico. '

A indepem]enﬁia a mais absoluta em face do poder, a
variedade na unidade, a diversidade dos regulamentos, a
liberdade no ensino,“a antignidade e o caracter religioso
da origem, a opulencia e a estabilidade do patrimonio.
“taes 8o as bases sobre que repousa 0 ensing superior na
Inglaterra. % ;

Nos Estados-Unidos os estabelecimentos (e ensino su-
perior. sio fundados com o ardor, que caraclerisa o0s
americanos em crear e aperfeicoar laes instituiches, e
com 0 desejo, de nio serem sobrepujados nesse ponlo
pelas ontras nacies, por associaghes particulares, corpo-
raches religiosas e em comprimento de colossaes lega-
dos,deixados por grandes patriotas: ahi ha o systema in-
glez, mas modificado de harmonia com os sentimentos de
um paiz, em que reinam a maior ignaldade democratica e
“a liberdade de cultos.

Ag nossas cowliches permittem  a ndbpqﬁo de am fal
systema? Estamos ja no eazo de ter a liberdade das pro-
fissoes ? |

Certo o decreto de 19 de '|h|:i nio qniz esse typo de en-.
sino, a0 contrario mantem o ensino official @ a este subor- -
dina até o proprio ensino livre.

Na Belgica, onde ha ensino livre super ior, 0 jury de jul-
gamento ilos exames e para a collacio dos grios era cow-
posto, melade e professores do ensino livre e metade de
professores do ensino oflicial; perante esse jury eompare-
ciam em, perfeitas comtlicdes de .igualdade para serem

4
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. . ' i
examinados e obterem os grios -os discipulos, quer do

ensino official, yuer do livre. :

Este systema, desde 1849 empregado até bem pouco
tempo, acha-se hoje é certo abolido, sendo ' admittida
a liberdade absoluta de graus e exames, a liberdade
4 americana: mas pela razio de que, luclando desde
1849 as universidades livres com grandes difficuldades,
embora -sempre gosando da interven¢io nos julgamentos
e graus, tém hoje condicdes fortes de existencia, e além
disso  alimentadas, como sempre foram e agora com
mais intensidade & interesse, pelo espirilo religioso e
partidario. Demais esse systema do jury mixto so era
pratisavel na Belgica por ser este um paiz pequeno e
por ter exactamente ‘uas faculdades livres e duas of-
ficiaes. : &

Na Franca pela lei de 12 de jullio de 1875 as_faculda-
des officiaes examinaim, ndo so os discipulos do curso of-

~ieial, como os dos cursos livres: ¢ os discipulos das uni-

versidades livres sdo examinados, cabendo em todo o
caso a concessio de griu ao-Estado, por um jury espe-
cial. composto de_dous professores do ensino livre, de
dous outros dv ensino official e de um presidente de no-

‘meacdo do governo. Essa mesma concessio de abriy fa-

culdades livres” nas condigdes ‘supraditas tem  soffrido’ a
maior impugnacio e com 10do o interesse se pede a sua
revogacao. : g :
- Na Allemanha as universidades, apezar de ofliciaes, exa-
minando todo e qualquer discipulo, quando este queira,
ou se julgue habilitado, e tendo aprendido com quem quer
que seja, dao apenas titulos scientificos, sujeitos os ity
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lados a exames especiaes, Lhamadm examea de hahdo a.

entrada das carreiras profissionaes.
Qual desses systemas deveria, Sr. presidente, no ehtado
de nosso paiz, de accordo com as nossag inslituicoes,

condicdos, habitos e ‘recursos, ser preferido para o facto

de ser entre nos plenamente adoptado e desenvolvido ?

Se o citado decreto de 19 de abril nio da logo as fa-
culdades livres o direito de examinar e conferit grdos e
tira-lhes por isso os meios de terem recursos para a sud
existencia, sendo que o eslado do nosso  paiz ainda nao
permitte a creagiio de taes estabelecimentos, que nio po-
derdo de certo viver por si, dado que tivessem mesmo 0
"~ direito de julgar e graduar; se torna essas intituladas fa-
culdades livres dependentes do governo paraa sua eman-
cipagdo e existencia; se mulcta os discipulos do ensino li-
vre,obrigando-os a pagar matriculas no ensino official, onde
nio aprenderam; se exige que essas faculdades livres te-
nham 08 meswmios programmas ¢ methodos do-ensino of-
ficial; evidentemente ndo estabelecen a liberdade de en-
sino e ‘portanto as disposi¢des da reforma relativas as (a-
culdade livres sdo illusorias.

E por outro lado: acaso temos entre nos - for lbb e dis-

criminados partidos, L'\pf\uﬂnwnln divididos por molivos.

religiosos, 0s quaes possam para seits [ins espreiaes ¢ por
necessidade de causa erear e alimentar facullades livies?

Acaso em nosso paiz, alé mesmo a lgreja, ou as cor-

poracoes religiosas, tém forga'e recursos para poderens
manter e estabelecer taes instituiehes?

0 decreto de 19 de abril, inda mesmo que devidamente
estabelecesse o systema las faculdades - livees autonomi-
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cas; teria adoptado exactamenle o alvitre, que por em-
quanto ndo pade permittir praclica e verdadmramenw en-
tre nos a- hbmdade de ensino.

E certo que a liberdade absoluta de ensino superior &
_o.verdadeiro desideratum; mas pare tal fim convem pre-
parar terreno, pois so pode ella existir, quando tiver todo

" 0 cortejo de suas condices proprias (Apoiados). '

A liberdade illimitada de¢ ensino nido ¢ unicamente a
liberdade ‘de ensino, é apenas um meio; ¢, oMo as NOS-
sas condigh-s e circumstancias realmente nao permittem
desde ja a adopgdo do principio - da Jiberdade de ensino
no sentido lato, pmuurcmos ainda no estado presente de
nossas cousas melhorar o ensino superior.

A adopgio do systema allemio, (que tao hons e pralicos
resultados tem dado, com algumas insignificantes modifi-
- cagoes realisard entre nos ji ¢ \'mdadvlrmncnw uma util
~ revolugio no ensino superior.

Teremos entdo, Sr. presidente, o seguinte:

Liberdade do professor; ou liberdade de ensinar—Iliber-
dade scientifica.

Liberdade do estudante, ou Iihudade de aprender.

Ensino livre, reconhecido e garantido com equipara-
rem-se 0s professores do ensino livre aos do ensino
~official.
~ Direito para o pl()ft*\sol official de_ler nos cursos, que
quizer, cujos cursos, seran:  publice, privatinm e pnmhs—
Sime. )

Permanencia dos professores livres nas faculdades. of-
ficiaes, emquanto ndo deixarem de | ccionar, pelo menos
por dous annos.
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Além do ordenado fixo de professor official, satisfeito
pelo Estado, pagamento directo 40 professor pelos  estu-
“danles, na ,razio de cada curso, como meio de recom-
pensar_ proporcionalmente o talenlo e a‘_aptidﬁo do pr0~
fessor. ¥

Exames de todas as materias do cur 50, mas l‘equendos !

e feilos, segundo 0 morlo mais “conveniente ¢ commodo
408 _estudantes.
“Graos unicamente com valor scientifico, com caracter

honorofico; altestando que o discipulo respondeu bem aos

exames, sem que esleja a esses graus inherente prlvlleglu
algum.
Verificacdo da capacidade dos graduados por exames

. pralicos no comeco das profissoes, para que o Estado se

certifique das habilitagdes do§ graduados e para galan{n‘
40 publico da capacidade dos mesmos.

SO assim, Sr. presidente,” leremos ja e pl'almameule,
porque ¢ powwl cnsino superior livre entre nos; so as-
sim havera liberdade scientifica, porque. enldo os profes-
sores Lrrdo o direito de estabelecer methodos e de formu-
lar programmas, nio havendo cadeiras propriamente ditas,
mas sim . professores, e ensinardo como melhor enten-
derem ¢ quizerem  aos interesses do ensino e do alumno:
sO assitn 0 ensino superior serd dado convenientemente ‘em
todas as suas paites pelos professores officiaes e livres,
completando uns o que outros ensinam e animando-se e
sustentando-se  reciprocamente;  sO assim o ensino slli}e-
rior elevar-se-ha por uma emulagio verdadeira e concur-

rencia real no proprio seio das faculdades officiaes €

dentro da esphera marcada aos professores na escolha
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de seus assumplos e doutrimas, que sustentam; £0 assim
tambem haverd igualdade de condicdes, porque, desde
~que o griu dado pela faculdade official, nio impgrtar a
apliddo para as carreias [uulmmnaex, nao Liver a8
legaes, implicitos, os_ professores, qder do ensino omeaL
quer do-livee, s0 cuidario em ensinar bem. tt-!rﬁoml,ln 0
zelo. mo desempeniip da- sua missio para que os esti-
dantes nio se saham mal nas provas por giiz hio de
passar, provas qne sio. a verificacio e fiscalisacio do
ensino; 8O "assim os professores livres e os officiaes
- enlrardo no ensino, onde travario Iur la. consequencia esta
legitima, natural e inevitavel da conenrrencia, mas lucla
generosa, pacifica e elevada, sem interesses, paixoes ar--
dentes, rivalidades. designal: laddes, porque uns e oulros so
tém um mesmo e unico fim—ensinar e ensinar bem: so
assim emfim haverd para estndante liberdade (e

aprender. :
Conhego, Sr. presidente, as desvantagens do  jury

“ mixlo, como por muito tempo honve na Belgica e tam-
bem as do jury especial, como ha na Franca; sendo que,
aguelle ®systema ¢ mais justo e ignal, pois sujeita os dis-
cipnlos, quer do ensino livre, quer do official a0 mesmo
jury” de julgamenio, a0 passo que este .30 sujeita ao
julgamento do jury especial o0s discipulos do ensino
lIVEESte

E certo que a accusacilo dirigida contra os jurys mixtos
de terem contribuido para o abaixamento dos estudos era
repellida pelas seguintes consideracties: - o discipulo, que
(_:unlé ser interrogado, nio  somente- por seu professor, .
como tambem pelo professor de vma faculdale rival, nag
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se limita a estudar as apostilas do curso, que ouvir, mas
toda a_ sciencia, pois a complacencia do mestre nio bas-

“fara r a a approvagio, porquanto esta depende de outros.

que Yo' fardo justica; e por outro lado obriga 08 profes-
fessores a estarem ao corrente dos progressos da scien-
cia, ja para poderem bem preparar os seus discipulos, ja
para poderem interrogar os alheios.

isse systema, dizem alguns, que adotam e o preferem,
¢ um estimulante para a elevacio dos estudos e tanto para

- 0s mestres, como para os discipulos.
_Observa porém bem Laveleye o seguinte:

«0s representantes das duas universidades, que tem
opinives e interesses differentes, sendo postos em présen-
o, entendem-se, ou muito bem, ou muito mal: no pri-
meiro caso chega-se para a_escolha das questoes ‘e apre-
ciacio das respostas a uma indulgencia tal que o exame
torna-se illusorio, melhor valéria supprimil-o; no segundo

caso ha luctas ardentes, porque s universidades livres,

vivendo dos successos reaes, (que obtém, rompem em de-

- bates apaixonados o professor & a contra gosto Jorgado

se fazer o advogado de seus discipulos, em vez “de ser
o juiz delles. O jury se divide em dous campos hoslis e é
o voto do presidente quem decide. presidente nomeado

- pelo governo e fora-do circnlo dos professores, sendo
certo que é elle exactamenta, ua mor. parte dos casos, 0

menos sufficiente para conhecer dos differentes ramos, que
constituem o objecto do exame.

«Para que as universidades livres subsistam é pre-
ciso antes de tundo que os sens discipnlos sejam bem
snecedidos nos exames: e dahi as transacches, as com-
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plantias no interesse do dinheiro e pio no da sei-
¥ : .

la" 4 3 - g
Discipulos, que necessariamente naufragariam = em
mes regularmente procedidos, por meio das transac-

s tiram-se delles as mil maravillias.

«Toda a sciencia se reduz & forma de um cathecnsmo e
oemoria toma o log:u do estudo e da reflexio.

“ra a lei, tendo feito convergir tudo para o jury de
ex:e, 08 diécipulos nio trabalham sendio para obter di-
plas e o melhor professor a seus olhos sera aquelle
quifizer com que elles os consigam ecom o menor
£5¢¢0. -

Jue importa que cada um possa a sua \'ontade erigir
um cadeira, on constituir nma universidade, se a neces-
sidle de fazer os discipulos passar por numerosos

-exnes perante 08 mesmos jurys forca as institnicoes
exlentes a seguir a mesma marcha, a lomar 08 mesmos
mehodos, a expor as mesmas cousas, da mesma maneira
e sela mesma ordem?

(Assml o direito de fundar escolas 6 nhmuadn, 0 en-
sito scientifico & completamente nullo.

Adhiro com toda a conviceio 4s judiciosas consideracoes
do distineto eseriptor e ¢ por isso que nio adopto, nem
desejo para nos, o systema do ,iury mixto, ji remgado na

- propria Belgica.

Dado mesmo que fosse conyeniente .adoptar entre nos
o/ systema do jury mixlo, como na Belgica; dado gue
quizessemos preferir ‘o systema do jury especial, como
na  Franca, é impossivel applicar qualquer desses sys-

- temas.

]
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0 nosso paig ¢ extensissimo: a creaciio de faculdag
livres, caso estas apparecessem, leria logar, o nas séd
das faculdades officiaes, on nio. st

Na primeira hypothese, niio (emos’ pessoal estudios -
que alimente no mesmo logar dous cursos de igual nal
resa, especialmente de maneira”a poderém ler as fict
dades livres recursos sufficientes, que nio podem s

poucos; -na segunda ficario as facnldades livres muiy -

* distantes das officiaes e para a reuniio’dos professorese

_estudantes, quer- em easo de jury. mixto, quer, embea
em menos escala, no de jury especial, ha difliculdads, .
que se podem resumir, on na ausencia do ensiho G
professores 'officiaes com prejuizo do ensino, quando o-
rem compor os jurys especiaes nas sédes das faculdaces

_livres, ou- na ida- dos professores ¢ discipulos do ensho
livre ds sédes das faculdades ofliciacs com gran’ﬂus lraln-
thos & despezas para esses estinlanles e professores, pasa
ahi, formado o jury mixto, prestarem  perante elle s
exames concurrentemente com os- do- ensino official os
discipulos do ensino livre.

Mesmo, segundo a reforma em f!llﬁ%do 08 rmtudanlec
das facaldades livres durante os sete primeiros annos,
caso essas faculdades nio sejamn, como nio é provavel,
installadas nas sédes das faculdades officiaes, tém de ir
a eslag, poucas como sio e em um paiz vasto como o

nosso, para a prestacio de exames em  tempos cerlos

‘eterminados. 0 que  occasionard para esses - esti-
dantes, além do encommodo e a despeza, grande perda
“de-tempo em viagens, lempo que poderiam 'tproven'lr no
pstudo, s
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D=0 nivel dos nossos ‘estudos tem baixado, Sr. presidente,
‘muito principalmente, porque de ordinario nio somos ze-
losos e justos no emprego somente dos homens habilitados
para os cargos: raros estudam, porque todos sdo tidos e
havidos como aptos para tudo. - ' ~
Desde que a habililacao para as carreiras proﬁbsu)uacs
for “sériamente  verificada por exames especiaes peranle
commissbes estranhas aos professores do ensino official
e do livre, commissoes, que devem ser hem organisadas
¢ "proceder  com justica, esses professores livres e of-
ficiaes, sabendo jue ndo depende delles a verificaciio
dessa “habilitacio e sim' de terceiros, por consciencia,
interesse e até por amor proprio empenhado no resul-
tado das ‘provas - de aptidio dos seus discipulos, ensi--
' nardos unicamente” com o fim somente de ensinar; - e por

outro - lado o estudante aprendera somente com o fim de
| aprender. porque, sem a sciencia, nada conseguird, visto
qué a habilitagio tem de ser verificada por juizes des-
interessados @ superiores @ intimidade com os . estu-
dantes e ds conveniencias  particalares ¢ juizes que
examinario, nio: por programmas, methodos, apostillas,
‘U)inl]l,[l(llﬂb,ml\ a seiencia-e a sna pratica e toda a sua

extensio,

Desde gnéos cargos publicos, especialmente os-tla ma-
gistratura; forem providos por concurso e este for tambem
o'meio para o accesso, 0 merito ha deLriumphar e o po-
bre e o desprotegido. que-hoje vegetam na adversidade,
terdio ‘ho talento € em uma’ solida instruccio, que devem
ser-as unicasve verdadeiras habilitagdes, a. garantia de
suas justas pretengoes, emfim de uma carreira, -
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‘Uma das questbes mais controversas, como- V. Exc.,
Sr. presidente, sabe e de mais difficil solugio é exacta-
mente a do effeito legal dado aos graos academlcos.

‘A {al respeito tres systemas existem. 2

O primeiro consisie em ndo se exigir diploma algum
para ‘o exercicio das carreiras liberaes; proclamando-se
‘assim a liberdade das profissoes, como nos Estados-Uni-
dogii s ob » ' - fusss

0 segundo confere unicamenle as faEuliiadeq officiaes, -

o direito de examinar e de conferir graos, que implicita-

mente habilitam para as profissbes. |
O terceiro consiste em deixar a todas as l’aculdades a
liberdade, o direito- de conferir grios auademluos, cOmo

ellas o enlenderem, estabelecido 'um exame profissional

tinal; prova que nio tem por fim senio assegurar-se o
Estado de que o candidalo tem conhecimentos necessarios
pal'a exercer a sua profissio, sem wmpmmelter a vida,
ou a fortuna dos cidadaos:
10 melhor systema ainda a_esse respeito é 0 allunao
isto ¢, as'universidades officiacs dio titulos scientificos e
. 08 effeitos legaes desses titulos 86 provém de exames pra-
licos & entrada das profisstes; e cerlo nio foi este o sys-
“tema adoptado pelo decreto de 19 de abril, o qual estabe-
lece © monopolio dos grins com effeitos legaes para o Es-
tado; e, se as faculdades livres tiverem egse mesmo favor
depois de sele annos e de verificadas certas condigdes, te-
remos entfio em lucta com os graduados pelas faculdades

officiaes oiregimen da libsrdade das profissdes, o que ain- -
da o estado poueo adiantado de m)ssas luzes e ooatumee !

nao pode permittir;.
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Sr. presidente, V. Exc. permittira que, antes de terminar
sobre os dous primeiros pontos da minha interpellacio,
aprecie ainda, embora por ora em geral, as outras contra-
dic¢des, injustigas relativas e mconvemencws, que encerra

0 decreto em questio.

Primeiramente, ao passo que o decreto no art. 22 §d.°
diz que s0 podem ser admittidos a abrir cursos no re-
cinto de alguma escola; ou faculdade do Estado, os dou-
lores e bachareis pela mesma escola, ou faculdade, para
0s professores da faculdade livre nada exige (art. 21),
nem se quer mesmo condicoes de moralidade e instruc- -
¢do: havendo assim porlanlo uma ‘grande desigualdade
entre os: professores dos cursos-livres e os professores
das faculdades livres e entre estes e os-das faculdades
officiaes (§§ 19 e 21 do- art. 20).

Desde que' o decreto estabelece faculdades livres, que
terdo, verificadas certas condicdes, o dlreno de conlerir
graus, para que a concurrencia se dé em identicas condi-
goes comas faculdades officiaes, & preciso que haja igual-
dade entre os concurrentes: o decrelo deveria pois con-
ceder a liberdade com condigbes equitativas e iguaes para
todos, com as garantias, que o Estado e a familia tém o
direito de reclamar e ndo, ao passo que ¢ exigenle para
com 0 professores officiaes e até para com os dos cursos
livres, dar ‘aos professores das faculdades livres uma li-
berdade incondicional, illimitada, pois que taes mstnlucoes

podem se fundar sem nenhuma intervencdo do governo,
‘em mesmo quanto 4 verificagio da aptiddo e moralidade
los professores (Apoiados).

0 -decreto” exige (8§ 19 e 21 do art. 20) para os con-
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Cursos, quer para os Iorrarm de ﬂnbsufnto‘s,qner para os

‘de “eathedraticos do ensito official,’ quc 0 camh(latb bejd

doulor ou’ bactiarel em direito. 3 o
'Se' o decreto exigisse s0 0 grio ‘de doutor; uomprehen-

. de-se que queria que o professor tivesse o ultimo gréo

academico, o qual presentemente so para ser lente ¢ que
serve; se porém ¢ indifferente ter o grio de doutor, ou
ndo; se o coneurso para cathedratico. segundo a“reforma,

de- se' exigir, comd habilitacio ‘para’o conenrso das ca-
deivas’ do ‘ensino official, que bicandidato seja doutor, ou
hacharel, pois am - individao: sem saber todos os ' ramos
do " direito, ou " das sciencias “sociaes e administrativas,
pode’ ‘ter estados tmteb, [uofundn- mn nma esl)u:m
dada. us AN , et

A nomeacio  do director (§° 12<do art. U') 80 para
ter “exercicio por ‘dous annos tein gandes  inconveni-

"Eﬁtes LA ! %4 B LGS f1 v

Hereio” fjue o direetor, siomedio por dous annos; sendo

-bmu, pode contindar @ Servirvpor uma nova Homeagio;

mas pode dar-se- o contrario, como & provavel o nosso
pdiz, attento o espirito-de pavtido: eassim pode acontéeer
que haja successivas romeacoest recahindo estas em no-

- vos nomes e portanto” e divigie mima: facaldade official
quetn’’ ndo - tenppralica desse sorvico, nfio-conhece os ha-
Hitos e tradiecdes academicas e dté algumas vezes ndo

tenha a precisa’ pradencia para dirigit mocos gon 08

uaes Tsedeve viver na mais perfeita pazs fazenlossé ou-

vidos surdos s llﬂ[}t'll](l\ldddes, enlhuémsmm, exlgcnmas

¢ faltas [uoptlm da modiaddlt 2% wuiks afvrnt 6
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Se o deer eto de 19 de abril de facto tivesse feito uma
reforma. liberal, ohedeculo a tal :e-;peno a um systema
logico, @ racional, certo o director seria, como em muitos
paizes, eleito - pela. congregacio dos lentes e dentre esles
e enlio pmu'- m]pﬂll.w:l (ue asnomeacio fosse  por
dous  annos,. porque as, razies m.una dadas nio se' veri-
ficavam.

No § 25 ll{) art. L’U du 0 ‘decreto em qlwqmo 0 B6-
guinte:

«Quando  as u}n\omenrms do £nsino o oxuﬂu em. o gu—
verno poderd  mandar contractar, fora do paiz_pessoal
ldoneo para 0s Iogdre", de lenles, prepmador{'q e pro-
seclores»., i1

Queni ¢ o jl]l/ dessa uloneu]m]e‘"

Em fodo o caso, o decreto colloca oS pmlt,wuos €s-
trangeiros. em melhores, condictes, do, que os pr (Jf[‘ssm‘(‘s

officiaes, que  fazein conenrso. e «ous, para_poder em Ser

lentes. . Rt S L
Se. 08 ‘uroi’csénres contraclados, supponho, nio tém entre
nos carreira, lambem ém em compensacio grandes yenei-
menlos,
/S0, singulares .as .seguintes (EI:])DSI[;UE“-‘. l]Ob §§ 5.0 e
6.%.do arl. 22,

4§:5.% As concessies para 0§ Mesmos CuLses nio deve-;

rio; exceder de um anno, pmlenrlo ser pmrogadas $€1as-
SUNCCONYION; 80 RDSIDL 117 avi 10311101 1rd wetivh st »

«§ 6.° Os p]OfG‘NOI‘Eb paltlculares $0 responsaveis pe-
los dampos causados por si e por seus discipulos nos ob-
jectos da escola, ou faculdade e nos. que forem [}D‘NIO!: a
sua disposi¢io para o ensino.
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De maneira que o que se gasta, quando o curso ¢
livre, pelo uso que se faz dos objectos da faculdade
official, postos” & digposicio do profe:sor livre, embora
lucrem os discipulos com esse ensino, corre por conta do
professor. ‘
Boa animac¢do para o ensino livre!
Tambem é singular que a concessio para o curso livre
seja apenas por 1 anno. .
E’ realmente muito garantidor para a eﬂ“ectmdade e in-
“dependencia dos cursos livres sujeitar estes & uma con-
cesslio, que se repete amindadas vezes e concessio dada
por professores officiaes, por esses rivaes.direclos do en-
sino livre e que tanto mais serdo contrarios a esses pro-
fessores livres, quanto mais distinctos e zelosos forem
estes! ‘
Nio vejo razio, Sr. presidente, mormente em épocha de
grandes apuros financeiros, ¢ quando precisamos recorrer
a pesados impostos, para o augmento de 9 cadeiras em
cada nma das nossas faculdades de direito, como, esta es-
tabelecido na reforma, de que trato: o numero actual é 14
o decreto eleva a 20. ‘
Na Allemanha n@o ha cadeiras e o numero dos profes-
sores ordinarios, embora fixo, € muito pequeno; e no en-
tanto o ensino se completa, ja pelos cursos feitos pelos
professores ordinarios, como entendem conveniente, jd pe-
los professores extraordinarios. substitutos e professores
livres.
Dado mesmo que haja cadeiras especiaes, néo vejo razio
para esse augmento de 9 cadeiras.
Entrarei em oceasifo npportuna na aprecmgﬁa do plano
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de ensino, quer das sciencias’ juridicas, quer. das sociaes,
declarando desde. ji qiie o (IO decreto é mcomplelo e con-
fuso. . .
Nio vejo tambem razio para o augmento de substitu-
0s. que, sendo actualmente 6 em cdda faculdade “de- di-

réito, esse numero foi elevado pelo decreto’ de reforma

i 10, . t

S6 emontm Se. pmau]eme. inconvenientes em que os
substilutos sejam especiaes e nio, como pelo actnal sys-
tema, em _que o substitnto, estudando todos os ramos e
explicando, ou regendo indistinstamente qualquer cadéira
por falta do-respectivo cathedratico, adquire conhecimen-
los varios, pelo menos conhece melhor as materias do
eurso em que ¢ gradnado: necessidade esta tanto maior,
quanto os substitutos devem formar com os cathedraticos

as mesas exaniinadoras das materias do curso.

‘Alem disso; pela connexio das materms, inda mesmo
(quesos substitntos sejam especiaes, o numero destes pode
ser-menor.do que o estabelecido no decreto

Para que esse accrescimo de despeza, por ora desne-
cessario, com o angmento do pr-ssdal quando o material-
dos nossos cursos superiores ebm em pessimo estado e
devemos de preferencia a isso- altender ? ;

E singular, Sr. presidente, a disposicio do art. 20 § 14,
que obriga & jubilaciio os lentes, que contarem 30 annos
de effectivo servico. i

Se 0 professor " ndo requer a sua aposentadoria, o
que fraz vailagem para os .cofres pubhco.s, ¢ porque
pode ainda prestar servicos; e certo um professor com

essa idade de pratica e estudo é nma preciosidade no
- 3 . )
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€nsino e nio convem  pois. (que se ;4 obrigatoriamente
gubﬂado. , :

Se o professor nessa  idade esliver mulllmdo niio _for
mais zeloso, elle mesmo pedird a sua aposentadoria, por-
que, dada a liberdade (e ensino, como deve ser. e 0
pagamento direclo dos cursos. os discipulos procurario
um outro mestre da materia, que elle leceionar; e, como
0 Incro vem do trabalho, nio terd o professor vantagem -
em conservar uma posicio. que ndo lhe € mais vanla-
josa. : : T
0 Cdecreto. de 19 e abril sobre exames ndo é li-
beral, . '

0 exame exerce grande influencia sobré a maneira de
trabalhar, tanto do professor, como do discipnlo e final-
mente sobré a propria sciencia. ?

0 systema allemio ¢ uin exame final sobre todas as ma-
terias do carso: entre nos, bem como em franca e em
oulros paizes, 0s exames si0 ANDUALS, UNS em apparen-
eia € ndo em realidade, pois de facto em cada nm 0s es-
tndantes os fazem de duas, tres e ds vezes de mais ma-
terias, de sorle que o pretendido exame versa sobre ma-
terias, que deveriam constituir 0 objecto de exames es-
peciaes em cada uma e deveriam ser julgados especial-
menle. A

Ha quem suslente (ue a muluphwl wle dos exames phe
o estudante na maior dependencia, suscilando-lhes preoc-
cupacies em- prejuizo .do estudo e melhor seria acahar
com 0s exames annuaes, reduzindo-os a um so; outros
gnerenm-nos repetidos, ou no fim de cada curso e piio no
fim do ensino, para forcar o estudante “a esindar durante
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todo 0 anno e ndo somete 1o fim deste; outros ﬁndlmen-
te preferem-nos annuaes. :

Reunir em um s6 examé muilas mdleua@ flhnnuab, ou
ser o estudante ubn"ddn a seguir ¢ursos cerlos em cada
dllno € a passar porexames das materias proprias de ¢ada
anno ¢, quando a nmloua ¢ vasla, a fazel-o por parle em
cada anno, ledlmenln $A0 systemas viciosos.

Mais racional. ‘mais liberal, mais proficup ao estudante
¢ que, especificadas e determinadas as malerias, que deve
ter o-curso, as estude elle, conforme melhor Ihe parecer
e mais commodo lhe for e dellas preste exame, (uando
se julgar habilitado. ’

Ha materias, que podem ser estudadas em menos tem-
po do que oulras, que mais tempo ulenmndmn mormente
(quando (queremos estudal-as hem; e por outro lado ha es-
uuimlc:, mtelhgf,ntos e de grande amor ao trabalho, os
quaes com esforco e applicagio se habilitam logo aos exa-
mes e esses nio devem ficar sujeitos 4 um prazo fatal e
certo de exame e adstrictos 2o estudo das materias pro-
prias dos exames de cada anno.

Insisto ainda sobre a forma da retr ihnigao du profussm

A retribuicio do professor ¢ um incentivo para o bom
desempenho das suas funcenes

A lueta no-terreno 1o interesse desperla a emulacio e
obriga a mais estudo e trabatho.

Os- professores devem. ter um ordenado lixo, que se
eleve conforme o Lc,mpu du professorado, e receber além
disso retribuictes escolares dos estudantes pelos cursos,
que derem, quer privada, quer publicamente, auferindo
pelo curso publico o minimo da retribuicio eseolar, fo-

Biblioteca Publica Benedito Leite



244

mando-se por base o numero das liches, Graduado e ga-
lardoado o merito do professor na propor¢io do fruclo,
que colherem os discipulos, unicamente Aspirardo ao ma- - '
gisterio o8 que se senlirem com vocacao para elle.

E quando se adufitte que haja professores livres, que
possam dar direito aos que com elles aprendem aos exs.
ames e grios: quando se admitle que recebam elles dos
discipulos a remuneracio dos CUFSO0S, preciso & dar aos
“professores officiacs o mesmo diretlo, pava que a vanla-
gem seja real e de (luenu a qu( m compelir pelo mere-
umento. = 1
, Nio ha augmento de despeza com esse systcni:n:“ a

. I'ﬁp']l'li(ﬁﬂ’é que ¢ differente: 0 governo pode’ mesmo, em
vez de LOIl\t‘l\.ll, o angmentar vrdenados, reduzil-os,
_porquanlo o numero dos cathedraticos pode-ser diminuido,
visto como estes. 0s substitutos e os fentes do ensino livee
formariao uma corporagio de professores capaz de salis-
fazer as necessidades do ensino. . X

Concordo que seja conveniente, preciso mesmo elevar
entre nos o nivel dos estudos \'upériul'cs: desejo. como ja
disse, e peco a liberdade de ensino: mas quero que as
yrowdmuds. quer parauny, quer paa outro lim. w|am

_acerladas e proprias : !

«Quando o ensino superior, diz hem !)ll[}dlllullp, nio ¢
bem orgamaado a cultura do espirilo corre 0s mamnw
pel'lgos ¢ nio ha sendo vulgarisalores ;ncamnlnu\u‘ e
eslerela,ppqucnm ¢ limidos navegantes das costasn,

Nio posso. Sr. presidente, entrar agora ‘em  maiores
detalhies sobre a reforma do ensino superior, feita pelo
decreto de 19 de abril; ag[w,rdu-nw para em oceasiao u'p-
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portuna fazel-o; mas eston convencido de que nao é ella
liberal, exequivel, capaz, altentos o estado do nosso paiz

e as condighes da mesma reforma, de produzir resultados

e sobrewdo hons, como era de desejar e esperar, . -
~Agora vou apreciar o decreto dé 19 de abril, debaixo
‘do ponto de vista da compeiencia do governo para ex-
pedil-o. :
Como V. Exc. sabe, a proposito de competencia hei de
andar lerra a terra com a legislagio. E fora-de duvida
que o direilo de legislar sobre a instruegio publica supe-
rior compete ao corpo legislativo. 0 poder legjslativo
pode delegar “essa faculdade de legislar, ficando todavia
‘0 resultado dessa delegacio suhou]ma(io a approvagao

_posterior pelo mesmo corpo legislativo. A delegacio ca-

duca, desde que o poder legislativo; tendo autorisado o
poder .execulivo para fazer uma reforma, este a faz. Nio
me quero arrimar nesses principios geraes de direito, 6"
principalmente na especialidade do mandato, que é o

principio que devia. reger neste caso, porque a auto-
risagdo foic especial.  Mas admitta-se mesmo que a aulo-

risasio fosse dada, ndo ex‘pccialmentc & que o poder
executivo, embora fivesse feito ji mais de uma reforma,"
ainda ulnesw na posse da ‘autorisacio. A lei de 25 de
agosto de 1873, no- artl. 19 estabelece poutwamentc 0
segninte (44):

«As autorisages para a crua@ﬁo, ou reforma de qual- -

((uer “repartigio. ou servico publico, ndo lerio vigor por
~mais de dous annos a contar da dacta-da ‘promulgacio da

lei. que as decretar. Uma-vez realisadas; serfo provisoria-

mente postas em execucdo e sujeilas i approvacio da
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assembléa geral em sua primeira reuniio, niap podendo
ser mais alterada pelo governo. Esla disposicio é pu‘ma-
nentes. .

Conchie-se: 1.0 que esta disposicio acahou com todas
as autorisacoes existenles,dando apenas dous annos ainda
para vigorarem: 2.° qu\c, ¢, uma disposicio permanente;
3.° que esta disposicio se refere, ndo so a reparlicdes

_publicas, como a toda ¢ qualquer especie de servico pu-

blico.  Consegnintemente, admittido mesmo que a auto-
risacdo. dada pelo decreto-de 19 de setemhro de 1853
para as alleractes, que fossem convenientes nos estatutos

o ensino superior ainda subsistisse por espaco de dons
annos, contados estes da lei de 1873, que ¢ uma lei

permanente.  essa  auntorisacio caducou  definitivamente
em 1875, N Ais :

Mas, apezar destes dous argumentos. fundados na lei
e que seriam sufficientes sO por si para mostrar tjue-o
governo nao Linha competencia para expedir o decrelo
de 19 de abril, vou apresentar outra ordem de conside-
la(}ﬂ(}b, ainda muito mais importante.

4 0 decreto legislativo n. 608 de 16 de agosto de 1851

]

dutorisou o governo a dar novos estalutos aos eursos ju-
ridicos e escolas de medieina, estatutos que deviam ses
apresentados na primeira sBssio legislativa pai’a serem
approvados.

Os decretos ns 1134 ¢ 1169 de 30 de marco e de 7
de maio de 1853 deram de faclo movos estatutos s fa-

cculdades da direito e de medicing.

0 deereto legislativo n 714 de 19 de setemhbro de
1853 autofison o governo a realisar o angmento da des-

-
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péza, que fosse. necessaria para: a execucio provisoria
desses estatulos até que fossem elies definitivamente ap-
provados pelo corpo legislativo, podendo o governo até
entio fazer as alleracies, que ainda julgasse convenientes,
mas que nio augmentasseni despeza?

Para a execucio da lei n. 2261 de 94 de maio, que
reorganisou a escola cenlral, foi expedidb o-decreto n.
5600 de 25 de abril de 1873, ‘

0 decreto n. 1331 de 17 de fevereire de 1854 ap-
provou o regulamento na  conformidade do ar, .o do
decreto legislativo n. 630 e 17 de setembro-de 1854,
para_a refroma do- ensino primario e secundario da
Corle. :

A aulorisacio dada ao g'rm'erhu para as aiteragies nos

estatulos e regulamentos portanto Jji cadacon; e, além
disso, ji o proprio governo della declinon, propondo, pe-
dindo em relalorios e aceitando projectos: de lei, iniciados
e em discussio no parlamento. :
- 0 illustre Sr. conselheiro Paulino. gquando ministro do
imperio, aqui apresenton um projecto sobre a reforma do
ensino superior e ontras providencias relativas a instrue-
630 publica: este projecto de 1870, soh 1. 183, ji leve
parecer e ale inipresso da respecliva commissio,

Em 1877 a commissio de inslrnc[;ﬁ.u publica offerecen
i projecto relativo i liberdade de ensino superior, pro-
jecto, que tendo tido parecer, sob n. 92, ji se acha ap-
provado em primeira discussdo. . - ;. g

O distincto Sr. conselheiro Joiao  Alfredo, ‘quam'lo mi=
nistro  do imperio, apresentou em 1864 um projecto pas.
organisando o-ensino primario e secundario na Copte e
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“estabelecendo meios -de promover e auxiliar o des-
envolvimento da instruccio publica nas  provincias, o
qual projecto, tendo tido parecer, sob n. 73, da res-
pectiva commissio, foi approvado em 1.* discussio e
adiado na 2.* 4 ‘

“Como pode pois o poder execulivo reformar amda hOje
por decreto taes-assumptos, quando ja o poder legislativo
cassou essa antorisacio, e até delibera a respeito directa-
mente  por si, como ja comecou a fazel-o ?

0 parlamento ja avocou a autorisa¢do dada ao execn-
tivo: e portanto qualquer reforma do ensino so pode
agora ser feita por via legislativa.

0 direito do governo hoje consiste apenas em offerecer,

ou mandar’ fazel-o por seus amigos, substitutivos, on

emendas, nos projectos de lei emi andamento, relativos 4
instruceiao pnl)licél; ¢ portanto nido tinha o poder execuli-
vo mais competenicia para expedir o réferiflo deereto de
19 de abril do corrente anno.

Pergunto tambem, Sr. presidente. se o aviso de 21 de
maio ultimo, mandando por em execucio desde ji algu-
mas - das disposi¢ies do citado decreto de 19 de abril.
ifringiu attribuictes do poder legislativo. -
" Dado mesmo' que o poder executivo ainda fosse compe-
‘lente para a reforma-de que (rato, o aviso em (uestio
invade attribuicoes to poder -legislativo. Para ponto de

“apreciagdo tomarei por exemplo 0 que 'se mandou poremn
pxecucdo em relacio as faculdades de direito. '0 aviso
mandou executar as seguintes disposiches do decrelo de
19 de abril: s

A disposicio pela gual nio aorao marcadas faltas aos
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alunmos, nem serio  elles ulmmmlm a licoes. e sab
batinas. . _ :

A uhspoqic’u)f que manda que o mdividuo, julgado ndo
_habilitado em qualquer anno por mais de duas vezes, pos-
sa repelir o exame (unantas vezes (uizer. - -

- A disposicio, que manda admillir aos coneursos para o
provimeulo dos logares e lentes calhedraticos, nio so 0s
substitutos, como doutores e bachareis pela respectiva es-

~cola, ou faculdade, ou outra de qualquer natureza.

A disposi¢io, que ndo exige dos acalhnhcos 0 exame do

direito ecclesiastico. G

A disposigio, que mamla gue-o juramento dos graos
dos professores e empregados seja prestado - conforme a
veligiao de cada um, on substituido por uma promessa de
bem cumprir seus deveres, no 6aso de pertencer o indi-
viduo & alguma seila, que o pmlnba.

Fmalmente a disposicdo, que permitte a abertura de
enrsos livees, materia esta porem ja prevista nos estatu-
tutos, que desde 1853 regem,as nossas faculdades.

Todas as malerias a que se refere o citado aviso sdo da
“competencia do poder legislativo. -

Como V. Exe. sabe, " Sr. presidente, 0 nosso svslema
quanto aos. exercicios escholares ¢ de liches e sabbatinas;
e quanto i lrequencia dos estudantes que esta seja_obri-
galoria, pois a lei estabelece a perda do anno para o es-
tudante, verificado um cerlo.numero de faltas, isto é, ape-
nas 10, quando niio justificadas e 40 justificadas; cumprin-

~doainda notar que a falta de sabbatina, niio justificada,

equivale a 4 fallas; a nio entrega da dissertacio em
prazo certo acarreta a perda do anno; e um numero de
tE : . -
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faltas, ainda que inferior ao que determina a perda do
_ anno para o estudante, faz com. que seja este prolondn na
ordem da chamada para os exames. ih

Ora como V. Exc: comprehende, S presidente, a fre-
‘quencia da direitos, agsim €0mo & shi falta tira-os, pois ha
penas para 0s casos acima ditos: e nfio ¢ por certo ma-
leria propria de um decreto ¢ mandado executar por um
aviso, ji crear, ji revogar direitos, e bem assim abolir
pehalitlndes existentes e por longa dacta observadas. -

0s exercicios escolares, islo ¢, a forma da verificagio
ilo aprovrs'itamenm do estadante, dependem dos systemas
de ensino e de ¢xames:; nio se poide mesmo destacar o
que'faz parte integrante de um todo e que lhe é essencial,
para ser isoladamente apreciado ¢ exeentado.

“Conseguintemente. se os systemas de ensino e de exa-
mes sio materias de pura compelencia do poder legisla-
tivo, certo ndo podia o poder execativo a.tal respeito fa-
zer reformas ‘e sobretndo exeental-as imediatamente, sém
que o poder legislativa'as tivessn approvado.

* (Ha wmatitos apartes. : :

As penas, Sr. presidente, sio estabelecidas por lei; e,
se’ésta tem entendiidy ¢ determinado, nfo diseuto agora
se bem, on mal, que o estiudante reprovado donas vezes no
mesmo anno tenhi por pena nio poder continuar, certa-
mente um* aviso nio podia destruir um caso, que tira di-
-~ reitos, qnal a inhabilitacio do estadante para a proseous-
30 1os estndos ‘da curso em que aprendia (Ha muitos
apar!m) :

_ A execucio desie ji da dlaposlwn que manda admit-
tir bachareis aos mmur;os para o pt‘ovlmenm dos Inga-
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gares de lentes, ¢ um dasrespeito aos direitos do poder
legislativo. - - '

-0 direitode .crear empregos, dar-lhes ordenados, exi-
gir condigbes prévias de aptiddo por parte - dos (que que-
rem ser nelles emalt(uloa ¢ da conpetencia do. poder: le-
gislativo; ¢ portanto nio podia tal assumpto ser posto em
execucio, sem que o poder legislativo o tivesse determi-
nado, mormente quando se faz uma ampliagio, quando
’ permltte-su (ue possa ser mestre quem nem se quer tenha -
todos os graus academicos.

A execugiio desde ja da thspoalgao do decreto na parte,
que ndo exige mais dos acatholicos o exame e portanto o
estudo do direjto eéelesiastico, ¢ attentatoria do poder le-
 gislativo. -

- Desde que compete ao poder Iugmlalno, determinar as
malerias de que devem ser COMPOSLOS 08 CUrsos superio-
res: desde que uma materia, fazendo parte de um curso,
tem de’ ser estudada ¢ uella ser examinado quem quer
ser graduado nesse curso; certo nio se podia por um
aviso excluir-desse estudo quulqrwr individuo por um mo-
tivo pessoal ¢ sobretudo quando-esse -individuo. sem es-
tar sujeilo ao estudo e exame dessa materia, vai receber
0 mesmo griu e gozardas honras ¢ prevogativas; que este
i, como os outros, que a estudam. 4

As 'dcsignuldadus,. s privilegios. sdo obra da lei;
e, além disso, por, molivos de utilidade publica, o que
ndo se da no caso, porque a sciencia nunca, fez mal a
quem quér que ‘seja e um graduado em nosso paiz em
uma faculdade de direito, sendo acatholico, tem até mais-
precisio do que 0s que 0 nio sio de conhecer as re-
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.hcoes do nosso Estado ¢om a Irrreja e com as rellgloes

heterodoxas.

A disposicio, que, manda que o juramento seja presta-
do conforme a rellglﬁo de cada um, é tambem materia da
competenua do poder legislativo.

*3
Certo as nossas leis de processo mandam que assim -

seja; mas foi a lei quem fez essa excepgio, que diz res-
peito a testemunhas. que ndo exercem fancedes publicas,
quando depdem; o que nio se da na hypothese, porque a
disposicao ¢ de um decreto do poder executivo, mandadd
por em execugdo por um aviso.

Niio discuto se @ justa e conveniente a disposicao,apre=-

cio apenas a forma empregada na innovagio. .

Em um paiz de religido official, garantida por varias
disposi¢des das nossas leis penaes; quando todas as nos-
sas leis, inclusive a constitucional, oxigem para a entrada
das fancgoes e cargos publicos, o juramento catholico, a
materia por si-e as condiches de nossa organisagao poli-
tica e administrativa niio podem lolerar que essa reforma
seja’ feita por decreto do poder execulivo e mamlado desde
jd execular por um aviso. LF

0 codigo criminal no art. 138 considera crime entrar o
individuo a exercer funcgdes publicas, sem ter prestado
: perante a autoridade competente o juramento, que a lei
exige; logh so € da competencia do ||udu IL"Tl\ldllVO o di
reito de legislar sobre o juramento.

Creio, Sr. presidente. ter justificado 08 .nt:gm da mi-

nha interpellacao.

Aguardo as explicacdes do nobre Sr. ministro do lm- ¢

“]Jel'l() para apremal 43 como mereceremn. B
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~Cerlo S. Exc. em consciencia reconhecerd que, além da '
importancia da materia, sou levado por motivos muito coh-
fessaveis "e justos -para esta discussio; e tambem que,
apezar de opposicionista, procurei guardar para com S.
Exc. todas as altencoes devidas e que me eram impostas,
ja_pelas boas relacdes de amisade, que desde os bancos -
academicos mantenho com S. Exc., ja_pela circumstancia
de 8. Exc. ser ainda novalo na sua pasta e de nio ser o
autor do referido decreto de 19 de abril.

Vozes!—Muito bem. ) :

( O orador ¢ muo felicitado pelos “Srs. deputados
presentes ). : 54
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Pr-ojeéto de lel sobre auxilios a
lavoura.

0 SR. TAVARES BELFORT (Auencao):—Quando, Sr. presi-
dente, o-nobre deputado pela Bahia, o Sr. Prisco Paraizo,
requercu que fosse dado com urgencia para a ordem do
dia o projecto de lei sobre auxilios 4 lavoura, additando
esse requerimento, fiz um outro em (que pedia fossem
convidados a assistir & essa discussiio os nobres ministros
da agrrcullnm e da fazenda.

Creio que “a mesa attenden ao meu requerimento; e,
quando mesmo niio o fizesse, Ss. Excs. 0s nobres Srs.
ministros recebem com a precisa antecedencia a ordem
do dia dos nossos trabalhos e portanto sabiam que hoje
entrava em discussio o referido projecto.

Nio ha aqui agora, apezar dessa lei ser uma promessa
do governo na falla do throno, um so dos Srs. ministros
presente. y
- Consigno o facto da ansencia absolata do ministerio por
oceasiio do actual debate, como prova do pouco.caso, que

merece para o govemo a lavoura do paiz (Apoiados).
3‘)
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Antes de entrar na apreciacio do projecto em diseus-
siio, devo, Sr. presidente, declarar francamente que nio
creio 0 governo: sinccrénmnw-cmpcnhmin em attender
aos inleresses da nossu decadente agricultura por me-
didas proprias e precitas, que a ausiliem.

As minhas apprehensoes e suspeilas seriam infun-
dadas, ndo passariam, externando-as, de recarso de op-
posi¢do, & cujo grupo pertenco, se na confissio do go-
verno e nos seus actos nio encontrasse a prova (o que
digo. ' :

Nio posso admitlir que no governo haja flagrante con-
tradiecdo, especialmente - quando nenhum motivo, on cir-
cumstaneia determina uma mudanca de Opinido: € pois,
ja que vamos tratar de um projecto de lei, que cura de
auxilios & lavoura, entendo necessario fazer ao governo
as \("Tllm“' $ pergunlas: 3 :

Acha 0 governo que a nossa agricullura precisa com
effeito de capitaes © bracos? ;

Achia 0 governo que ¢ possivel e conveniente h(ﬂnef‘: iar
officialmente, directa. on indireclamente, a nossa agri-
ealtura com capitaes ¢ hracos?

Aceila 0 governo o projecto subslitulivo em  dis-
cnssio? :

Pretende emenal-o. :uhhtal 0; e, niste easo, quaes as
vistas do governo?

Ou entende que so se deve procurar execnfar a lei de
6 de novembro de 18752

As minhas pergunfas nio devem ficar sem resposta,

V. Exe., Sr. presidente, ¢ a camara, viio ver se lenho,
oll nio, razao para duyidar da palavra do governo sobre
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anxilios & lavonra e quaes elles sejam; e, portanto, se
deyo, ou nio, exigir o mesmo governo declaracoes expli-
cilas a respeilo. .

E certo que a falla do theono da presente’ sessio diz o
seguinte; - *

«Sendo  urgenle vivificar o mais [Il)dLrUUO tleL[ltD da
viqueza publica, chamo a vossa esclarecida allencao para

0 estado da lavoura, B

«A creacao de estabelecimentos de credito, que_lhe fa-
cilitem capitaes e a acquisicio de bracos sio necessidades
mdeclinaveis.

«Ha de ser principalmente. pelo acerescimo.da produc-
(3o que conseguiremos reslaurar as nossas financas e

adquirir os meios de levar a effito os melhoramentos, de
. que mais carece o Brazily. :

Mas lambem & certo que antes digso 0. mesmo governo
“tinha opinido umn.nm € a justificava por factos e algu-

nentos. .

A camara se Iemhrn bem de-que, quando o-aobru de-
putado por Sergipe, o Sr. Monte. no principio deste anno,
entio em opposicao ao actual gabinele, interpellou o no-
bre Se. presidente do conselho ¢ mmhtl() da agricultura
a proposito de auxilios a lavoura. § - Bxc., o Sr. presi-
dente do conselho, com a franqueza, simplicidade. diffu- -

(830 ¢ experiencia, o que tido transpira do sen discurso,
aqui proferido em 10 de janeiro do corrente anno, disse
0 seguinte: :

«Qual a razao porque no Norte estd tio alrazada a [a-
vours da canna ?

«Serd por falla de hracos?
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«Mas os bragos estod vindo para os mercados do Sul;
logo ndo ha falta de bracos.

«Ha falta de capitaes, dizem, continua S. Exc.

«Mas, senhores, é insignificante o capital, que se em-
prega na lavoura da cdnna.

«0 que falta sdo conhecimenlos prolissionacs desla in-
dustria, que os exige em grande abundancia.

«Queixam-se, repito, diz ainda 8. Exe., da falta de ca-
pitaes. . 24 : ' ,

«Ndo mnos illudamos, senhores: o_principal capital ¢ a
intelligencia do lavrador.» 1

E mais adiante diz ainda S. Exe.:

«Mas, senhores, acreditarcis que hastara a creagio des-
tes bancos (bancos de credito real), para resolver a crise
da lavoura ?

«Ahi é que estd a davida; ahi a grande questio.

«Um industrial pode achar dinheiro com facilidade, mas
pode lanbem aggravar sua posicao econvmica, Para mui-
tos a facilidade de levantar capitaes seri tambem o meio
de augmentar suas dividas.»

Nio aprecio as opinides de 5. Exc.. o Sr. presidente do
conselho e ministro da agricultura, entregando-as ao eri-
terio publico; lorno porem bem sensivel o facto de que
S. Exc acha que ndo ftemos falta de bracos. nem de ca-
pitaes para a agricullura e de que a creacgio de bancos
terrvitoriaes nao resolve a crise da lavoura. ,

0 nobre presidente do conselho e ministro da agricul-
tura, ndo conlente’em declarar o que acabo de ler, diz to-
davia que o0s capilaes para 0s nossos eslabelecimentos de
credito real so devem nos vir dos mercados monetariog
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estrangeiros, pois o capital nio ¢ tio abundante entre nos
para collocar-se em emprestimos a lavoura; e (ue nesse
sentido foi que cooperou S. Exe. decidida e dedicadamen-
te para a lei'de 6 de novembro de 1873.

No seu relatorio, apresentado na 17 sessio da presen-

te legislatura, diz S. Exc. o seguinte: |

«Convencido collaborador, como fui da lei n. 2687 de

"6 de novembro de 1875, penso ainda agora que € no sen
vasto plano, mais ou menos modificado, (que possivel é
encontrar a solugio do problema do credito agricola ter-
ritorial. Nao presumo que a reforma da nossa legislagao
hypothecaria e algum systema de auxilios a Instituigoes
~ dessa natureza, que sirvam a circumseripgoes limitadas,
resolvam a questio.

«Taes institui¢oes nio poderdo acudir 4 necessidade da
Justa repartigio do eredito territorial por todas as zonas e
4 solucdo seria ainda p.r este lado incomplela e odiosar.

«Ponto é para mim a salvo de contestacio que niio ha
- 10 paiz capitacs com que se deva contar para este mister.’
Ora, se o temos de pedir a estranhos, melhor sera que,
- em vez de repelidas tentativas e operacdes successivas
Para a creagio de pequenos bancos, emprehendamos a
fundagio de um grande estabelecimento, que, estendendo
03 beneficios do credito territorial a todo o imperio, fo-
mente a prosperidade geral ¢ niio somente a de algumas
circumseripenes.

No relatorio apresentado na presente s¢8820, diz S.
Exc.: :

«lim taes emcumstancias (as da - agricultura) aligura-
Se-lue-depior;wcl erro- entregar inteiramente essa prin-
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cipal das nossas industrias ao curso natural dos aconte-
cimentos, assistindo com indifferenga & desorganisacao
por que ella terd inevitavelmente de passar, abandonada
que seja a si mesma.

«Neste intaito. qfie ¢ cerlamenle o vosso, 0 governo
imperial tem diligenciado dar execncio d lei de 6 de no-
vembro de 1875 ¢ ndo cessard de envidar para semelhan-
te fim todos os seus desvelos. propondo-vos em lempo as
alteraghes, que acaso se mostrarem necessarias, paca lor-
nar exequivel o vasto plano - daquelle importante acto le-
gislalivo.» ; _

0 que pensa pois 0 governo agoria. repilo, sobre o
caso? : !

Tem, on nio, a agricultura falta de bragos ?

Precisa ella, ou niio, de capitaes ? ,

So acha o governo conveniente a ereacio de um
banco, ou quer tambem a de bancos de circiunsceripeio
limitada? ; w

Admitte que sO deva haver um banco. ou mesmo ban-
cos de circumscripeao limitada, mas com emissio de le-
tras hypothecarias no estrangeiro. ou concorda em que
haja esses bancos de circumseripedo limitada eom emissao
de letras hypothecarias no paiz, como quer 0 projecto
substitutivo, embora se va nesta ultima hypothese privar
as ouatras industrias, como diz o proprio governo, de ca-
pifalter o o

Alem da opinido do governo scr necessaria pela razio
de que pelo que acabo deo mostrar acha-se elle em con-
tradiccdo, occorre amda que hoje faz parte do gabinete.
gerindo a pasta dos negocios da fazenda, o men distineto
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Amigo, o Sr. cansellieiro Affunso Celso. que aqui proferii
na sessao de 24 de janciro do corrente anno as seguintes
palavras: :

«Ougo fallae em fomentar o eredito agricola, eredito
‘real,’territoriul, o que melhor nome tenha.

«flu comeco por pedir que me explignem o que seja
esse. credito agricola, diverso do credito  commercial.
Acaso um differe do outro?

«Nilo ha sendo um credito. dizia Dupin, ¢ com foda a
razio, porque o credito nio muada de natureza, conforme
4 profissio de quem delle precisa e soccorre-ses.

«0 eredito ¢ sempre a facilidade, que enéontra o indi-
Viduo de angmentar os seus rectrsos proprios pela con-
fianca, que inspira. Nio falta. nem falfaid credilo & la-
youra, que inspire confianca: e 08 meios de inspiral-a ja os
indicou agui e om grande parle e com muita proficiencia
0 nobre presidente do conselho.

«Senhores, nada mais pode fazer o governo do que pro-
mellen o Sr. presidente do conselho.

«Execute-se a lei de 1875 ¢ ji ¢ um pesadissimo saeri-
licio; do qual os factos hio de proval-o nenhum tesultado

satisfactorio tirard a lavoura, ;

ok que, Sr. presidente, o eredito, o dinbieiro regeni-se
Dor leis especiaes. que nio estio na aleada de nenhum
governo. Querer por meios artificiaes proporeionar  la-
Voura emprestimos a longo prazo e juro modico ¢ uma
Mopia, igual 5 da descoberta da pedra philosophal.

«Nio ¢ desse .modo que se fomenta e protege a la-
Youra. ] :

«Rasguem-se estradas, navegem-se os rios, dimintiam-
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se 08 fretes e os impostos e ter-se-ha protegido a lavonra
sufficientemente.

«Aquelle que com tacs medidas ndo prosperar é por-
que nio dispoe de elemento algum de vida.

«Quanto A credite, elle o terd no dia em que inspirar
confianca.» i

A -vista das opinides, que acabo de ler do nobre e hon-
"rado ministro da fazenda, creio que S. Exe. ndo estd de
“accordo com o projecto em l]IbC-llhde. / z

Por oulro lado, Sr. presidente, como V. Exe. sabe, nio
sao so as medidas direclas as que permillem o promplo
estabelecimento e a prosperidade das institnicbes de cre-
dito real.

As legislaches estrangeiras se empenham porfiadamen-
te em estabelecer disposicoes de accordo com a indole e
o mechanismo das inslitnicoes de credito real, sendo alte-
radas, quer as disposicoes propriamente ditas da lei civil,
quer as relativas & forma e marcha do processo, no senti-
do de garantirem 0 prompto reembolso dos creditos hy-
pothecarios e por ahi a existencia e prosperidade dos ban-
cos territoriaes.

No emtanto 0 nobre Sr.ministro d'1 justica, quando aqui
ge discutin em segunda discussio um interessante pro-
jecto relalivo ds execucies por dividas da agrieultara,onde
se cuidava tambem dos creditos dos bancos territoriaes,
apresenton nm substilutivo, mantendo a disposiciio do §
2.2 do art. 1% dalei n. 1237 de 24 de selembro de 1864
‘para a execucio por dividas garantidas por hypothecas e
nio aceitando a disposi¢io do paragrapho unico do referido ;
projeclo; que consagrava os seguintes principios, aconse-
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Ihados pela experiencia e reclamados como necessarios
para a existencia das institui¢oes de credito real:

«Em easo algum serdo adjudicados os bens a socieda-
des de credito real, sem que estas aceitem. ;

«F, nio convindo ellas, serdo levadas de novo & praga
sobre nova avaliagio em o prazo menor até definitiva ex-
Cussa0». :

0 procedimento do nobre ministro da justica a que al-

~Indo, regeitando assim nma providencia precisa, necessa-

-ria, para a encorporacio e existencia 'das instituicdes de
credito real, prova ainda que o governo nio esti de cerlo
decidido a encarar ¢ a resolver o problema dos bancos
lerritoriaes como 0 assumpto merece.

O projecto a que me refiro, n. 125 de 1877, se dispoe
a garanliv o privilegio de integridade dos estabelecimentos

_agricolas, baseando-se em consideraches de ordem e intc-

resse publico © em vantagens para o Estado, pois a des-
membracio na execncio traz a desorganisacio e a ruina
de taes estabelecimentos: obvia aos inconvenientes a fal
respeito existentes e auntorisados, ja pela lei de 30 de:
agosto de 1833, arl- 3.° e jd mais lalamente pelas leis n.
1237 de 2% de setembro de 1864, art. 14, § 2.° e 1695
de 15 de setembro de 1869,

Se o substitutivo do nobre ministro da justica tende,
como 0 projecto, a garantir o privilegio de integridade
nas execucoes, até generalisando-o, por outro lado per-
milte, como ji disse, a desmembragio no caso de execu-
¢io por hypolhecas convencionaes, estabelecendo que
fique em vigor o § 2.°do art. 14 da lei n. 1237 de 24 de

setembro de 18064.
34

v
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As razoes em que se fundou o nobre ministro da jus-
tica em sustentacdo do sen sibstitutivo e regeitando o
paragrapho unico do projecto n. 125, como se vé do res-
pectivo discurso aqui proferido em 20 de dezembro do
anno puSsado,, sa0 ynproccdentes.

0s argumentos, que joslificam. se ¢ que o conseguem,
a adjudicaciio coacla para qualquer credor,nio podem ser
mvoeados, quando se ‘trata de credores, que sejam soci-
edades de credito real.

Disse S. Exc. que a ler de 24 de setembro de 1864,
derogando o privilegio de integridade nas execucies, sacri-
ficou a razio juridica & economica; no entanto S. Exc. no
set substillll:i\-'o mantém esse sacrilicio. -

Por outro lado, ndv aceilando S. Exc. a providencia

-estabelecida no § unico do projecto n. 125 de 4877, pro-

videncia que, nio sO garante a integridade dos estabele-
‘cimentos ruraes, como eslabelece um meio facil de pers
mitlir que as sociedades de credilo real,onde predominam
as razbes economicas, nio sejam embaracadas quanto &
‘cobranca de seus credilos, quer que para laes sociedades
conlinue nas execucbes a adjudicacio coacta, a qual, em-
‘bora seja por menos do valor do bem hypothecado, dif-
ferenca que se diz, é verdade que sem plausivel funda-
mento, Ser uma compensacio a coaceio, niao convem 4
essas sociedades, salvo quando a queiram.

Continuandd’ o nobre ministro a sua impugnacio ao pa-
ragraplio unico do citado projecto n. 125, diz que o facto
de ser um predio adjudicado & uma sociedade de credito
real nao lhe muda a patureza, L

«A sociedade de credito real, diz 8. Exc., a todo 0
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tempo, na oceasiio mais opportuna, e mais conveniente,
podera vender. esse predio e convertel-o em dinheiro,
como fazem outros estahelecimentos de credito e os pEo-
prios particulares, que na cobranca Jjudiciaria . de suas
dividas recebem bens por adjudicacoes». .

Basta ponderar, Sr. presidente, que as sociedades de
eredito real tém por missio dar dinheiro por emprestimo
e reembolsar-se lentamente para continuar a emprestar, -
bara se comprehender que ellas nio podem ter grandes
tapitaes empatados fora do seu deslino a espera de en-
tontrar hoa venda para os bens, que lhes forem adjudi-
cados: convindo ainda notar (que, se o valor da hypotheca
€ na razio da metade do valor do hem, ainda, salva a
differenga da quota do abate para a acjudicacio, tem a so-
tiedade de embolsar o devedor o que vai do eredito da
sociedade para o valor do bem, deduzido o abate legal
Pela adjudicacio e portanto augmenta ella o credito, que
tem no bem. adjudicado. ' S

“Por- ontro lado, pode uma sociedade de credito real
#dministrar cslnl{uleciﬁienuls ruraes?

Um eredor adjudicatario & so. tem o zélo de -unico inte-
ressado, pode por-se d testa do estabelecimento, explo-
Fal-o por si, ou vendel-o com tal, ou qual demora; o
Mesmo porem nido acontece com os credores, que 30 soci-
€dades de credito real, porque, alem do mais, podem pos-
Suir muitos estabelecimentos, que Ihes tenham sido adjl-
dicados. ; :

Diz ainda o nobre ministro que a avaliacio 6 feita por
louvados da confianca das partes e deyc representar. .o va-
lor da oceasido: e, se eslte ndo -apparece, € por molivos

/
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accidentaes, como por exemplo, as pessoas, que po-
dem concorrer & praca, nio dispdem na occasido de
capitaes. !

Sr. presidente, g avaliacdo nido € o preco da:dccasido,

¢ uma simples base para a arrematacio, e fundada
em regras estabelecidas pela jurisprudencia civil e em

antecedentes; dado mesmo que -a avaliagio seja exacla -

em um momento qualguer, ou por circumslancia de estra-
gos supervenientes no immovel e seus A¢cessorios e nao
conhecidos, ou por circumstancias economicas, o bem
ndo pode valer o preco da avaliagdo por orcasido da ar-
rematacio.

SO a praca corrige os defeitos da avaliagiio, pois o pre-
¢o corrente ¢ o que se acha em leilio publico. onde com-
parecem licitantes e compradores.

Muitas avaliagdes dos bens portanto deverdo ser feilas
alé que se effectue a venda, porque so entdo terdo elles 0
seu preco corrente.

A circumstancia allegada pelo nobre ministro da jus--

tica de ndo ter logar a venda do immovel em praga pu
blica, porque -as pessoas, que podem & ella ir, nio dispo-
nham de capitaes, ¢ irrisoria. '

Como quer 0 nobre-ministro que nio haixem os pregos:

quando ha menos moeda; ou que 0s pregos sejam allos,
quando ha menor numero de licitantes: ow que haja pre=

¢, quando nio ha licitantes ?

As uonfllqr)ea occasionaes do mercado devem ser iguaes
para o devedor e credor; ellas unicas” devem dominar &
expropria¢io contenciosa do immovel hypothecado: se este
vale muito, & vendido alem do preco da avaliacdo ©
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0 devedor tem o reembolso do excedente do sen debito:
se vale menos do que foi avaliado, nio se sabendo quan-
to, porque ndo teve licitantes, niio é justo que as socie-
dades de credito réal tenham [ll(‘jlll/i) recebendo-o por
um valor mais elevado do. f]lll' 0 real e ainda pagando
a0 Alevedor a dilferenga entre o valor do objecto adjudi-
cado e o da divida. -

Finalmente o nobre ministro da justica diz que a lei
sobre credito real teve mais em menle o interesse
dos mutuarios que o dos muluantes e & pois inacei-
tavel o referido paragrapho- unico do projecto n. 125
de 1877.

Direi a S. Exc. que o interesse do mutuario esla
em pagar seu debilo lentamente, com amortisagio por
muoilos annos ¢ com juros modicos: o interesse do mu-

tuante esta exaclamente e disso deve cuidar a lei, em -

que seja elle reembolsado do seu eredito, sem saerificio,
ou dempra. J

0 nobre ministro da justica desconhece os prineipios,
que regem as sociedades de credilo real, ou nao leva em
conla que essas sociedades devem ser regidas por leis es-
peciaes e gozar de grandes favores, que sio sempre no
interesse dos muluantes. %

K, Sr. presidente, nio ¢ novo o que peco para as soci-
vdades de credito real, o irem por mais de uma vez a -

praca os bens para pagamento de creditos, nido havendo
assim portanlo adjudicacdo forcada. ’

Nas execucoes dos credores, que sio aquinhoados com
bens para sei pagamento nas partilhas de um easal, on
heranca do devedor, ndo ha adjudicacio forcada, os bens
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vao & praca, fazendo-se lantas e novas avaliagoes, alé que.

sejam effectivamente arrematados.

Neste caso o producto da arremalacio, nio chegando
para o integral pagammtu, os herdeiros, que tem addido
a_heranca, respondem pma com 08 credores pela diffe-
renca.

E, convem notar, ll‘&t.‘:l-‘-b apenas de creditos chyrogra-
pharios, de credores individuaes e nio de titulos -hypo-
thecarios e de sociedades de credito real, que devem ter
favores e privilegios. : ; £ :

Guardado o principio de integridade dos beus nas exe-
cugoes promovidas pelas sociedades de credito real, para
que fique por ahi mantida a_permanencia dos eslabeleci-
mentos ruraes e assim garantidas as rendas do Estado,
provenientes da produccio de lags estabelecimentos; de-
terminados que nio sejam coaclamente adjudicados &s so-

_ciedades de credito real, no caso de execucio, os bens,
que Ihes sejam hypothecados. temos que com.a vantagem
para o paiz da conservacie inlegral dos estabelecimentos
ruraes, as sociedades de credito real facilmente entio se
installario; rcembolsario precisa ¢ promptamente o capi-
tal e juros do cm[u'estimu- nio lerdo embara¢os na sua
vida e prosperidade: e os. bens bypothecados, ainda que
arremalados englobadamente, mas lantas vezes ayaliados,

até que sejam elfectivamente comprados em- hasta publi-

ca, 0 serdo por seu preco real, pois este ¢ exactamente o
preco da venda. : '

Ji a lei de 6 de noverbro de 1875 declara expressa-
mente que possa haver nos estatutos das companhias de
credito real um preco previsto para a adjudicacdo, e, so

I
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10 caso de nio haver este, é (que serd a adjudicaciio re-
gulada pelo valor do immovel, (que servir de base ao em-
prestimo com o abatimento da 3. parte; e bhem assim
(que ndo haja a adjmlicnq;ﬁo senio depois de sujeilo‘inn,
ou outro preco, 4 hasta publica®sem haver lancador, on
nio sendo remida a execucdo, na forma do art. 546 do re-
gulamento n. 737 do 25 de novembro de 18350.

- Porque nio dar nm passo mais adiante, como convem,
acabando com a adjudicacio coacta no caso de exec}lgﬁn
por creditos das sociedades, ou bancos territoriaps ?

Vou agora apreciar o projecto de que se trata, embora
de uma mancira geral e rapida, porque é esta a sug pri-
meira discussio. ¥

Concordo com a critica. que o parecer da  commissio
faz do projecto do distineto Sr. Bardo IHomem de Mello.
Salvas as alteracies, que indicarei e que desejo se facam
no substitutivo da illnstre commissio, substitutivo que se
acha em discussio, eu o aceilo.

A lei de G de novembro de 4875, como V. Exc. sabe,

Sr. presidente, referesse a um banco de credito real, que
~ emitlir letras hypothecarias nas pracas estrangeiras; e,
gquando nio sein possivel nma so companhia de hanco,
que comprehenda todo o territorio do imperio. o governo
poderd applicar as disposicies da citada lei'a companhias,
que se proponham a fundar bancos de Cireumseripeao |j-
mitada, mas com emissio de letras hypothecarias no es-
trangeiro. =

0 projecto substitulivo no sentido de facilitar a eneor-
poragio de nm banco unico com emissio de letras hypo-
thecarias no estrangeiro faz modificactes 4 Jei de 1875,
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dando m#is concessoes: e, comn-possa dar-se 0 caso de
ainda assim nio ser possivel a encorporagio desse banco,
auloriza a creacio de bancos de circumseripgio limitada
com emisso de letras mesmo dentro 1o nosso paiz.

Applaudo a idéa de nio serem fundados taes bancos
pelo Estado; e se, a garantia, que o Estado di pela cita-
da lei de 1875 4 amorlizacdo e juros das letras hypothe-
carias, ¢ de facto illusoria, porque o Estado. tem em se-
guranca (:ssa garantia o fundo social da companhia, ou
companhias, 0s bens hypothecados na razio da metade
do sen valor, o fundo de reserva e a importancia com que
o banco entrara para o thesouro correspondente a 10 Y/a
do valor das emissoes, que fizer até completar o banco o
seu fundo social, melhor serd, para evitar abusos ea in-
tervencio directa official, que sempre convida a uma mi
gesldo, pois a responsabilidade do Estado apadrinhard a
falta de zelo, ¢ de cuidado e contralos sem hase real, ou
por mais do valor do bem dado em hypotheca em favor
de protegidos. que fagamos consistir a intervencio do Es-
tado apenas em medidas legaes, que permil{:lm uma
prompta encorporagia das instituicoes de credito real e
que tenham ellas vida longa € prospera. (Apoiados).

Uma vez por lodas: acabemos com 0 Estado socialista.
(Apoiados).

Onde ja houve neste paiz compankia com subvencio, ou
garhnlia do governo, que nio offerecesse um grande (ua-
dro de abusos e inconvenientes ? (Apoiados). ’

Acaso temos moralidade na gestio dos bens alheios e
quando sobretudo ha por essa gestio a responsabilidade
official 7 (Apoiados).
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A opiniio publica impede entre nOs os  escidn-
dalos? ¢

Os tribunaes punem os mandatarios infieis, desidiosos
e dolosos ?

Um bom systema de dnposu{;ne° legaes, como regra
para a encorporacio e vida das sociedades de credito real,
¢ tudo quanto devemos fazer. (Apoiados).

0 sk. BuARQUE pE Macepo:—Direi a V. Exe. porque
preferi o systema mnsagmdo no projecto substitutivo da
cOmmissio. _

O sk, Tavanes Becrort:i—Vejamos, porém, quaes as
alteraces, que’ o projecto substitutivo faz na lei de 1875
e se sio sufficientes.

A lei estabeleca o limite maximo dos juros do emprestimo
sobre a garantia de propriedades ruraes em 7 %; a0 passo
que o projecto substitntivo em 8 9.

A lei eslabelece os limites minimo e maximo da amor-
lisaglo entre 5 e 30 annos: o projecto entre 5 e 80
annos. i ‘

A lei impde a obrigacio rigornsa de eshbelecer caixas
filiaes; o projecto torna esse estabe!eclmenlo faculta-
tivo. : '

A lei estabelece que do producto liquido da receita
annual do banco, depois de pago o dividendo de 9% do
capital realisado, se d=duozirio 20%, para o fundo de
reserva; e, se houver ainda excedente naquelle producto,
podera o dividendo ser elevado a 12, revertendo o resto
para o mesmo fundo de reserva: tanto a quita do fundo
de reserva, como a dos dividendos, ficam pelo substitativo

para serem I‘xatlas nos estatutos.
35’
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A lei da ao banco uma duracio de 40 annos; ao passd
que 0 projecto 99.

A lei so permitte emprestimos sobae a garantia de
hypothecas de propriedades ruraes e lambem, entio a
curto prazo, aos mesihos proprietarios sobre o penhor de
instrumentos  aratorios, fructos pendentes. O projecto
permitte emprestimos sobre a garantia de propriedades
nrbanas durante os cinco primeiros annos, applicada 4
‘esse fim a (quinta parte do capital realisado e tendo tam-
hem essas letras a mesma garantia de juros, (ue é con-
cedida ds dos empreslimos ruraes.

‘%ﬁ com esses favores ainda ndo se conseguir a encor-
poracio de um banco, que emilla letras hypothecarias -no
estrangeiro, o projecto substitutivo determina que fica o
governo antorisado a conceder a garantia de juros de
6% ao anno e a amortisagio de letras hypothecarias,
que se emillirem no Imperio, a companhias, que se pro-
ponham fundar bancos de credilo real com circumseripcao
limitada, sendo o total do capital social por cujas emis-
's:’}es assumir o Estado a responsabilidade, nido de 40 mil
conlos, como ¢ pela lei de 6 de novembro de 1875, mas
de 50 mil comos para todos os hancos.

A esses bancos de circnmscripgio limitada serdo appli- -
cavelb no que forem cabiveis as disposicoes da lei de 6
de novembro de 1875.

" As annuidades ¢ a garantia de juros pagar-se-hio em
mapda corrente o paiz  Os empreslimos serio feitos-
nPsI.'! especie, on em letras hypothecarias, LUl]fOI me pres-
creve a legislacio vigente,

Sem embargo. S, presidente, da maior somma de Ta-

&
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vores, que o projecto substitutivo concede ao banco unmo
que possa encorporar-se com emissio de lelras h} pothe-
carias no eslrangeuu a cujos favores se deve addlclonar
a_revogacio da adjudicaciio coacta, mas delles relirar a
garantia do governo pela amorhsa{ao ¢ juros das letrab
hypothecarias, porque estas 'estio perfeitamente garanu-
das com o capital social, fundo de reserva, valor dos i im-
~ moveis, que sO sao hypothecados na razio da metade
desse mesmo valor,acho que nio se I‘eailsara esse desude-
ratum.

Entendo que convém tentar ainda essa encorporacéo
com as garantias e favores, (que o projecto substltulno
da e que lembro nesta occasio, e para tal fim HLllO que
deve o projecto em discussio marcar um prazo, como
faz; mas estou cenvencido tambem de (Jue 0 unico reeurso
possivel ¢ exequivel ¢ de faclo a creacio de bancos de
circumseripcio limitada com 4 emissio de letras hy-'
pothecarias enlre nos e em condicdes taes que possam
attrahir para a sua encorporacio e existencia CH[)IHQS_,
estrangeiros, ek

Todos esses favores, que o projecto substitutivo con-
cede a um banco unico com emissio de letras hypotheca-
rias no estrangeiro ¢ os que peco, devem ser applicados
208 bancos de u:ulmsuipi a0 limitada com emissdo de
lettras  hypothecarias entre nos; e entio esses bancm
_bromptamente se installardo, mormente, como se faz pre-
-~ ciso, se for decretado o seguinte: ]

Desde que a lei oncede: a0s bancos territoriaes de
CIrcumseripeao - lumladd, (que emittirem letras hypothe-
carias entre nos, a faculdade de emittir taes !etras nﬁo
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em moeda corrente do paiz, como quer o projecto substi-
tutivo sendo tambem pagas as annuidades e juros na
mesma moeda, mas em libras esterlinas, 10 por exemplo,
visto as letras hypothecarias serem pela nossa legislacao
de 1004 cada uma, no minimo. e ao cambio de 27 dinhei-
ros por 14 e pagas as annuidades e juros tambem em
ouro, teremos entio a certeza da encorporagio e prospe-
ridade de taes estabelecimentos, porque essd circumstan-
cia offerece as seguintes vantagens:

Fixidez do valor, o que se traduzird na baixa dos juros,
em beneficio da agricultura.

Procura de letras hypothecarias, porque nio ha U\bll
lacdo no valor da letra e na taxa do juro.

Possibilidade de serem negociadas taes letras no estran-
geiro.

Immigragdo de capilaes esir anfmuo- para a compra aqui
“de taes titolos.

Possivel e natural concurrencia das letras hypothecarias
com 08 titulos dos emprestimos publicos.

(Trocam-se muitos aparies).

0 si. TAvARES BeLrort:—Nio se diga que a lavonra
soffre com o que lembro.

“Segundo a lei de 6 de novembro de 1875 ¢ segundo o
projecto substitutivo em discussao, na hypothese da cred-
¢ao de um banco unico com emissao de letras hypothe-
carias_ no estrangeiro, o primeiro, o melhor de todos os
recursos, conforme a dita lei e projecto, 08 L!nplcsllmos,
assim como as annuidades, serdo feilas ao cambio de 27
dinheiros por 14; e pois o que ja estda na lei em relagio
a um banco unico pode-se e deve-se mesmo fazer em re-
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lagdo aos bancos de circumscripedo limitada com emissio
de letras hypothecarias entre nos.

Alem disso, como é sabido, se o lavrador pagar maior
annuidade, o seu genero pela baixa do rambio tambem
valerd mais: tudo é proporcional; o [nego do genero flu-
ctua conforme a oscillagio do cambio,

Os emprestimos portanto dos bancos de. urcumwupqao
limitada com emissdo de letras hypothecarias entre nos,
-as annuidades e juros pagos, pelos mutnarios e os juros,
recebidos pelos portadores de letras hypothecarias, tudo
deve ser effectuado, embora em moeda corrente, mas a0
cambio do dia. (Trocam -se muitos apartes).

0 governo faz empreslimos, cujo pagamento ¢ em ouro
para assim obter de prompto tomadores para seus litu-
los, para poder realizal-os pelo nominal, ou pouco abaixo
déste e para'tel-os por menor laxa de juro; é preciso col-
locar as letras hypothecarias no mesmo pé de igualdade,
sendo nao serdo ellas procuradas, serio tomadas com
grande abate; ao passo que com a providencia, que lem-
bro, estou certo, serio tomadas com agio pelas garantias,
que offerecem. (Nao apoiados ¢ apartes). -

A lavoura nio pode deixar de ter credito, porque tem

alores: quem tem 100, tem credito para 50; e a garan-
tia, que_ella offerece, ¢ real e portanto visivel.

0 que convem ¢ proporcionar no interesse da lavoura
condighes legaes apropriadas, afim de que com a encorpo-
ragao de hancos de credito real possa ella ter capitaes

- com amortizagio lenta e a juro modico.

Com a emissdo de letras hypothecarias, cuja amortisa-

(0 ¢ juros scjam pagos em ourd, o credor esta tranquil-
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lo, ndo muda de emprego de capital, nem procura outro,
prefere-o alé; e entio essas letras podem ‘entrar em con-
currencia com o0s titulos puablicos e preferil-os, quando
ndo forem elles pagaveis em ouro, ou vencerem mesmo
nessa especie menor juro. ‘

Nio vejo, Sr. presidente, inconveniente em (ue nas ca-
pitaes das provincias os bancos sejam mixtos, tendo duas
carteiras distinctas, ndo respondendo uma pela outra, isto
é, sejam bancos lerritoriaes @ a0 mesmo lempo commer-
ciaes.

Desde que os [undos capitaes ¢ os de reserva sejam
distinclos e que a.connexao exista apenas nas accoes € nos
dividendos, nao ha incunveniente algum, ao conlrario uma
carteira auxilia a oulra.

Na minha provincia ha wm banco mixtlo, tendo duas
carteiras, nma commercial e outra hypothecaria; e gra-
¢as & confianca, que inspira a gestio de lal estabele-
cimento e ao bom pé em que por ess¢ motivo elle se
acha,sem que esse banco na parte hypothecaria tenba
circumseripgdo limitada, garantia de juros e de amortisa-
¢ao das letras’ hypothecarias pelo governo, emfim qual-
quer privilegio,a 'ndo ser o direilo de emitlir letras
hypothecarias até o decuplo do sen capila'l, suas lel-
tras hypothecarias sao tao procuradas que até lem
agio.

Imagine-se agora quaes serdo os resultados, quando &
uma moralisada e escrupulosa gesldo se reunirem a fixi-
dez do valor dos emprestimos da letra hypothecaria e do
seu juro, a facilidade no reemboiso das annuidades ven-
cidas e do valor do emprestimo por uma -forma de pro-
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¢esso mais expedita; finalmente ndo havendo para os
bancos territoriaes a adjudicacio coacta.

Como V. Exc. sabe, Sr. presidente, as imstituices de
credito real para poderem se installar e viver devem go-
zar de favores e garantias—aquelled servem para attra-
hir capitaes para taes instituiches e estas para seguranca
do capitalista, que lem tomado as letras hypothecarias.

Alem dos favores e garantias, que ja pedi para os ban- -

cos de credito real, ontros favores e garantias sio pre-
cisos para facilitarem entre nos a sua encorporacao, vida
& prosperidade. - :

Ji a nossa lei hypothecaria positiva e expressamente
‘estabelece que a letra hypothecaria deva preferir & qual-
(quer titulo de divida chyrographaria, on privilegiada; mas
outros favores ainda sio precisos para a prompta encor-
poracdo e vida prospera de taes sociedades. :

As letras hypothecarias e seus juros nio devem ser su-
jeitas 4 penhora. '7

As letras hypothecarias, como as apolices, podem ser
dadas em penhor aos bancos, bem como em garantia, on
caucdo, que devem ser prestados pelos differentes agen-
tes da administragio publica 4 isso obrigados e pelos
 contratantes com o governo. _
Os differentes patrimonios, que por lei devem ser cons-
. lituidos em apolices da divida publica, devem poder sel-o
tambem em letras hypothecarias.

As letras hypothecarias devem ser sempre ao portador
e transferives por simples tradicdo.

Nio vejo razio para que as letras hypothecarias, que
nio 3o accbes. de companhia, sejam nominativas e que te-
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pham transferencia por endosso com effeito. apenas de
cessiio civil, pois esta forma de cessdo dispensa o endos-
s0, que ndo tem enldo mais razdo de sev: lelras hypothe-
carias, como valores, que sio, devem ter a maior facili-
dade para a sua profapla cireulacio.
~ As letras hypothecarias tém a sua pumeracao de ordem
‘e isto basta para o pagamento dos juros e de sua amor-
tisacio. '

Niio peco que sejam cmpleaatlos em letras hypotheca-
rias os capitaes das caixas economicas, 0s dos or phios,
que entram para o thesouro e 08 depositos ahi feitos, por-
que todas essas dividas sio exigiveis a vontade dos cre-
dores, on pela maioridade dos orphios ¢ portanto nio po-
dem ser empregados em lelras” hypothecarias, que nio
tém epoca fixa de pagamento, sio pagas por via de
sorteio.

Finalmente acho que deve sef levogatla a 2.* parte do
§ 6.° do art. 1.° da l¢i de 6 de novembro de 1878, que
estabelece a obrigacio para o banca de credito real de fa-
zer entrar para o thesonro em apolices da divida publica
com nma quantia correspondente a 10 %/ do valor das
emisstes, que fizer, alé complelar a importancia do sen
capilal social, revertidos em seun favor os juros deste de-
posito, que serd considerado como garanlia da emissio; e
de, dada a evenlnaiidade de qualquer adianlamento por
parté do thesouro, poder clle vender dessas apolices as
que forem necessarias para seu reembolso.

‘As garanlias, que as letras hypothecarias tém nos im-
moveis hypothecados ¢ com uma margem da melade do
sen valor, no capital social, embora por se realizar e 10
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fundo de reserva, respondem bem pela emissio das letras
hypothecarias e dispensam a providencia acima dita, ue
faz tirar da carteira do hanco Para serem convertidos em
apolices da divida publica valores, Qe so devem ser desti-
nados a emprestimos hypothecarios.

Quanto &s garantias, que pela lei devem oficrecer as
sociedades de eredito real, cllas, como V. Exc. sabe, Sr.
presidente, ou sio materiags, on moraes.

Das primeiras, salvas as alieragbes para mais, que pro-
puz, a nossa legislacio ja cuidon, pois exige, alem do ca-
pital social, a obrigacio do fando de reserva, a condigiio
de que os bens hypothecados o $6J30 na raziio da metade
do sen valor, tendo os portadores de letras hypothecarias
~ dircilo, niio sobre 0s bens hypothecados directa e individu-

almente, porque o foram & sociedade, mas sobre a mesma
sociedade por todos 03 bens indeterminadamente 4 esta
hypothecados; finalmente (ueé 0s emprestimos nos quaes se
devem fundar as letras hypothecarias nio possam ter logar
senao sobre primeira hypothoca, constitnida, cedida, on
subrogada, ficando assim a sociedade sempre em primeira
ordem por seu credito. ' 4

Das segundas, além do banco, ou bancos, aquelle geral-
menle, estes na sua respectiva circnmseripeio, terem o
- monopolio, que a meu vér udo tem muita razio de ser,
pois sO acluara sobre a commissio bancaria, que sera
mais elevada, porque a taxa do juro seguird a lei geral
da offerta e da procura dos capilaes ¢ o interesse do
banco esta exaclamentle em baixar o juro do dinheiro e

nio em eleval-o, deve ainda a legislagio conferir outras,

ou reformar as existentes, de-modo que sejam adopt_a\das
30
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medidas, que se¢ possam resumir, ou caracterisar, na cele-
ridade e economia.

A celeridade deve consistir om nma forma de proeesso
summarissima no caso de desapropriagio por execn¢io
para pagamento do gredito hypotheeario das sociedades
de credito real e nio, como se acha estabelecido nos re-
“gulamentos de 26 de abril de 1865 ¢ 3 de jnnho de 1865,
na accdo decendial, segundo o regulamento n. 737 de 25
de novembro de 1850, nio sendo permittida, como ja
pedi a adjudicacio forcada: ¢ a economia em ser a vista
do que peco menor o numero dos actos do processo de
“expropriacio judicial e em as cuslas judiciaes para esse
fim ‘marcadas em identicos casos nio serem na razio de
dous tercos, como se acha ja estipnlade nos citados regula-
mentos, mas de metade. e = ‘

Nio deixarei tambem de lembrar o pedir que devamos
poupar a lavoura de novos impostos ¢ alé reduozir os
muitos, que ja sobre ella pesam (Numerosos apoiados).

Embora o empr‘nstimo hypothecario 8O possa recahir
sobre ‘a metade do valor do immovel ¢ portanto este, ren-
dendo no sen todo, deva offerecer reenrsos para paga-
mento desse emprestimo: como a anunidade ¢ fixa e com-
prehende a amortisaciio, que ¢ na razio inversa do prazo
e maior no ultimo anno que no primeiro, o juro, que é
maior no primeiro anno que no ultimo e a commissio
hancaria, nio devemos fazer recahir tantos impostos ge-
raes, provinciaes e municipacs sobre a agricultura; pois
entdo ella ndo poderd com a renda. inda que de todo o
immovel rural, pagar impostos e anpuidades dos em-
prestimos hypothecarios.
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Sei bem que pelo art, 13 § 12 do decreto n. 4237 de
24 de setembro de 1864 e decreto n. 3471 de 3 de junho
de 1865, 0 capital das sociedades de eredito real e as let-
tras hypothecarias, ou a sua transfefencia, sio isentas do
sello proporcional; sei ainda que pela nossa lei hypothe-
caria a arrematacio ¢ a adjudicacio de immoveis para
pagamento das sociedades de credito real sio isentas de

siza; convem completar esses favores no tocante a jm- '

postos as sociedades de credito real, ndo se exigindo o
sello proporcional dos contratos hypothecarios com as com-
panhias, dos - distratos e subrogacdes, o que tudo deve
ser feito por eseriplura publica e tambem das cessoes,
que podem ser feilas por esta forma, ou por lermeo judi-
cial nos autos; nio recahindo imposto algum provincial
ou geral, quer sobre o dividendo dos accionistas das soci-
edades de credito real, dividendo composto da commissio
bancaria e dos juros do capital social, empregado em apo-
lices, ou em letras hypothecarias, quer sobre os juros,
provenientes das letras hypothecarias; finalmente que
nos casos de transmissio por successdo hereditaria, ja
legitima em todos os graos e linhas, ja testamentaria,
haja isencio de direitos de taxa de heranca quanto ao
valor das accOes de companhias de eredito real e das suas
letras hypothecarias.

Uma ultima obseéryvacio. ¢

Na Europa, onde a propriedade territorial garante por
si 80 divida hypothecaria, o prazo do emprestimo pode
ser.muito longo; mas aqui 0$ semoventes fazem parte da
garantia e aquelles em breve desapparecerdo na sua parte
mais  importantc—os e8cravos,
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Portanto deixemos que as proprias sociedades esli-
pulem com os muluarios os prazos, que melhores e mais
convenientes forem a ambos ¢ dentro dos quaes as ga-
rantias offerecidas possam servir: se houver precisio de
mais tempo, as condigoes do devedor forem hoas e as
garantias, que offerecer reaes, repelir-se-ha o con-
trato. 41,

Nio tratarei agora, Sr. presidenle, porque é materia
propria da legislacio civil, de assumplos laes, como as
clausulas resolutorias, especiaes a venda, as revogatorias,
as rescisoes por lesio ¢ o regimen dotal,0 que tudo mais
ou menos influe sobre as inslituicdes de-credito real;
peco porem que consignemos na lei a reforma sobre o
penhor, garantia esta aulorisada pela dita lei de 6 de
novembro de 1875 para o credito agricola, de modo que
possa o penhor ser conslituido sem se destacar o objeclo
dado em penhor das mios do devedor; e bem assim que
commercialisemos a agricultura, pois as inslituictes de
eredito real, como se vé do seu respectivo regulamento,
mandado execatar pelo decreto dé 3 de junho de 1865 e
da lei hypothecaria ¢ do seu regulamento, sio de natu-
resa civil, ;

Com as medidas, que indico, creio (que as instituicoes
de credito real poderio entio facil e promplamente se
estabelecer entre nos.

A agricultura, como bem observa um judicioso eseriptor,
intervém nos trabalhos das artes’ de uma maneira muilo
essencial; ¢ ella quem lhes fornece a parle talyez a mais
consideravel das materias sobre as quaes se exerce a sua
accdo; ¢ ella quem entrega & industria de transporte essa

~
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tnorme quantidade de substancias animacs ¢ veg.laes,
que essa indastria leva a todos os pontos do globo e sem
48 (uaes as oulras industrias se¢ achariam quasi que
reduzidas; ¢ ella emfim quem prove as outras arles e seus
proprios agentes de motores animafos de que fazem um
130 importante uso. " .

E emquanto procura para umia multidio de industrias
08 materiaes sohre 0s quaes estas operam scu Lrabalho e
uma parte das forgas motrizes por meio das quacs essas
indusltrias’ se effectuam. da aquelles, que a praticam e em
geral a todas as classes da sociedade, substancias alimen-
ticias sem as quaes ninguem poderia subsistirs,

As relagdes da agricultura com a politica sio pouco ap-
parentes, mas profundas:—bhoa politica, boa agricultura, é
um aphorismo. -

Somos, Sr. presidente, um paiz especialmente agricola:
0 augmento da rigueza publica, o necessario acerescimo
dos recursos do Estado, ji para occorrer aos nossos pesa-
dos compromissos, de dia em dia maiores. ja para melho-
ramenlos  materiaes de que carecemos, tudo ha de provir
da agricultura. ' ; )

E necessario porlanto, que tratemos da mais impor-
tante, da viltal questio do nosso paiz-—-a questio da la-
voura, com todo o zelo, cuidado e'patriotismo.

Vozes~Muito bem! Muito hem!

(O orador ¢ comprimentado  pelos Sy, deputados
presentes ),
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SESSAO B # BE OUTUBRG BE 1879.

(Prorogaciio da sessio de 1879),

Recomposicido ministerial.

-7

0 SR. TAVARES BELFORT (Attengdo):—Pelas declaracoes,
que acaba de fazer o nobre Sr. presidente do conselho,
se evidencia que a nomeacio do bravo Sr. Visconde de
Pelotas para ministro da guerra fora feita sem consulta
prévia do nomeado.

Protesto contra a forma de semelhante nomeacio.

Nos govelf'nus representativos niio se pode nomear um
cidaddo para o cargo de ministro de estado, sem que se
saiba préviamente se elle esta de perfeito e inteiro ac-
cordo com a politica do gabinete. /bt b

Nio podia'e nem devia, Sr. presidente, ser nomeado o
nobre Sr. Visconde de Pelotas para o cargo a que me
refiro sem que para isso tivesse elle sido préviamente
consultado, nio s6 porque havia actos publicos, que de-
nunciavam ser elle da opiniio da elegibilidade dos acatho-
licos, idéa esta que foi condemnada pelo gabinele, como
porque, fazendo-se justica ao caracter _de tio eminente
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cidaddo, sendo elle candidato 4 senatoria, certo se deveria
presumir que por um acto de moralidade nio quereria
pelo facto de ser ministro, como cardeal in petto, deter-
mmar por essa eire nmxlnmm uma preferencia, sendo as-
sim sophismados, ot violados os dous seguintes princi-
pios: a eleicio de tres candidatos com todas as condicoes
constitucionaes ¢ ftodos elles com igual probabilidade de
escolha e a liberdade desta (Apoiados).

0 nobre presidente do conselho, dando-nos noticia de
que havia commumnicado 2o distineto Sr Visconde de Pe-
lotas a sua nomeacio para ministro da guerra, declarou
lambem que elle a recusdra. embora para o sen pa-
triotismo appellasse o governo; mas nio deu 0s motivos
da recusa, que infallivelmente foram”allegados e devem
pois ser sahidos. :

Peco toda a franqueza no caso. Quaes os molivos de,
recusa por parte do nobre Sr. Visconde de Pelotas?

Se o Sr. Visconde de Pelotas teve, como razio, para
nio aceitar a referida nomeacio. o facto de ler applaudido
por manifestacoes puldicas e impressas a retirada do Sr.
conselheiro Gaspar Silveira Martins - do ministerio pela
questio, que este fizera, da elegibilidade dos acalholicos,
0 motivo ¢ sem duyida honroso; ¢ um motivo de cohe-
rencia.

Se leve S. Exc., como razio de recusa, o ser candi-
_dato & genatoria, ¢ ainda um motivo confessavel, ¢ nma
razio de louvavel melindre, de bem entendido pun-
danor. _

‘Se ha outros motivos, visto qté estes nio foram decla-
rados pelo nobre Sr. presidente do conselho, dando essa
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reserva logar a suspeitas, que o caracter do nobre Sr.
Visconde de Pelotas niio deve supportar, sobretudo quan-
do ao seu patriotismo se fez appello, para evitar duvidas,
presumpgoes, mjusticas, peco ao nobre Sr. presndente do
consellio que se sirva dizer quaes elles sejam. !

Feilas estas consideracies, abundo nas (que acabam de
ser feftas pelo meu illustre amigo, o nobre deputado pelo
Amazonas, a respeito da entrada do Sr. consélheiro Para-
nagud, a quem desde muito considero, respeito e estimo,
para o ministerio.

E proprio do nosso systema de governo externarmos
com franqueza nosso pensamento em assumplo politico
na tribuna, na imprensa, nas conferencias, até mesmo nas
ronversacue

£ geralmente sabido (Jue 0 novo mlmslro da guerra nio
admitte a reforma conslitneional, que se projecta e que ¢
0 ponto capital do programma ministerial, sem a inter-
vencdo do senado e a sancedo da Coroda nessa lei.

0 Sk, ArroNso Cerso (ministro da fazenda):—Nio
apoiado.

(Ha outros aparies). ,

() Sr. TAVARES BELFORT: — 382 opinido ¢ sensata, ra-
cional; para lU[llCHiﬂl -1, € preciso desconhecer 0s mais tri-
-viaes principios do direito publico e a lettra e o espirito
da nossa coustitnicio. (Nao apoiados).

Faco - distineciio, alias mui bem ecabida, entre as-
~ sembléa conslitninle e assembléa revisora de uma consti-
Luicao.

Jara a revisio de-um artigo, on arligos constitucionaes,

S30 necessarios o concurso dos dous ramos do poder.
37
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legislativo e a sancciio imperial: essa revisio presuppoe o
paiz constiluido. f

{ Cruzam-se apartes),

Nio ¢ possivel que para a revisio de um artigo, on ar-
ligos constitucionaess sejam recusadas a intervencio do
senado e a sanccio da Corda, consentindo-se asssim que
em uma hypothese, como correctivo ao excesso de poder
por parte da camara, a Corda, que ¢ poder creado pela
constituicao, dissolva a constituinte, que é poder sobera-
no. fonte de todos os poderes e cuja vsntade & quem de-
termina a forma de governo e as funcches o attribuicfies
dos poderes publicos.

Perante a possibilidade de uma dissolucio de consti-
tuinte, a qual, embora justificada, ¢ um attentado, recu-
am a logica e a verdade dos principios.

(Ha diversos apartes).

Nos ndo podemos negar a intervencio do senado nas
reformas constitucionaes. j

Desde que a vossa conslituicio declara que ndo havera
reyisao, ou reforma de arligo constitucional, sem que uma
lei anterior indique qual o arligo, ou artigos a reformar.
lei que serd volada pelos dons ramos {lo poder legislativo
€ com a sanccdo imperial, certo, se o senado caprichosa-
mente, 0 que nio admillo, quizer embaracar a reforma.
tem na lei que, que a auntorisa, o meio de negal-a, -

A co-participacio do senado e da Corda na propria re-
forma constitucional tem vantagens intmvas e é corollario
necessario da intervenciao do senado e da- Corda na lei,
que aulorisa a reforma.

(Apartes; nao apoiados).
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\

Nos ja volamos, Sr. presidente, o projecto de reforma
constitucional; logo as nossas opinides esldo manifestadas,
e cada um por cllas ja tem a responsabilidade franca e
conhecida do seu vote.

Acho e commigo muitos, que uma’reforma eleitoral nio
€ maleria constilucional; mas emfim isso nio vem ag Caso,
d-camara e o governo entenderam pela aflfirmativa,

Ora, preciso pois saber: 1.% se o Sr. senador Parana-
8Ud, novo ministro da guerra, pensa que essa reforma
sefa conslitucional; 2.9 se assim pensando, entende, como
0 Sr. presidente do conselho, que se deve nella dispensar
a intervencdo do senado e a sancgao imperial; 3.°, final-
mente, se determinando a conslituicio 2 necessidade de
uma lei anterior, que determine apenas quaes o0s arligos
constitucionaes a reformar, tendo esta camara deliberado
uma constituinte constituida, na phrase eloquente, propria
e significativa do meu illustre amigo, o Sr. conselheiro
José Bonifacio, estd S. Exe. de aceordo com o projecto,
de que trato, tal qual fora elle aqui volado.

Respondendo o nobre Sr. ministro da guerra allirmati-
vamente as minhas perguntas, islo ¢, que se acha de per-
feito aceordo em tado com o gabinete, 80 terei a sentir,
pelas opinides por S. Exe. emittidas anleriormente, se-
gundo sou’informado. desejando estar em e(uivoco, mais

uma quebra de colierencia. um sacrificio de opinido.

(Nao apoiados ¢ aparies).
O nobre Sr. presidente do conselho, tratando do dis-
tncto Sr. Visconde de Pelotas, disse que ninguem podia

_Por em duvida que a sua candidatura A senatoria, vislo

08 grandes servicos e meritos, que lem esse hravo gene-

Biblioteca Publica Benedito Leite



290

ral, fosse a mais natural; mas, observo, ecandidatura nao
é escolha, ¢ cousa muito distincta desta. - :

Acho que S. Exc. o Sr. Visconde de Pelotas ¢ um dos
candidatos mais naturaes & senaloria por sua provineia; e
folgo em reconhecer ﬁue tal & a-consciencia que disso tem
S. Exc. e a confianca nos seus merilos e Servicos, que
nao procura,.nem aceila uma posicio, que outros a pro-
curam, ou eonservam, para garantia de uma escolha.

Repito: quaes os molivos que levaram 8. Exe. a nio
aceitar a pasta da guerra para a qual fora nomeado ?

~ Aguardo as explicacdes pedidas.

“Vou concluir, lastimando de todo o meu coracio que o
Sr. senador Paranagud, a quem de direilo cabia mais ele-
vadas commissoes, tivesse entrado para o ministerio.

Igual decepgdo live en ja com a enlrada para o gabine-
te do meu distineto amigo. o illustre Sr. ministro da fa-
zenda. &

Creio que Ss. Excs. melteram-se em frota sem bandei-
bandeira, frota que em breve dard & costa. (Apoiados: nao
apdiados. Aparies).

Oxald que pelo menos se salvem o3 tripnlanies, porque
a carga, certo, em prejuizo do partido. alé mesmo da +i-
‘tuacdo liberal, sera infelizmente alijada (Aparies).

(Muito bem: mauilo bem ).

0 SR. TAVARES BELFORT:—Quando. Sr. presidente, aqui
fallei hoje, depois da apresentagao do ministerio, dando -
conta da nomeagio do illusire Sr. senador Paranagua para

-
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0 cargo de mII]IH[!() da guerra, dirigi a0 novamente no-
meado algumas perguntas, as quaes por niio se achar S!
Exe. entdo presente foram respondidas pelo nobre Sr.
presidente do conselho, a quem agradeco a cortezia.

Visto achar-se agora aqui o nolw® Sr. conselheiro Para-
nagud, repetindo as perguntas que fiz, espero que S. Exc.
se dignard a ellas responder.

Ainda 8. Exc. niio ‘leve occasjio du no senado enunciar
a sua opinido a respeito da grande questio, que forma o
objectivo do programma mivisterial, por isso mesmo que,
nem se quer o [Jdlt‘LLl a lal respeito ainda foi apresen-
tado. i

Repilo as perguntas, por mim j feitas, nio porque: po-
nha em duavida a sinceridade das declaracdes do nobre
Sr. presidente do consellio, quando se dignou responder-
me; mas porque inleressa ao paiz que as explicagoes se-
jam dadas pelo proprio Sr. senador Paranagua.

Como V. Exc. sabe, Sr. presidente, é queslao opiniliva
se a reforma eleitoral ¢ materia constitucional,

Acho ¢ muitos comigo, que o nio 6.

Desejo pois, saber, se na opivido do novo ministro da
guerra a reforma a que alludo ¢, ou ndo, conslitucional.

Pergunto ainda, se, dado o caso de uma constituinte,
¢ 8. Bixe. de opinido que deva na reforma constitucional
intervir o senado ¢ haver a lal respeilo a sanceio impe-
rial, questio esta lambem opinitiva, visto como muitos
aceilam essa inlervencao ¢ sanceao.

0 sk. Fraxco ve Si:—Dos liberaes muilo poucos.

0 sn. Jose Manaxyo:—Bem  poucos,

(Ha muitos aparles). .
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0 s, Tavares Berrorr:—Nao vou com os preceden-
tes, e sim com os principios: hei de aqui disculir esse
ponto.

O argumento da falta de mandato especial para o sena-
do & irrisorio, porque © senado e a Corda tenr poderes il-
limitados e amplos.

0 mandato Lb[)l.l,ldf ¢ 80 para quamlo ha apenas po-
deres ordinarios, queé se renovam periodicamente; quando
porém o mandato ndo ¢ imperativo, ¢ dado vitalicia-
mente, ¢ irrevogavel ¢ por estas duas condicdes porlanto
amplo e illimitado, como aconlece na monarchia & 7no
senado, nilo ba precisiao para este de poderes especiaes
para a revisao de arligos conslilucionaes.

(Crusam-se differentes aparies).

Agora a minha ultima pergunta.

Como € sabido, o projecto de lei, aqui volado, auto-
risando a reforma conslitucional de que se trata, foi el
feclivamente apresentado pela camara, porque € de sua
iniciativa; mas o governo declarou que elle encerrava todo
0 seu pensamento, emfim que- o acceifava e queria Lal
como se achava redigido.

Pergunto: o novo $r. ministro da guerra acceita esse
projecto, tal qual fora aqui volado e remeltido para o
senado, estabelecendo wma constituinte constituida®

Desde ja -agradeco ao nobre Sr. senador Paranagua a
consideragido em que lomar as minhas_perguntas.
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Requerimentos.

0 sn. TAVARES BELFORT requer nrgencia por dez minutos
para apresentar dous requerimentos, nm verbal o ontro por
escripto.

Posta & votos 6 approvada.

>

0 SR. TAVARES BELFORT:—Sr. presidente, visto achar-se
na casa o Sr. ministro da agricnltura. farei algnmas per-

~gnulas & 8. Exe.

Como a camara sahe, por acto-legislativo n, 2853 de
10 de maio de 1879, foi approvado o decreto de 29 de no-
vembro de 1877, que conceden nma subvencio annnal de
300 contos para uma linha de paquetes entre Nova-York
e Rio de Janeiro, tocando nos portos de Belém. S, Luiz do
Maranhdo, Pernambuco e Bahia.

ssa lei devia ser posta em plena exencdo; alé hoje
porem ndo o foi.  Pergunto pois a4 S. Exe. qual a razio,
(ue teve 0 governo para suspender a execn¢do dessa lei; .
e em segundo logar se, tendo sido votada e approvada
nma snbvencio de 200 conlos para essa linha de vapores,
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e tendo esta sempre funceionado, mmws em ir ao porto
da escala de S. Luiz do Maranhio, a empreza lem rece-
bido a subvencio sem respeitar, ou cumprir, todas as
clausulas do contrato.

Quanto ao 2.° requerimento ndo tenho remedio senao
mandal-o & mesa. : =8
0 Sr. ex-ministro da fazenda, conselheiro Affonso Celso,
men illustre amigo, baseado em informacdes escriptas, for-
necidas por um commissario do governo, aposentou a
bem do servico publico o muito digno contador da thesou-
raria de fazenda do Maranhdo, o Sr. Luiz Carlos Pereira
de Castro e tambem o iilustre inspector da alfandega da-
quella proviucia, tenente-coronel José Carlos Pereira de

Castro. :

Considero sempre e com razio a uposenmi'ia como
remuneracio de bons servicos ¢ ndo como pena todavia,
como o facto a que allndo pelas circumstancias, de que
fora revestido, tomoun am caracler odioso e for prejudicial
a tio distinclos funecionarios, que se recommendando pelo
sen zelo, anligos servicos e nunca desmentida probidade,
piio puderam se defender de modo algum, nem mesmo por
um processo, das accusaghes injustas, que Ihes foram fei-
tas, requeiro. que sejam pedidas ao governo, niio so copia
do relatorio do commissario Antonio Caetano da . Silva
Kelly, que fora inspeccionar as repartighes fiscacs do Ma-
ranhdo, bem como tambem copia dos officios e cartas con-
fidenciaes, que foram dirigidos ao governo pelo referido
funecionario a proposilo dessa commissio, papeis que hoje
ndo tém mais o caracler de reservados, nio sO porque 0 .
.governo ji fez uso dessas informacoes, como porque 0
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thesouro ji den a interessados cerlides de taes officios
e cartas. .

Acredito que o nobre ex-ministro da fazenda procedesse
com loda a boa fé; pedem porém a verdade e a justica
que os accusados saibam, para suandefesa, por que razio
o foram e por que motivo foram punidos, elles sempro
elogiados, condecorados e promovidos pelo mesmo go-
Yerno. -

Vem 4 mesa, ¢ lido, apoiado e adiado por ter pedido a
palavra o Sr. Prado Pimentel, o seguinte

Requerimento .

Requeiro que se peca ao governo por intermedio do
ministro da fazenda o seguinte:

Copia do relatorio do 1.° escripturario do’ thesouro
Kelly, que fora inspeccionar as reparlicbes fiscaes da pro-
- vincia do Maranhio.

Copia dos officios reservados e cartas confidenciaes do
mesmo funccionario a proposito dessa commissdo, — Ta-
vares Belfort.
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eleitoral e no systema de circulos de um so depu-
tado, cada um; a minha dissidencia portanto é apenas
quanto a pontos secundarios do projecto, isto é, entendo
que algumas medidas devem ser delle eliminadas e-outras
ndo podem deixar de Ser por elle attendidas. :

Sem pretencap tambem lembrarei algumas providencias,
ol Casos, qué, me parete, nio podem ser esquecidos, para
que a lei, que se discate, ndo saia daqui incompleta ou
obscura.

Nio me proponho defender 0 projecto das accusagoes,
que se lhe tém feito, porque cllas ja foram cabalmente
refutadas e ainda o serio no correr da discussdo; direi
apenas ¢ por agora, como me cumpre, o que julgo justo.a
proposito dos arts. 8. ¢ 4&.° do projecto, 0s quaes sao
nesta occasiao disculidos.

~Em um systema de eleicio. censilaria, a renda esta-.
belecida  pela lei, ¢ condigin essencial para a capa--
cidade politica: - essa renda deve ser rigorosamente
provada, para evitar-se o abuso: e por consequencia
para que,a qualificacio eleitoral se apoie em base certa
e legal. :

0 nobre Sr, presidente do L(lnbLIhO adoptando a divisa
dé Dante: Ceereando il vero, faz hem em exigir como con-
di¢do de seu programma em reforma cleitoral a prova da
renda do censo. .

Nas quah{ma(‘om para o suffragio universal, aumglda a
idade para a capacidade polilica, 50 a morte, ou a mu-
danga de parochia, fazem com qne o individuo qualificado
seja eliminado da qualificacdo; no systema de eleicio cen-
sitaria ter a renda e provada, é condigio para que o indi-

/
~
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viduo possa ser (ualificado e nio 1ol condiciio para deixar
de sel-o. gy CLReg A
~Todo' o' rigor de provas em materia de renda para o
censo eleitoral ¢ pois justificavel, attenta ‘a namr’éz'a. a
propria substancia do regimen elditral adoptado.

Sei bem que pela exigencia das provas da rendi muitos
individuos ficaro privados do dircito e voto, de qhe ate
hoje tém estado de posse; mas tacs individios, 'SF, presi-
dente, tinham effectivamente as condighes dé capacidade
politica pelo censo? i ON Dol

O que o projecto em discussio quer e o realisa bem, é
evitar o arbitrio das mesas qualificadoras, que por espi-
rito «de partido ‘qualificavam (quenm o ndo merecia' ser e
deixavam de qualificar os mais importantes ¢ ricos ¢ida-
“ddos. : ‘ L

Qaero crer, Sr. presidente, (que com pequenas  alte-
raghes para mais 08 arts. 3.2 o 4.0 '(o projecto’ em
discussio atlenderfo a lodas as exigencias justas: e
que pois o eleitorado, conslituido, ji” pelos  que podem
provar a renda para o censo, ja pelos (ue sio consi-

derados tel-a, sera nm  eleitorado verdadeiro por essa”

capacidade. :

E para que nio possam ser excluidos da qualificaciio
alguns que, tendo renda e meios de proval-a, o projecto
em discussio delles ndo cogilon, vou tambem levantar
algumas duvidas, que o0s arts. 3.° e 4.2 do projecto ine
stggeren, pE

Logo no n. 2 do § 1.%7do arl. 3.° uma davida sé me
offerece. X

Diz o projecto:
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«N. 2. Se o immovel ndo se acha na :.Imnarcaq.e"lq da
decima urbana: '

«Occupado pelo proprio dono—pela computacio da
renda i razio de 6% sobre a importancia do capital, que
o immovel represente, verificada pelo titulo de acquisicio,
por, compra, troca, doagdo, on heranga, ou por sentenca
judicial, reconhecendo a propriedade ou posse;

«Nio_occupado pelo proprio dono—pela exhibi¢io do
contralo lancado em livro de notas, com a declaragio do

preco do aluguel, on arrendamento do immovel, conforme
on, I»

Perguntu- se o immovel, ndo se achando na demar-

cacio da decima urbana, € occupado pelo proprio dono,
que nio o adquiriu por compra, troca, doacio, ou he-
ranca, mas o edificou, construin, qual 0 meio de prova da
renda?
.- 0 caso, quu figuro, Sr. presidente, ¢ muito vulgar, es-
pecialmente no interior do paiz: ahi o solo pouco cnsta e
com 0s I materiaes, oblidos na propria localidade, babitaghes
s0_construidas e os proprietarios dessas habitacoes, len-
do nma renda, que deve ser computada a razio de 6°%/o
sobre a importancia do capital, que 0 immovel representa,
pip poderdo todavia ser qualificados, porque 0 projecto
ndo lhes indica o meio da prova da renda.

A avallagao judicial, me puru,e. deve ser em tal LRSO a
prova da renda.

Quanto 4 renda proveniente de industria, ou pmfls—
s30, vejo que-a prova. exigida pelo projecto, & boa e
propria. :

Diz o projecto:
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«§ 2.° Quanto & renda proveniente de industria, ou
profissio: :

N. 1. Com certidio de se éstar inscripto no registro
do commercio, como negociante, corrector, agente de lei-
[0es, guarda-livros, primeiro eaixeiro de casa commercial,
capitio de navio, piloto de ‘carta, administrador de fa-
brica; :
~ N, 2, Com cerlidio, passada por uma reparticao fiscal,
de possuir-se fabrica, officina, ou estabelecimento commer-
cial, ou industrial, pagando contribuicio correspondente &
renda legal; j ;

N. 3. Com certiddo, ou talio de pagamento de imposto
de industrias ou profissdes por (qualquer titulo na impor-
tancia nfio inferior & 245000 no municipio da corte, 4
123000 dentro das cidades e & 65000 nos demais lugares
do projector

Nas tabellas do imposto de industrias e profissies se
acham contemplados todos 08 industriaes e profissionaes,
variando as laxas, quer na razio da importancia dos lu-
gares em que sio exercidas as‘industrias e profissoes,
quer em relagio & imporlancia commercial dos lugares
- em que sio ellas exercidas e entdo por uma’ tarifa espe-
cial, quer finalmenter em relacio aos meios de produc-
¢ao. 3
Abrangendo essas taxas os industriaes e profissionaes,
existentes, ja na ecapital do Imperio, ja nas capitaes das
provincias, cidades e villas do interior dellas, a prova da
renda, proveniente dessas industrias e profissoes, é facil
¢ completa,

0s representantes do trabalho manual, 0s que 5o chga
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mados vulgarmente artistas, operarios, nio se acham po-
rem contemplados nessas tabellas: devem taes individuos,
‘que tém de facto a renda legal para o volo, ndo ser qua-
lificados, porque Ihes falta pelo projecto um meio de prova
dessa renda? y

Nio serei eu, Sr. presidente, que tenho sempre encon-
trado nas minhas luctas eleitoraes toda a lealdade e dedi-
cagdo por parte da classe opararia. quem consentird sem
omenor esforco para que ella seja”esbulhada do dlrello
de voto, de que tem estado de posse. -

0 nobre presidente do consclho declarou que, se llOl]-
vesse meio de prova de renda para elles, com prazer 08
conteroplaria nas qualificacbes; vou pois ver se posso lem-
brar-a tal respeilo alvitres praticos e aceitaveis.

Se nos tivessemos, Sr. presidente, um systema de con-

_tribuicdes directas, como a capitagdo, o imposto pessoal, o
imposto-sobre a renda, o imposto territorial, como em
todos os paizes de eleicio directa censilaria existe e sobre
0 qual se baseia a prova da renda para o censo, certo
seria facil contemplar nas qualificacies os artistas e ope-
ratios; mas infelizuente niv Lemnos, as unicas taxas di-
reclas, que pagamos, sio as de decimas de casa e as de
escravos. ; '

Nem mesmo procuramos meios de no faturo termos
‘base para taes contribuigdes, pois a utilissima lei de 18
de setembro de 1850 esia sem execu¢io.

Haverd porém meios para que ndo possa ser excluido
o artista do direito-de voto? :

O artista, que mora em casa propria, esse pode votar,
porque, como proprietario, paga a decima urbana, outem
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0s meios de prova acima lembrados; o que tem officina,
ou estabelecimento, tamhem_ pade votar, porque paga o
imposto de industria e profissdo; o que porém ndo tem
Casa, nem officina, mas tem renda pelo seu trabalho,
poderd tambem provar que tem a cdpacidade politica pelo
censo ? s

Creio que sim. > _

As primeiras necessidades da vida 8do, Sr. presidehte,
a habilitagio, o alimenlo ¢ o vestuario; a renda de cada
individuo deve de preferencia satisfazer 4 essas tres ne-
cessidades primordiaes. %

Ora, se o artista, ou o aperario pagar pelo aluguel da
€asa em que mora uma quantia que, supponhamos, seja,
e Ja dou larga margem, na razio da metade de 2005000,
ceénso este eleitoral pelo projecto, certo tem elle renda
superior & essa quantia, pois deve ganhar para pagar o

aluguel e satisfazer as outras primordiaes necessidades -

da vida. ; :

Se 0 contrato de arrendamento fay prova de renda em
favor do proprietario, deve tambem fazel-o em favor do
arlista, ou cperario, que paga esse arrendamento.

0 mesmo direi, Sr. presidente, dos rendeiros das pro-
priedades agricolas, quer da grande, quer da pequeny
cultura, ; :

0 dono, quando occupa o immovel, tem a renda com-
putada esla a razio de 69 sobre a importancia do ca-
pital, que o immovel representa, - verificada por compra,
transacgio, doacdo, heranca; quando arrenda o immovel
tem ainda o dono a prova da renda no contrato respeclivo:
0 rendeiro que prova tem de sua renda 2
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As contribuicdes, que temos quanto 4 agricuitura, quer
geraes, quer provinciaes (estudei estas em todas as pro-
vincias do Imperio) recahem sobre o producto e nio sobre
o solo, sobre o trabalho e nio sobre as pessuas; e essas
contribuicdes sio de exportacdo, pagas pelos negociantes,
compradores dos generos aos productores e tambem ex-
_ portadores de laes generss. :

Como pode o rendeiro-de propriedade agricola provar
que tem renda?

0 mesmo genero.de prova que lembrei para o artista,
ou operario, deve para s rendgiros de propriedade agri-
cola ser applicado, e nas mesmas condigoes.

Sr. presidente, nem todos os arlistas e operarios, tem

' mesmo precisdo dessa prova para o faclo de sereny con-
templados na qualificagdo.

‘0 arlisla, ou operario, que morar ¢ casa propria, tem
no pagamento da decima a prova da renda; o arlista ou
operario, que tiver officina, tem na tabella respectiva do
imposto de profissio e industria a prova da renda, e mes-
mo os operarios das fabricas podem provar pelo dilo im-
posto de industrias e profissoes, secgundo a tabella—C—,
.que tém a renda legal. i

De facto, Sr. presidente, n'esla tabella, onde sio laxa-
das as industrias com rela¢io aos meios de producgao,
vé-se que, além de quotas fixas,pagam as fabricas por
cada operario, até certo numero destes, laxas, variando
estas de 600 reis por cada operario a 15500, 35000, 45500,
até 65000.

“Qra, se o operario de fabrica € razio por si s0 para um
imposto; se este vai em certos casos até 63000, base esla
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para o censo, segundo o projecto; certo, se em vez do fa-
bricante, pagando pelo numero, declarar nominalmente
quaes seja'm 0s operarios de sua fabrica, esses operarios
por esse pagamento de unposlomdmduallsado podem pro-
var que tém a renda do censo.

Sr. presidente, para a prova da renda do censo é IﬂdlS-
pensavel que contribnam cumulativamente todas as diver-
sas origens da renda e todas as contribui¢des por todos
0s titulos pagas e portanto creiv que poucos Serdo o0s
artistas, que ficardio a vista disso excluidas do direite do
voto.

Vejo que onobre presidente do conselho ndo admitte o
pagamento. das coniribni¢ies municipaes como prova da
renda para o censo eleitoral.

O nobre presidente do conselho da como razio do seu
pensar o receio de que as municipalidades possam alargar
o eleitorado por contribuicdes ad hoc estabelecidas.

Desde que S. Exe. admitte que o pagamento das con-
triimigﬁes provinciaes possa provar a renda, pensando
que assim ndo ha perigo porque confia em que as assem-
bléas provincias nio abusem, certo logicamente deve tam-
bem mquittir para essa prova o pagamento das contri-
buigdes municipaes; porquanto, segundo o acto addicional,
art. 10, § 1.°, compete as assembléas provinciaes legislar
sobre a fixacio das despezas municipaes e os impostes
para ellas neeessarios, cabendo ds camaras municipaes
apenas o direito de propor 0s meios de occorrer ds des-
pezas dos seus municipios. ©

Diz o projecto: ' :

§ 3.° Quanlo & renda proveniente de titulos de divida
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publica geral, ou provincial: por certiddo authentica de
possuir o cidadao no proprio nome ou, se for casado, no
da mulher, seis mezes antes do alistamenlo, titulos que
produzam annualmente quantia nio mferlor a renda exi-
gida. s

§ 4.° Quanto a renda proveniente de acgdes de bancos e
companhias, legalmente autorisadas, e deposito e caixas
economicas do governo: por certiddo, seis mezes antes do
alistamento, no proprio nome, ou no da mulher, se for
casado, titulos que produzam quantia nio inferior 4 men-
cionada renda annual.

Desejo, Sr. presidente, que se generalise o principio
consagrado nas nltimas partes (lb‘i[l_‘b paragraphos, como
é justo, :

Assim, caso 0 casamento seja pelo regimen dotal; caso
a mulber casada tenha legados, ou doacdes inter vivos,
com a condi¢do de incommunicabilidade; em todas essag
- hypotheses, como o rendimento de taes bem fazem parte
dos recursos do casal, essa renda deve aproveitar ao ma-
rido, ou seja proveniente de titulos de divida publica e
de bancos e de depositos em caixas econumicas, ou seja
proveniente dos outros bens dotaes, ou doados, immoveis
moveis, ou ‘semoventes . _

Em laes casos tambem as contribuigdes pégas pela
mulher devem ser levadas 4 conta do marido para o censo
elcitoral.

Bem assim, Sr. presidente, como V. Exc. sabe, ha cer-
tos individuos, que tém renda, capaz de ser exhuberante-
mente provada, e que no emtanlo nido ‘se acham compre-
hendidos no projecto,
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0 pae, que tem o usufracto legal dos bens dos filhos,
e 0 fidei-commissario, que tem os reditos do objecto do
fidei-commisso, nio podem deixar de ser attendidos, uma
vez que tém renda e meios de provgll-u.

Sr. presidente, ha uma certa classe de individuos que;
nio sendo verdadeiros funceionarios publicos, porque nao
recebem ordenados dos cofres publicos, todavia exercem
funcedes publicas e sio remunerados por laes servicos
pelo publico.

Esses funccionarios tém renda e as vezes muito grande;
No emtanto so sdo comtemplados no projecto para as in-
compatibilidades; nio o sio quanto aos meios de prova
da renda.

Qual deva ser o meio de provar que tém elles a renda
para o censu eleitoral ? :

A lotagio de taes officios ¢ a hase Segura para essa
apreciacio e o meio de prova competente. proprio e
legal.

Sr. presidente, o nobre’ deputado pelas Alagbas, que
me precedeu na tribuna, disse que com o rigor das pro-
vas da renda muitos proprietarios ficariam excluidos do
direito de voto: lembrou S. Exc. que na antiga capital de
Sua provineia 0s proprietarios pelas rendas dos predios, -
cujos alugueis sio hoje muito baixos, nio podem provar
que tém a renda legal para o direito de voto.

Se 0 facto ¢ real, como creio, certo nio se deve impu-
lar a execlusido de taes individuos do direito de voto ap
regimen das provas da renda e sim a circumstancia de
Nao terem elles effectivamente arenda legal para o direito.

“de voto.
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Disse ainda, Sr. presidente, S. Exc. que, 08 avradores
ou aggregados, que trabalham nos estabelecimentos ruraes,
ficam privados tambem do direito de voto

0 trabalho desses individuos, ou & remunerado por
um salario certo, oufentdo ¢ feito de parceria com o pro-
prietario do solo; e, em qualquer dessas hypotheses, um
contrato de locacio de servigos é prova bastante, quer da
qualidade de trabalhador, quer do que este ganha.

Quanto ao art. 4.° lembro apenas o seguinte:

0 censo eleitoral pela renda. assim como é adquirido,
assim tambem pode perder-se: o negociante fallido ndo
rehabilitado, por exemplo, o qual, devendo mais do que
tem, niio tem renda, porque ndo tem bens; o empregado
demitfido, cujarenda era o vencimento de seu cargo, nio
podem continuar nas qualificacoes.

Ora, se assim é, nao podem ser considerados como
tendo a renda legal, indepeudentemente de provas, como
guer o art. 4.2, t0dos 0s empregados, inclusive 0s amovi-
veis ad nulwm € sim apenas 0S inamoviveis, 08 vitalicios.

Nos funccionarios devem ser comprehendidos, 0- que
nio se acha no projecto, (fucn‘ os effectivos, quer 08
reformados, aposentados, jubilados e o0s pensionistas do
Estado. -

Se, Sr. presidente, o projeclo consulera como tendo
renda, independente de provas, os clerigos de ordens sa-
cras, nos, .que no mesmo projecto admiltimos que os na-
turalisados e acatholicos possam velar e ser votados, nao
_ podemos deixar tambem de considerar em pé de igualdade
com 0s ministros do nosso culto 08 ministros dos cullos

dissidentes. ¢
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As observaces, que fiz, sio as que me suggere a ma-
leria propriamente em disenssio.

Como via V. Exc., procurei ser. resumido e navegar
lerra a terra com 0s artigos do projecto, agora restricta
¢ relativamente apreciados. Acompdnho o nobre Sr, presi-
dente do conselho nas judiciosas observacoes, que aqui
tem feito na discussio da reforma eleitoral, applaudindo
0 procedimento de S. Exc., qnando faz questio da prova
da renda para o censo-eleitoral.

Nada_de arbitrio nas (ualificacoes.

Procaremos fazer uma lei justa e boa; e ndo nos arme-
mos com ella & uma falsa popularidade, e nem obedeca-
mos agora cegamenlc ao espirito de partido, que, na lin-
guagem porpria de Pope. ¢ uma loncara de mnitos em
proveito de poucos.

Yozes: —3Muito bens.

(0 orador ¢ eomprimentado pelos Srs. ministros e depu-
tdos_presentes).
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Reforma eleitoral.

0 SR. TAVARES BELFORT (Signaes de atteneio): Quando
fallei, "Sr. presidente, por occasiio da 2.3 discussdo do
projecto, que agora occupa a nossa atlencdo, disse que,
“tendo feito parte da_commissio especial, que deu parecer
sobre a materia e me assignado com restricgdes no respe-
clivo parecer, estava na obrigagio de mostrar os molivos
da minha divergencia. iy ved

Tendo j& discutido de accordo com as disposi¢es regi-
mentaes s0 o8 arts. 3 e:4, quando a discussio corria ape-
nas relativamente a laes artigos. vou. visto como pode ser
_agora apreciado englobadamente, completar o meu dever
a proposito dos outros artigos do projecto em que faco
restriccies. ;

Era, Sr. presidente, minha lengdo 3o somente indi-

car 0s molivos de minha divergencia; mas o discarso do :

nobre Sr. ministro de eslrangeiros, me parece, foi tio
inopportuno que, apezar das felicitacdes com que S. Exe,
por tal respeito foi honrado e que tamnbem por minha vez
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dirijo a S. Exc., ndo posso deixar de desde ja a elle op-
por algumas observacoes.. : ;

Comecarei pois, Sr. presidente, acompanhando . par e
passo o discurso do nobre Sr. ministro de estrangeiros,
para ao depois enira na maleria propria do meu dis-
curso.

Sou ministerialisfa, Sr. presidente; mas nio daquelles
que sacrificam as suas opinioes. . .

O Sr. Marrisno Campos:—Como {odos 08 oulros.

0 Sn. Tavares Berronr:—Sei bem disto. E, como en-
tendo que os amigos do ministerio devem sempre dizer a
verdade, porque € sua ohrigacdo, como representantes da
nac¢ao, estudar e discutir com franqueza as propostas do
governo, eis a razio por que assignei o projeclo gom
restricedos:  vou justifical-as ainda: e tambem agora offe-
recer algumas consideracoes ao discurso do nobre Sr. mi-
nistro de esfrangeiros, que acaba de me preceder na iri-
buna. ‘

0 Sk, MancoLino Mouna:—Esta no seu direito.

O sn. Tavanes Berront:—O nobre ministro de es-
lrangeiros nido esperou que os oradores inscriptos.
amigos do governo, tivessem apresentado suas idcas
¢ estudos a proposilo do projecio no intuito de, evi-
tar que a lei, que se discote, saia. daqui obscwia. in-
completa, omissa, 0 que, se tal aconfecer, serd em des-
abono nosso. dioe

(Trocam-se muilos apartes enlye o m'ar_iu.o-', o Sr. Galdino
das Neves e outros Svs. depuitadis).

0 Sk, Vepro Luiz (ministro de estrangeiros):—Peco fil‘.rli%_
¢a ao nobre deputado para dizei-the que comecel o mey
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- discurso, pedindo desculpa de lomar a palavra, preterin-
do os oradores, qua se achavam inscriptos.

Agora nio estou inhibido de tomar outra vez a pa-
lavra. 3

O Sr. TAvARES BELFORT: —Ha, Sr. presidente. por exem-
plo, uma,parte muito interessante do projecto, a qual é a
parte penal. .. L :

0 Sk. CANDIDO DE Oriveira:—Essa tem pouco valor.

O Sr. Tavares BELrorT:—De que servem as boas dis-
posi¢bes, se ndo houver a precisa sanc¢do penal para os
tasos em que ellas forem infringidas ?

O Si. CANDIDO DE OLIVEIRA:-—ESsas garantias estdo mais
nos costumes. - .

O Sr. Tavares Brrrorr:—Todos os dias aqui se repe-
le ¢ 0 que se diz estd na consciencia publica, que 0s nossos
coslumes eleiloraes sio 0s peiores.

Se 0 nobre ministro acaba mesmo de reconhecer e
confessar que nao lemos representacio legitima pelos
abusoé, arbitrios, até mesmo crimes, por occasiio das
quaiificagdes, eleicoes. apuracdes e verificacies de po-
deres, a parte penal ¢ de certo de maxima importancia,
¢ mesmo essencial no projecto do governo; logo devia
0 nobre Sr. ministro de estrangeiros aguardar que fos-
sem apresentados additivos e substitutivos sobre tal as-

sumplo para o governo emillir sobre elles a sua opi-

nido (Apartes). .

0 nobre Sr. presidente do conselho disse aqui que, fa-
zendo apenas queslio dos dous pontos, que reputava ca-
pitaes, do projecto do governo:—a eleicio por circulos de
um 0 deputado e a prova da renda, aceitaria todas as
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emendas, que fossem procedentes, para que ficasse com-
pleta e boa a reforma eleitoral.

Observei, porem, Sr. presidcnte, que durante o correr
da disCussdo muitas idéas foram aqui com propriedade e
verdade lembradas e®entrelanlo ndo foram aceilas, quer
pelo governo, quer pela commissdo; e portanto ndo
figuram, como deviam ahi estar, no projocto em dis-
Cussao. ¥

Observo ainda e com pezar o digo, que a prova da ren-
da, a qual se exige como condi¢io primordial e essencial,
na nova legislagio eleitoral em discussdo, ndo abrange
muitos ¢ muitos cidaddos, que estdo no entretanto no
caso de ter renda e proval-a exhuberantemente; e que,
indicados meios praticos de supprir essas lacunas, nio fo-
ram elles attendidos no projecto em discussio (Apaites).

Se o npbre Sr. ministro de estr angeiros entende que
deve se dar ao paiz’ uma representagio por meio de um
eleitorado, que niio seja vago, incerto, creado sob a pro-
tec¢do do terror, foragido péla perseguicio e caprichos
do poder e tyrannia da aldeia, certo ha de concordar em
que se deve tambem legislar de forma que ndo haja, em
vez daquella tyrannia, a da l¢i, ndo sendo por esta com-
prehendidos muitos individuos, que tém renda ¢ podem
~ proval-a, mas nio pelos meios até hoje mdmados no pro-
jecto em discussfio. ' i

Disse 0 nobre ministro de estrangeiros que as incom-
patibilidades elevam o parlamento, collocam-no acima de
quaesquer suspeitas.

Esta opinido me parece uma injuria irrogada ao parla-
mento. (Nao apoiados e apoiados).
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0 Sr. Pepro Ly (ministro de estrangeiros):—Entdo a
reforma toda é uma injuria. :

1 O Sk. TavaRes BELront:—Nio ereio que a camara dos

senhores deputados, quer na presente, quer nas passadas
legislaturas, nio tenha tido a precisi independencia para
em face do governo proceder conforme Ihe dictarem o
sen patriotismo e consciencia. :

As incompatibilidades . podem ser uteis e mesmo pre-
¢isas em certos termos e relativas a certos casos; mas
incompatibilidades, exigidas o apregoadas como meio de
levantar a moralidade do parlamento, ¢ uma injuria feita
a0 paiz e aos seus representantes,

Borque hio de ficar excluidos, como suspeitos de falta
de independencia, por incompatibilidades, que degeneram
nos effeitos em incapacidades eleitoraes e parlamentares,
muitos cidaddos, wdo o funccionatismo o os (quae sio por
servicos publicos remunerados pelos  cofres publicos e
pelos particulares, quando ha mnitos desses que sio em-
pregados vitalicios; inamoviveis, deyem as suas carreiras
a condighes legaes de entrada nellas, promo¢io e ac-
cesso? ; _ 14
Serd 0 dinheiro o apanagio da independencia, da scien-
cia e da dignidade 9

No entanto, segundo o projeclo, serio os que se re-
commendarem por essa unica condicio os que hio de
conslitnir a grande maioria do parlamento. -

Deste assumpto tratarei logo mais em hypothese. .

Disse, Sr. presidente, o nobre Sr. ministro de estran-
geiros que o projecto se recommendava- tambem pela sub-
‘divisdo dos commicios, que, como que levando a urna 3
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porta do cidaddo, pOe por essa forma termo aos protestos
& questoes. ‘ '

S. Ex. ha de permittir que lhe diga que nunca assistiu
de perto, ao que parece, a um processo eléitoral, sobre-
tudo no interior do paiz: a lucta assim dividida e subdi
vidida, como deseja o nobre Sr. ministro, torna-se mais
energica, mais violenta, inuito mais concentrada em diffe-
rentes pontos, da mais lugar a protestos e questies; e por-
tanto & muito mais de receiar do que a lucta eleitoral em
um 86 collegio parochial. onde os immediatos interessados
com a sua presenca sio uma garantia da regularidade da
eleigdo e da ordem publica. porquanto sio os que, tendo
a perder nos sens interesses e reéputedo. nao guerem que
a elei¢do seja pertarbada e talvez ensanguentada.

Disse o nobre Sr. ministro de estrangeiros que o pro-
jecto encerra em si lodas as possiveid garantias o di-
reito de voto: ~reconhece que a pacte penal é essencialis-
sima e que ella tem por fim fazer com que o volo seja
sempre effectivo, e portanto a elei¢io uma realidade.,

Pois bem, pergnnto agora ao nobre Sr. ministro: se o
cidaddo qualificado ¢ obrigado a apresentar o seu titulo
para volar; se esse titulo lhe deve ser entregue irremissi-
velmente: e, se apresentado elle, o volo nio pode ser ‘re-
cusado, onde no projecto penas em que possam incorrer
08 juizeé de paz, quando violarem a disposi¢io expressa
do § 8 do art. 4.° do projecto, isto é, deixarem de entre-
gar aos seus respeclivos don s os litnlos de quahficacio;
@ em que incorrem as mesas parochiaes, quando infringi-
rem a disposicio do § 6 do projecto, isto ¢, gnando re-
cusarem o voto do eleilor: que se apresentar com o sei

‘
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titulo, conferindo com as indicacoes do registro? (Muitos
apartes). i 5,

Nio ha a respeito do ue agora trato emenda al-
guma. :

Disse o nobre ministro de estrandeiros que o projecto
ainda se recommendava, porque consagrava um prazo fatal
para a eleicio, isto é, a abolicio da noite nos trabalhos
eleitoraes da eleicio morosa, das actas, que ficam por as-
signar & espera de outras,

Sr. presidente, os trabalbos eleitoraes, ja pela legisla-
¢d0 vigente nfio correm & noute e nunca as actas deixa-
ram de ser assignadas, pois em cada dia se faz uma acta
dos trabalhos respectivos e fica esta assignada; o que o
nobre Sr. ministro quer dizer, com o que concordo, é que
6 vanlajoso que a ele¢io se conclua o mars rapidamente
possivel, no mesmo dia ate. ¥

Se, Sr. presidente, ha toda a vantagem em que a elei-
¢io se concloa simullanea e rapidamonte, essa vantagem
& maior ainda, quando se trata de nma segunda eleigio,
a qual devera ler lugar, segundo o projecto (§ 10 do art.
6.%), quando o mais votado nio reunir a quarta parte dos
votos dos eleitores, que concorrerem a elei¢io; sendo que
nessa segunda eleiciio os. sulffragios deyem apenas recahir
nos dous mais votados. : :

V. Exc. comprehende bem, Sy, presidente, como a lucta
tornar-se-ha em tal hypothese encarniqa(!a @ activa; como
a cabala se desenvolyerda animada: como as lricas eleito-
raes serdo em tal case numerosas: e, pois, convem obviar
a taes inconvenientes, ordenando-se por lei um prazo fatal

para que a segunda eleigdo tenha lugar, mesmo porque
“ ;
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convem que a eleicio geral seja em pouco tempo comple-
ta e definitiva.

‘Onde no projecto essa indicacdo, alids necessaria, de
prazo para a 2.* eleicio ?

‘Esse prazo deve sér- muito carto: a segunda eleigio
deve impreterivelmente ter lugar na 1.* dominga apos a
da apuragdo, convocados os eleitores por editaes tres dias
apenas antes da eleicdo para o facto do segundo escrutinio-
a que me refiro. g

0 nobre Sr. ministro de estrangeiros, em sua costuma-
da linguagem poetica, desenhou o quadro que offerece o
paiz em materia eleitoral.

Disse-nos S. Exc. que os amigos do poder, seja qual for
o partide, levam de rolddo os seus adversarios; a famosa
machina de que fallou o nobre Sr. presidente do conselho
esmaga, destroca, decepa todos 03 obstaculos, que se lhe
‘oppoem; manobra ¢ joga tio falalmente, que muitas ve-
zes ndo tem o governo poder de encraval-a, principalmen-
te em um paiz extenso, como o Nosso. |

D’ahi, diz S. Exc., o exilio para os vencidos, nas o exi-
lio para fora da patria: mais outro ainda peior, o bani-
mento na propria-patria. -

Longe depois, conlinua ainda S. Exc., o dia dos venci-
dos, 0s banidos vem reeonquistar os seus direitos. Julga-
' va-se que esses homens, tendo por tanto tempo nmhrgado
0 pao do exilio, viessem quebrar todas as armas com as
quaes tinham sido derrotados. -

Nada ! S~

E’ chegado o tempo de acabar com esse estado de cot-
8as, conclue S, Exe, '
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Agora, pergunto: onde no projecto meios contra a cor-
rupcao eleitoral de que temos sido viclimas ?

Onde no projecto meios de evitar que a machina func-
cione a belprazer dos partidos no poder ?

Onde, Sr. presidente, condigdes estatuidas no projecto
para que o vencido de hontem nio leve de rolddo o ven-
cedor, so porque este tornou-se por sua vez vencido, nio
pela maioria na elei¢io; mas porque o poder passou as mios
de sens adversarios ?

O sk. Pepro Lutz (ministro de estrangeiros):—A garan-
ta estd no conjuncto do projecto. " :

O sr. TAvares BeLront:—0 nobre ministro de estran-
geiros, lido, como supponho, na historia parlamentar e
eleitoral dos paizes, regidos por um (al Systema de go-
verno, ha de reconhecer comigo que o projecto ndo impe-
de, quer a corrupcio eleitoral, quer o exereicio inconye-
niente dessa machina a que alludig,

As legislacoes eleitoraes, quer da Europa, (Iue_r da Ame-
rica, cercam de todas as garantias a elei¢do para que esla
seja verdadeira; estabelecem providencias detalhadas e
minuciosas, tendentes a evitar a ac¢io do governo; no
emtanlo no projecto em discussiio nada énxergo, que pos-
Sa allender a taes necessidades. y i

Noto, Sr. presidente, desde J& uma grande contradic.
30 nas opinides do nobre Sr. ministro de estrangeiros.

Segundo nos disse S. Exc., pelo projecto em discussio
quem for eleitor, é e serd eleitor. : .

Antes nos disse S. Exc:—s6 o teénso e provado, confere
4 capacidade politica: o governo faz questao da prova do
censo. s '
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Ora, se a élelcio ¢ censitaria; se a renda ¢ quem con-
fere a capacidade; se essa renda deve ser provada, e
quem a ndo puder provar, embora tenha renda, ndo pode
volar; me parece que, sc o censo dd a capacidade politi-
ca, a falta delle, verificada, deve retirar de quem o per-
deu essa capacidade. (Apartes).

0 sr. Peoro Luiz (ministro de estrangeiros):—A opinido,
que sustento, ¢ a de todos os mais adiantados publicistas.

O sr Tavares Beirorr:—Na Inglaterra ndo se observa
0 que quer para nos o nobre minisiro de estrangeiros.

Portanto ha contradicciio na opiniio do governo.

De facto, S. presidente, segundo os principios de di-
reito publico, os systemas eleitoracs sio classilicados con-
forme a sua substancia e caracterisados por qualidades
especiaes. _

Ou ha'o suffragio nniversal, on a eleigiio censitaria com
alto, ou haixo censo; mas e¢m lotdo o cazo um systema lo-
gico, concatenado e harmonico. >

Admittir-se um systema, que ¢ (3o exigente quanto a
prova do censo, para que esle dé a capacidade polilica, e
ao depois permillir'-se (que quem nio lenha continue a ter
capacidade politica, ¢ acceilar suma  constitiigdo hybrida,
sem as vantagens. ¢ desvantagens de qualquer dos sysle-
mas: suffragio universal e eleigio censilaria.

-0 su. Jonguin Nasvco: —V. Exe. quer tornar o projeclo
mais 1igoroso. , :

0 sk, Tavares Bevrorer:—Apenas mais logico. Rigo-
roso € o projecto, como o mostrarei; e a exigencia da
prova da renda, sem indicacdo de todos os meios de pro-
val-a, ja bem o denuncia.
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Nio vejo, Sr. presidente, vantagens no systema elei-
toral, inangurado no projecto em discussio.

Nio quero o suffragio universal, pois, alem de nio estar-
mos em condi¢do de tel-o, serve a todos os governos, até
mMesmo aos mais despoticos—que o Higam a Allemanha do
chanceller de ferro, segundo bem repelia em feliz compa-
ra¢io o nobre Sr. ministro estrangeiros e a Franca
nos tempos de Napoledo IlI; ndo quero a eleicio censi-
taria com um censo elevado; mas quero que haja censo;
que este seja sempre provado; que possa volar sempre
quem tiver renda; e que a falta de censo (ire a capaci-
dade politica, bem como a sua existencia 6 condicdo es-
pecial para tel-a. | ;

Concordo com o nobre Sr. ministro de estrangeiros
e que o censo da conslitui¢io era muilo elevado, atten-

tas as condi¢hes economicas da épocha em que elle fora

eslabelecido: concordo em que essa disposicdo constitu-
cional, rigorosa, se fosse cumprida, foi praticamente so-
phismada, resultando dahi, nio o sullragio universal como
these,mas este com nma extensio immensa a0s amigos do
poder e uma exclusdo extraordinaria de todos aquelles,
que ndo estavam nas suas gracas; mais nio concordo com
que se exija censo e de tal forma provado para a capa-
cidade politica, que muitas classes inteiras, que hoje es-
tio de posse do direito de voto, fiquem delle privados, e
(que e!ﬁu'al, (quem o perca, continue todavia a volar e ser
votado.

(Cruzam-se muitos apartes).

0 nobre Sr. ministro de estrangeiros disse que a prova
a renda nada tem de odjosa, porquanto ndo fere uma
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classe; mas antes fere a individuos, que niio se acham em
certas e determinadas condicoes. .

Sr. presidente, quero a prova da renda; mas desejo
que a lei indique os meios de poder proval-a’de modo que
ndo fiquem excluidas cfasses inteiras do direito de voto, pois
o quadro das provas da renda, segundo o projects, ndo as
admitte.

Nas qualifica¢hes actuaes em geral, especialmente no in-
terior do paiz, os representantes do trabalho manual ahi
figuram na razao de dous terc¢os: como e *onde poderdo,
attento o quadro das provas de renda segundo o projecto,
provar tacs individuos que tém de faclo a renda exigida
para o censo? (Apoiados e ndo apoiados, aparies).

Entro agora na apreciacio dos artigos do projecto a
proposilo dos quaes tinha mtulwo de fallar.

Diz o projecto: ;

§ 1.° O alistamento preparado pelas juntas parochiaes,
constituidas, segundo a citada lei de 20 de outubro de
4875, sera apurado pelas juntas municipaes, compostas
do juiz municipal, como presidente, do vereador mais vo-
" tado ¢ do primeiro juiz de paz do districto da matriz.

«Nos municipios, onde ndo houver juiz municipal, ser-
vird o 1.° supplente, e nas comarcas especiaes o 1.° juiz
substitulo.» ]

Comeco por observar que aqui, me paj'ec‘e, ha um erro
de redaccio: em vez de nas comarcas especiaes se dizer
0 1.° juiz substituto, deve-se m/cr o0 substiluto da 1.* vara
civel. ‘

0 St Mera pE. VASCONCELLOS:—JA esld C()I‘Plgl[]() por
nma emenda da commissdo.

/
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O Sk. Tavares BELFORT"-*A disposicio  do projecto,
agora, por mim apreciada, € omissa e a omissio ¢ muito
importante, porque vai crear serias dlfﬂculdades praticas
em cerlos municipios

V. Exc. sabe, Sr. presidente, que a junta municipal se
reune na séde do municipio.

Segundo o projecto presidiri a junta:

«0 substituto do juiz de direito da 1.* vara civel, ou o
juiz municipal no municipio em que residir,

«O-respectivo supplente no municipio, que esliver reu-
nido ao da residencia do juiz municipal, formando um s6
termo judiciarioy.

Pergunto agora: no municipio, que nio tiver tnbunal de
jurados, quem presidiri a junta?

O projecto no cura da especie, alids verificada em ma
muito grande quantidade de municipios.

Diz o projecto:

«§ 10. As juntas parochiaes se reunirio annnalmente:

* ha primeira dominga de setembro, afim de verificarem as -

alteragdes do alistamento por morte, on mudanca de do-
micilio e incluirem no mesmo alistamento {odos 08 que
requererem e. provarem {er adquirido as qualidades de
eleitor pela presente leiy.

E antes assim estabelece:

¢Arl. £.° O processo, da lei n. 2675 de "U de outabro
de 1875 vigorara para o primeiro alistamento dos eleito-
res na execucio flee[a lei, em tudo que nio for expressas
mente revogado, ou contrario 4s suas disposicdesy,

Nesia parte o projecto estabelece a forma pela qual a
junta para o primeiro alistamento deve ser organisada;
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mas, nem naquella a que acima me referi, nem em qual-
quer outra parte do projecto, se trata do modo por que
deverdao ser constituidas as juntas parochiaes para as re-
visbes da qualificacdo. :

A omissdo, Sr. presidente, & importante.

De faclo, para o primeiro alistamento a junta se orga-
nizard na forma da lei de 20 de outubro de 1873, isto é,
pelos eleitores e pelo terco dos immediatos em votos aos
eleitores, contando-se este terco em rela¢do ao numero dos
eleitores effectivamente convocades—ha pois, dous tergos
de eleitores, que sio representanles da maioria, e um ter-
¢o de eleitores e outro de immediatos, que representam
a minoria; e, comolodos volam em duas cedulas, cada um,
sendo uma para mesarios, e outra para supplentes, serdo
membros da junta parochial os quatro cidaddos, que obti-
verem a pluralidade relativa de votos para mesarios; com-
pletando-se a junta pela eleicio de presidente, a qual re-
cahird em nm s0 nome, sendo eleito o mais votado.

Ora, com 0 novo systema eleitoral, salva a organisacio
da junta para o primeiro alistamento, segundo,a lei de 20
de ontubro de 1875, nio vejo modo de organizar as futu-
ras juntas parochiaes de revisio. :

Nio ha mais eleitores e supplentes, representantes na-
tos pelo systema da eleicio de dous tercos da maioria e
minoria; ha sO eleitores directos: como pois organizar as
futaras juntas parochiaes de revisio ?

0 Si. Peoro Luiz (ministro de estrangeiros)—No pro-
jecto estd a providencia.

0 Sn. Tavares Bevront: —Nio est,

0 Sr. FrLicio pos Sanros: —Apoiado, nfio esta,
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O Sk. TavARES BeLFort:—0 nobre Sy, ministro de es-
trangeiros confunde mesas eleitoraes com juntag paro-
chiaes. : , 0y

Tanto mais é de reparar a omissio 3 que me refiro,
quando o projecto cuida expressamente da organisagio -
das juntas, destinadas ao recebimento dos votos e da,
forma de sua constituigio. .

Assim diz o projecto:

Art. 6.° : :
 «§ 1.° Em cada districto de Paz serd estabelecida uma
jnnta destinada ao recebimento dos votos, devendo entre-
tanto.o governo, para facilitar o MeSmo recebimento, dj-
vidir o districto em secebes, segundo o exigirem as cir-
cumstancias e o numero dps eleitores, tendo em vista a
primeira parte deste artigo, no qual se declara que a elei-
¢do comecera e terminard no mesmo diax.

«2.° No anterioif a0 marcado para a eleicio as mesas
das secgdes serdo provisorismente install{ldas, em'lugar @
 edificio de ante-mdo designados, presididas pelos juizes de
Paz, segundo a sua ordem, sendo eleitds deﬁm'tz‘-vameme
pelos eleitores da respectiva circumscripgio, guardando-se
as formalidades da legislacdo vigentes.

O Sr. Pepro Luiz (ministro de esirangeiros):—Ag juntas
Parochiaes para a revisio da qualificacdo serdo ‘lambem
eleitas pelos eleitores da circumscripeio. :

0 Sr. TAvARrks Berrort: -« Diz 0 nobre ministro que
Serdo tambem os eleitores da cireumseripgio os que ele-
gerdo as juntas parochiaes, assim como elegerdo as juntas
eleitoraes. '

Aceito a base, e argumento com ella,
4 '
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Desde que o nobre wministro declara, que, segundo o
pensamento do governo, as qualificacdes devem ser per-
manentes e s6 se fard a revisdo da qualificagdo para os
casos, quanto a exclusio, de mudanga, ou morte dos quali-
ficados e, 4 inclusdo, dos que se tornarem habilitados para
votar, segundo o rigor de um quadro incompleto de pro-
vas, estabelecido no projecto, certo, Sr. presidente, em um
paiz exlenso, come 0 Hosso, e que tem uma populacio dis-
siminada; em que ¢ preciso vencer gﬁaudes distancias,
pois ainda mesmo pequenos os districtos de paz em rela-
¢i0 a oulros, ainda assim abrangem grande area de ter-
renos. em que finalmente ndo temos elementos de ordem;
especialmente no interior do paiz; nio se deve agitar, por
em movimento por tantas vezes vma grande massa da
populagiio para actos eleiloraes.

Ora, desde que as ;untns de qualificagio e mesas paro-
chiaes forem organisadas pelo eleitorado da circumserip-

¢lio, temos que todos os annos a populagio inteira se agi- -

tard para a organisagio das juntas de qualificacio; e que
0 mesmo acontecera por oceasiao da organisagio das me-
sas parochiacs para eleicdes de camaras municipaes, de-
pdtados geraes, provinciaes, senadores, e para extraordi-
parias, além das eleiges propriamente ditas para tacs

cargos: teremos, pois, em quasi todas estas ultimas hypo- .

theses, duas eleigbes geraes com pequeno intervallo nma
da onira. 2

Sera conwm(*nt{, aglldi' assim a populagio tio 2
mindo? -
0 Sk. Peono Lutz (ministro de estraigeiros):—Nio- faz
mal.
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O Sk. TAVARES BeLronr:—Se o governo entende que
deve fazer um projecto, onde sejain consultados todos os
interesses, especialmente os da commodidade da popula-
¢d0 e da necessidade de manter a ordem publica, devia
lembrar, ou ‘propor, outros alvitres bara a constitui¢ao
das juntas de quzf[iﬂcugﬁé e das mesas parochiaes.

‘Uma vez que é a junta municipal .quem faz a revisio
definitiva dos incluidos e exciuidos na qualificacio; nma

" vez que 0s trabalhos das juntas parochiaes sio simples-
menle preparatorios; uma vez que a junta municipal, o
tribunal importante na qualificacdo, é constituido pela lei
com indicagio especificada de quem o deve compor; me
parece que.¢ um grande apparalo, forma altamente jin-
conveniente para a populacio. a constituicio das juntas
de qualificacio ¢ das mesas barochiaes, como quer o pro-
jecto, quando se.pode obter o mesmo resultado por ontro
meio. )

Desde, Sr. presidente, que o projecto declara que as

., tleigtes serdo feilas por pequenas circumscripedes, isto 6,

por districtos de paz, podendo mesmo o districto ser sub-
dividido em seceoes; desde que o projecto diz que as me-
sas das seceBes serdio provisoriamente installadas e presi-
didas pelos juizes de paz, segundo a sua ordem; nio vejo -
inconveniente em que os juizes de paz relalivamente as,
secgdes em que lhes couber presidir provisoriamente as
mesas parochiaes sejam, cada um na sua respecliva sec-
¢do, incumbidos do trabatho do arrolamento. i <
Lste trabalho torna-se muito facil, atienta a.subdivisio
do districto em seccles. e
Feito o arrolamento para a revisao da qualificacio, tra-
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balho este que, segundo o projecto, so se refere em cada
secedo 208 que se tiverem mudado, morrido, on adquiri-
do capacidade ‘e portanto so diz respeito a poucas pesso-
as, 0 juiz de paz, publicando por editaes o resultado, at-
'lenden'; as reclamacdgs, remeltendo tudo & junta munici-
cipal, a quem incumbe o servico definitivo do alista-
‘mento

sR. PEbRO Lurz (nums!ro de estrangeiros): ——O juiz de
paz funccuona unicamente ?

0 sn. TAvAREs BeLrort:  Ha tribunaes singulares e col-'
-lectivos: 0 juiz de paz funcc:(mara entdo sO e como tri-.
bunal de primeira instancia. ‘

O sw. Pepno Luiz (ministro de estrringeiroaj:wade nao
fazer esse trabalho com a lealdade necessaria.

O sr. TAVARES BELFORT:—Primeiramente quem faz o
trabalho definitivo é a junta municipal, o do juiz de paz é
apenas preparatorio; accresce ainda que das décisdes da
junta cabe recurso para o juiz de direito.

0 que disse em relacio s juntas parochiaes pode-se
applicar s mesas parochiaés; como porém convenha que
que haja nestas todas as garantias, porque trata-se de
interesse mais allo, que vem a ser o recebimento dos

“votos, me parece que podem convenieniémente ser ellas
constituidas com os juizes de paz e seus supplentes, como
os presidentes das differentes secces, e com' 0s ve-
readores e seus supplentes, como mesarios) representando
elles a maioria e a minoria em cada mesa, que bem pode
ser apenas composta de tres membros.

0 alvitre lembrado nio tem originalidade, estd em algu-
mas legislacdes eleitoraes para obv::ar 20s inconvenientes
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da orgapisacio das mesas parochiaes, quer por acclama-
¢d0, quer por uma elei¢io para a qual concorra todo o
povo eleitoral da seccdo. , ;

O nobre Sr. ministro de estrangeiros disse que o pro-
jecto em discussio ¢ muito Iiberal; mas por muitas
razoes deso reputar que ha exageracio da parte de
S. Exe. .

Por exemplo: segundo a lei de 1846, 0 recurso das
qualificacoes era dado a qualquer cidaddo, quer quanto a
inclusdo e exclusdo proprias, quer quando taes factos se
referiam a terceiros. ‘

V. Exc. sabe que a nossa popula¢do em geral, de ordi-
nario desarmada em face do poderoso, do rico, do influ-
ente, principalmente do governo e mesmo por grande
indifferenca pelos negocios publicos, confia para ser quali-
ficada, usando-se para isso dos recursos precisos, nos di-
rectores de partido, nos prolectores e aImigos. '

Desde que o projecto declara terminantemente que o
recurso contra exclustes indevidas cabe unicamente ao
cidaddo excluido, por si, ou seu especial procurador, muitos
individuos deixardo de recorrer, porque ndo se julgario’
com forca para poderem arear com as juntas municipaes,
a fim de fazerem valer os seus direitos: a exclusio das
(ualificacdes pelo facto da mudanca pode se prestar a
muitos abusos pelas juntas de qualificacio.

Nio fica ainda ahi a falta de liberalismo do projecto.
_No art. 5.°, tratando o projecto dos elegiveis, declara
que: . : ‘

«E condicdo especial de elegibilidade:

* «Para senador do imperio—ser maior de 40 annos,
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«Para deputado geral. ou membro da assembléa provin-
cial, ser maior de 25 annos. salvo se o eleito tiver algum
griu scientificos,

A" nossa conslituigio, Sr. presidente, estabelecendo a
idade para a capacidale politica, abrin outras excepcdes
. a0 principio dos 23 annos, tambem consagrado no pro-

jeclo, excepees bem  justificadas, taes como ser o indi-
viduo maior de 21 annos. mas casadé, clerigo de ordens
sacras, official militar; portanto me parece que o projecto
restringe, sem “molivo para isso, disposicoes, alids justas

e sempre em vigor (Aparies). ;

Disse, Sr. presidente, que o piﬂ]t‘bll) era contradictorio
em muilos fugares.

Nesse mesmo art. 5.° sbservo desde logo uma grande
contradiccao. :

Vejo que pelo projeclo se uxigb,cumu condi¢an especial
de elegibilidade para vereador, juiz de paz e deputado
provincial, a condic@o de residencia por dois annos dentre
do municipio, districto ¢ provincia. com o que concordo,
pois, tratando-se de Tnteresses locaes, ¢ de vanlagem que
os eleitos estejam identificados com esses interesses e o0s

~conhecam; no entanto para o naturalisado/ser depulado,
ou senador, nenhuma condigiio de tempo de residencia no
paiz se exige a contar da epocha da immigracio.

Ora, além do |1.1L1|r111~a|lu ler plr-us.m de tempo para
conhecer o paiz. que vae r(,ptum_'ulu accresce que 6
preciso que elle deva ter algnmas raizes para que possa
inspirar ao paiz toda a conlianca de sna dedicacio; e pois
a condicdo de tempo de residencia ¢ p:ii‘ﬂ o naturalisado
indispensavel. mesmo para. ndo ficar, como esfa no pro-

~
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jecto, o nacional em peior condi¢do para 03 mais impor-
tantes cargos electivos do que o naturalisado: :

No § 4.° do'art. 5.° para obedecer ao priucipio ‘da in-
compatibilidade, ali estabelecido, nio podem ser esque-
cidos, como o foram, os fiscaes*do governo, (quer nas
estradas de ferro, quer nos bancos e eMissio e outras
“sociedades anonyinas. ) :

Bem assim, para se ovitar as cessdes simuladas nas
emprezas, contraclos e arrematagdes a que se refere o
sapradito § 4£.° com o fin: de ficarem ostellsiva[nellte'de§-
incompatibilisados os emprezarios, contralantes e arrema-'
lantes, acho qu~ 'se deve estipolar que taes cessoes so
possam valer para os effeitos de desincompatibilisar um
anno antes da cleigio ordinaria e seis mezes no caso de
dissolugio. ERbi

E uma medida de alta moralidade, (que convém ser
tomada.

Vejo, Sr. presidente, (qiae uma disposicio contradicloria
@ restrictiva, que se acliava no projecto, estd hoje modi-
ficada. ) . b g

De facto o projecto, redigido para a 3. discussio, (e-
clarava que nio podiam volar; nem ser votados:

1. 0s que perdercm o direito,de cidadios brazileiros.

2.9 0s que liverem suspenso o efercicio dos direitos
politicos por incapm\:ida%a physica, on-moral, +

3.° Os crminosos pronunciados em querella, og de-
vagsa. - : _

Agora vejo que esta ultima parle ¢ supgrimida por umg
emenda da commissdo ¢ com razio, permitlindg-se que os
pronunciados possam volar,
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Como V. Exc. sabe, Sr. presidente, as querellas e de-
véssas foram substituidas pelas queixas, denuncias e pro-
cedimento ex-officio’ pelo codigo do processo criminal, lei
de 3 de dezembro da 1841 e nova reforma judiciaria,

A constitui¢do Qeclara no § 2.°do art. 8.° que suspende-
se o exercicio dos direitos politicos por sentenca condem-
natoria, emquanto durarem os seus effeitos; e no art. 94,

0. 3, dispde que ndo podem ser eleitores, deputados, 08

que estiverem pronunciados em querella, ou devassa, mas
podendo votar.

A disposicio constitucional do § 2.° do art. 8.%se acha
corroborada e exemplificada no art. 53 do codigo criminal,
onde se diz que os condemnados a galés, a prisdo com
trabalho, a_prisdo simples, a degredo ou desterro, ficam
privados do exercicio dos direitos politicos de cidaddo
brazileiro, emquanto durarem os effeitos da condem-
nacao. ks
A nova reforma judiciavia no art. 29 declara expres-
samente que a pronuncia nip suspende senio o exercicio
das funcedes publicas e o direito de ser votado para
eleitor, membro da assembléa geral e provincial, cargos
para 0s quaes se exige qualidade para ser eleitor.

Hoje ndo ha entre o votante e o eleito a classe interme-
dia dos eleitores, todos sio votantes directos.
~ Ora, se se podia volar pela legislaco vigente, quando
pronunciado, ndo porem quando condemnado, pois a pro-
nuncia 86 privava do direito de ser votado, certo a emen-
da, quando corrige o projecto, estabelecendo que possam
volar os pronuncmdos e reslabelecendo a doatrina consti-
lucumal 5 bem cabida.
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Mas, se por este lado a emenda 6 aceitavel, por outro
nao.

De facto a emenda diz que nfio poderdo ser eleitos os
que tiverem suspenso o exercicio dos direitos politicos,
segundo o art. 8.°§2.° da constituigdo, permittindo por-
tanto que possam ser eleitos os pronunciados”

Como ji fiz ver a constitui¢do no art. 94, n. 3 declara
que ndo podem ser eleitores, deputados, os que estiverem
pronunciados.

A lei de 3 de dezembro de 1841, art. 9%; regulamento
de 31 de janeiro de 1842, n. 2, art. 293; o aviso n. 77
de8 de agosto de 1846 e alei de 19 de agosto de 1846,
art. 53, declaram expréssamente que era preciso, para
que ndo se pudesse ser votado para eleitor, ou deputado,
que a pronuncia fosse devidamente sustentada.

Embora esta ultima condicio seja desnecessaria, to-
davia ha o principio de que o pronunciado ndo pode ser
votado, principio perfeitamente justificavel.

No emtanto o projectg permilte que o pronunciado
possa ser eleito, so ndo o podendo ser quem estiver con-
demnado. &

Quaes as razoes dessa ampliagio? Qual o motivo por
que foi alterada a alids sabia disposicio constitucional g
- tal respeito? PP

Agora, Sr. presidente, vou tratar da incompatibilidade
relativa & nma classe, nio o fazendo a todos os respeitos,
porque me acho fatigado.

A questio da incompatibilidade é muito seria no nosso
paiz, paiz novo, com instruccdo atrazada e sem muito

pessoal habilitado fora de certas carreiras,
i : :
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Se, Sr. presidente, aceito as incompatibilidades eleito-
raes, porque os principios em (ue se fundam sdo racio-
naes, acho que nas parlamentares, onde nio se dio as
mesmas razoes de ser, devemos ser mais parcos.
© Nas legislacdes respectivas encontro estas duas dispo-

. siclies, relativas as incompatibilidades parlantentates: ou
o deputado ndo pode de modo algum aceitar emprego as-
salariado, salva rarissimas excepcoes, perfeitaménte jus-
ticadas, durante o tempo do mandato, a Menos (que nio
seja por accesso,ou de direito; ou pode aceitar o emprego,
mas fica sujeito d reeleicio e, se for reeleito, sera depn-
tado, n@o perdendo o emprego.

Essas disposicoes, se garanlem a nulupeudenua do re-
presentante.em face do podu' nio trazem inconvenientes,
quer ao servico publico, que ans direitos do represen-
tante de continuar no seu emprego e A liberdade da es-

. ¢colha de quem o eleger.

. Mas o que ‘dispde o projecto ?

Dado o caso de ser um funceivnario puhllco eleito de-

putado, ¢ fatalmente obrigado a dptar pelo” seu’ emprego
@ a renunciar o cargo electivo, on aceitar este, perdendo

~aquelle. ; i

Nem se quer se salvon o direito daquelles, que esti-
verem no caso de mma Jubliag 0, aposentadoria, ou
reforma. 7 '
0 Se. OLecAR0:— A commissido aceilon agora a emen-

- da, que apresentei, salvando esse direito.

0 Sr. TAVARES BELFORT:—Parece-me que mesmo assim
ha classes que nfio devem de modo algum ser incompati-
© yeis, it '
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‘Desde ja observo qu(, as mcepgue% do prejecto a regra
da opcdo sdo illusorias.

Se 0s ministros de estado, os conselheiros de estado,
embaixadores ¢ os enviados e\l:amdmauos em missio
espemal e os presidentes de provmcm nio perdem esses
cargos pelo facto da eleicio, nem sio obrigados a ope¢ao,
por outro lado, obrigados pela eleicio 4 0pedo e, pois, a
perderem os cargos, que tiverem, menos aquelles acima
ditos, que sdo lemporarios, passageiros, sem duvida nio
haverd pessoal habilitado em certas carreiras, que aspirem
a0s cargos electivos e ffue portanto nesta posigie sejamrm
mdis proprios para os cargos politicos de mmlstro con-
selheiro de estado e presidente de provineia.

Vou tratar agora, Sr. 1)!8.51(]0!11;0 da incompatibilidade
dos lentes. ;

Pouco se me da que enxerguem no men pmcedimento

uma tal, ou qual suspeigio, por que seja lente, visto como ‘
S€, quizer conlinuar a ser polltlw, 4 0p¢ao ndo me colloca
em impossibilidade; alvogo nma classe a que pertenco,
sustento - os. direitos da verdade e da justica o lambem
zélo os interesses da independencia, brilhantismo e digni-
dade do corpo legislativo (Muitos apoiados).

Primeiraments as expressoes ﬂuncmnmm pubhco me
parece, nio podem ser extensivas aos lentes: a’ simples
mterprehqao grammatical e doutnnal 0s exclue dessa
denemmagdo ;

De certo o funccionario publico ¢ aquelle que é cha-
mado a desempenhar funceio pnblica: na ]mrrmgem poli-
tico—administrativa nio sdo collocados na” classe dos
funccionarios publicos sendo as pessoas investidas por
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seu emprego de uma por¢do da autoridade, ou de poder
publico. !

Fora dessa delegacido, ha servicos publicos.

Que especie de autoridade publica exercem os lentes ?

0 magisterio & umsservico, tanto que elle tambem é
prestado parlicﬁlarmeme; e 0 facto de ser remunerado o
professor official pelos cofres publicos ndo da ao  profes-
sor o caracter de funccionario publico.

, Admitto porem que seja o lente funccionario pablico.

Ha, Sr. presidente, como V. Exc. sabe, incompatibili-
dades eleitoraes e parlamentares: aquellas tém como ra-
740 de ser a necessidade, que ha de impedir que se pos-
sa influir pela posi¢do em proveito proprio; estas em que
convém que o representante conserve em face do-poder
toda a independencia. . A

A missdo essencial do professor & so ensinar; o julga-
mento dos estudantes é apenas accidental; e #sse julga-
mento nido tem logar entre dous interesses, ou direitos em
. litigio, é tdo somente uma verificacio da capacidade indi-
vidual, verificacdo que tem lugar por um tribunal collecti-
vo de tres juizes nos exames, sele nas Lheses e de ‘toda
a congregacao nos concursos, podendo o rejeitado repetir
por muitas e muitas vezes as provas. :

‘Que accao lem pois o lente, e de cujo abuso haja re-
ceio, para ser impedido por uma incompatibilidade elei-
toral o professor ? '

A influencia da posi¢do se exerce sobre pessoas de-
pendentes. ;

Ora, as faculdades sio frequentadas por estudantes de
todas as provincias; esses esiudantes sdo espalhados pe-
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los differentes annos do curso e portanto bem poucos
$30 os de cada provincia em cada anno: é sobre esse pe-
queno numero de discipulos que o lente vai exercer tal
poder, que possa determinar a seu respeito uma incompa-
libilidade eleitoral ? °

Com 0 novo regimen de eleigio por certo beni pode
S€r que nem se quer haja um discipulo da localidade em
que possa ser o lente candidato. lain

Se 0 que acabo de dizer mnstra que nao deve haver
incompatibilidade para o lente no lugar, em que for can-
didato, muito menos deve haver no lugar, que for séde da
faculdade, pois o lente, como acontece, pode ser candida-
to por outra provincia. 7 ¥

Mas, tendo sido eliminado do projecto a incompatibili-
dade eleitoral dos lentes, ahi ficou todavia a parlameutar
sob a capa da opgdo, meio este que & mais que uma 'in-
compatibilidade na especie, é até uma incapacidade nos
seus effeilos. Ciesa §

-Nio conbego, Sr. presidente, quem Possa ser mais in-
dependente do que um lente, Cujo emprego é vitalicio,
adquirido por concurso e no gual ha accesso somente por
antiguidade absoluta.

Haverd um lente, carreira que depende de habilitacoes
intellectnaes e difficeis, que va optar por um cargo electi-,
vo, em um paiz sem verdade nas eleicies e sujeita a ca-
mara a dissolugoes ¢ ' \

A opgdo tranca as portas da assembléa geral e provin-
cial aos lentes € ficam elles em peiores condigdes do que .
0s empregados amoviveis, pois estes podem perder o seu
emprego para exercer mandatos electivos e ao depois ser
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nomeados; a0 passo (que aquelles tem de se sujeitar a no-

vas'provas, tirocinio, pas'a readquairirem a‘sua antiga po-
\ i -y

sicdo.

0 que se wgmm riu principio da epeao’em relacio aos
len[es 2 ) .

Nio serdo mais ‘mnclihntos a0s mandalm temporarios
@ sim aos vitalicios. porquanto nestes tém a dupla vanta-
gem da seguranca da posicdo pnlltm e da aposentadoria
proporcional ao tempo, que*tiverem, como, professores.

E, como o prnle\qm ¢ tanto melbor, quanto mais velho
6, exaclamente o que vai acontecer 6 quero pessoal se
renovara assim mais facilmente em prejuizo do ensino.
0 sn. Garpixo pas Neves:—V. Exe. nio viu uma esta-
tistica, que se publicou acerca’da faculdade de S. Paulo,
onde ha lentes com cinco mil e tantas faltas ?

0 sn. Tavares Berorr:  Acredita V. Exc. ‘que esse
numero de faltas fosse dado no exercicio de mandatos
electivos? s
" Onde as faltas. por licencas, por molestias, por desem-
penho de commissoes administrativas etc. ?

Faca a estatistica das faltss dos lentes da f%uhlnde do
Recife e verd se chega a essa cifra ; \

0 servico publico, Sr. pu,sumnip, nio soffre com a an-

sencia dos lentes das faculdades, quando venham elles
tomar assento nas duas casas do parlamento.
Primeiramentg ha os substitutos, que desde logo vio se
habilitando para o magisterio, propoveionando a ausencia
dos cathedralicos oceasio delles se prepararem noexer-
cicio; em segundo logar, desde que haja pequeno nu-

_mero de substitutos, os cathedraticos accumulam, apro-.
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fundando assim os seus conhecimentos nos vatios ramos
de direito.

!

E os lentes, que vém para s camaras, aqui estudam,
trabalham, trazem o contingente de sua illusiragiio para
a confeccio das leis, elles que téufa sciencia apontada,
explorada por obrigacio e profissio.

Pobres lentes ! (Aparies).

Trabalham; esforcam-se por bem desempenhar 0s seus
deveres; prestam servicos. além dos pt.'oprios do sen car-
g0; publicam obras; compram com seus parcos vencimen-
tos livros, porque nio ha hibliothecas, que merecam esto
nome nas faculdades; no entanto niio recebem do governo
prova alguma de consideracio e apreco, estimalo e recom-
pensa e afinal (icam politicamente, na phrase do nobre ]
Sr. ministro de estrangeiros, exilados no seio da patria,
porque nao podem ter aspiracies politicas sob pena de

_ perderem seus cargos no magisterio !

Se 0 governo entende que convem qué os lentes sejam.
arredddos, de qualqner outra 0CeiIpacio), qlie nio  seja a
do magistério, nio proceda para com elles, como‘qiler 0
projecto, trancando-lhes pela opcio a porla: dos cargos
electivos; mas empregue meios directos ‘e indirectos, que
convidem o professor_a ser somente  professor, (Muitgs:
apoiados). Hir it 57 I R

Estabelega-se, -por exemplo, que hio possam contap para
a jubillagiio o tempo em que estiverem em commisspes
administrativas e com assento nas camaras; dé-se o direj

to de accesso, ndo a0 n1ais antigo pela nomoacdo, mas a0

que tiver'maior ’Lempo.etfech’vo de servigo; paguem mes
Ihor os lentes e tratem-nos com mais consideracaos admit,
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ta-se a plena liberdade de ensino com a remuneracio di-
recta do servico pelo estndante; equiparem os professores
dos eursos superiores, especialmente os-de direito e me-
dicina, aos do collegio de D. Pedro II nas vanlagens da
gratificagio e jubilacad; que voluntariamente o lente, ten-
do entdo prestigio, consideracﬁo e fortuna, ndo querera
seguir a politica.

Antes disso, ¢ uma injustica, uma exclusio odiosa 0
que estabelece o projecto a seu respe1to.

Em nenhuma legislacdo eleitoral sio elles excluidos
pela incompatibilidade, ao contrario, em muitas legisla-
¢bes, para ndo haver duvida, sio comprehendidos expres-
sa e claramente nas excepgoes: na Inglaterra as universi-
dades formam por si sos circulos eleitoraes.

Ha Sr. presidente, uma ennovagido no projecto, a qual
provoca com razio 0 meu reparo. :

No projecto primitivo se declarava que os ministros 7o -
podiam ser candidatos 4 senatoria emquanto ministros.

Applaudi’ a disposwao, como boba, porque via nella a
consagracido do principio da incompatibilidade politica na
mais importante escala, principio que, se se julgava ne-
cessario applicar aos agentes administrativos de ordem in-
ferior, com maioria de razio devia ser applicado aos che-
fes de toda a hierarchia administrativa.

Agora vejo que se additou & essa dlspoagao 0 seguinte:
salvo se a provincia por onde se der 4 vaga for a do seu
nascimento, ou domicilio.

0 salvo é uma allusio ao facto de que alguns ministros

tém se servido de seus cargos para se imporem e conse: . .

gnirbm ser eleitos em lista triplice a provincias, onde ndo
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nasceram, nunca residiram e das quaes nunca foram re-
presentantes. :

Mas uma lei, quer como censura, quer como meio de-
corrigir e impropriamente, abusos, nio pode referir-se al-
lusivamente a factos reprovados, que,convém ndo sejam *
repetidos, e que de certo o nio serdo, se o senado pro-
ceder, como deve. N

Se 0 que se, quer evitar é que o ministro pela sua alta
posicio e influencia possa coagir em beneficio propro-
uma elei¢ao senatorial, o salvo, fazendo desapparecer o
bom principio, que se deveria acautelar, aggrava mais a
sitnacdio, porque, onde o ministro se deve reputar ter mais
meios de influir em heneficio seu, é exactamente na pro«
vincia de seu nascimento e domicilio.

Se convém (que, nos gabmetes ‘haja tamhem senadores,
busquem-nos ja feitos, ¢ ndo se procure facilitar uma
eleicdo senatorial pela posigio de ministro, o que pode
provocar uma crise no caso da nio escolha do ministro,
ou tolher a liberdade da corda na escolha; em todo o caso
ndo se permilta que’ possa ser candidato quem . por sua
posicdo possa arredar. outros candidatos, ou entrar em -
condiches accidentaes de superioridade a seus compa-
nheiros.

0 sr. PEoro Luiz (ministro de estrangeiros):—0Q governo
nio faz questdo disso.

0 sr. Zama:—-Estimei muito ouvir essa declaraciio. Von
fazer uma emenda. .

O sr. TAvares Bevront:—1a ainda, Sr. presidente, um
ponto no projecto em qlle me  parece existir contra-
diccio.
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" de voto.

B1/7/88

0 principio da incompatibilidade parlamentar, lio apre-
goado e tio escfupnl'onnmnto estabelecido no prejecto,
nao pode soffrer contradiccio nos sens proprios termos,
a menos gue haja uma razio, que assim 0 delermine, mas
que sera condemnaves.

Porque razio o projecto declara que os senadores, actual-
mente funccionarios publicos, nio perderdo sens empre-
gos, continmardo nelles até que possam  ser .jubilados,
aposentados ou reformados? : :

Se o principio da incompatibilidade parlamentar ¢ bom;
se a opcdo ¢ meio de tornal-a pralica; cumpra-se logo em

relagio aos senadores o que o projecto estabelece para

todos os funccionarios, mesmo para nio parecer que ha
da parte do governo uma proposta de transacgio, que pa-
rece até offensiva ao senado.

_ Nas lgis de processo o principio da'ndo retroactividade

das leis ndo ¢ applicavel; e pois, tratando-se do processo

eleitoral, todos devem mcorrer em uma e a mesma dispo-
siciio e ndo serem desta exceptuados, inda que por favor
especial aquelles que nio poden sel-o-em vista dos prin-
cipios estabelecidos. ;

0 nobreSr, ministro de gstrangeiros tratou da questio
de ndo poderem votar os analphabetos.

Procurou S. Exc. justificar o seu procedimento agora,
qnando em o aunno passado, pela palavra e pelo volo
pugnon para que elles ndo fossem excluidos do direito

Eu, Sr. presidente, que fazia entio parte da opposicio,
como o uobre ministro, ainda hoje sou coherente. ;

Acho, Sr. presidente, como Ja enldo pensaya, que o
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saber ler e ‘escrever nio o codi¢iio de desenvolvimento
intellectual (Nao apoiados). '

Além disso, essa condigio 6 injusta,

- Quer a legislacio natural, como a posiliva, nio excluem
03 analplnbotos da responsabilidad? civil, commercial 8
mmmal dos seus actos: diio-lhes capacidade. PR

Como pois terem elles o mais enio o menos ?

Para escolher um hom representante basta discerni-
mento, que "¢ ajudado peio' conhecimento, ‘(que deve - 1er 0
eleitor da pessod a quem der o volo. - -

Uma meia sciencia ¢ as vozes peior, tem sido dito e repe-
tldo que a mais crassa ignorancia: s¢ d stra ¢ao 6 uma
prova de intelligencia, entiio deve-se e\|v|l -a convenienle.

Saber ler ¢ escrever 6 uma fraca gataulm para lomar-
se parle com mlv!lmunua na direcio dos interesse pu-
blicos: outros conliccimentos £io percerto mais uleis, laes

como:—o, conhecimento das instituicdes do paiz, de suas

divises naturaes e politicas, de historia um\elaal,lgeogm-
phia, etec.

Ji Lord Brougham dmm—u communismo _Ddo entra na
Inglaterra, porque ahi o poyo conhece bem os verdadej-
ros principios economicos.

Demais, qual a prova, segundo ‘o projecto, de que o
eleilor sabe ler e escrever ?
Apenas o facto de assignar o uutur 0 seu nome em um

livro especial.

A prova é lraquisqimamiodo 0 muhdo aprendera a as-

signar o seu nome, quando ' nio seja para outra cousa,

para fins e]un!mam pelo menos.
(Apartes).
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A dispbsicﬁo, que declara dever ser o volo escriplo em
papel fornecido pela mesa, tem a meu ver grandes incon-
venientes. g :

A lettra do mdmduo se elle mesmo escrever o volo,
‘deniincia-o, logo delxa o volo de ser secreto; por outro
lado o eleitor ficara debaixo de coagio, pois serd vigiado,
para por qualquer forma ser sabido o voto, quando tiver
de fazer a lista; finalmente o processo torna-se muito mo-
roso, 0 que nio convém, mormente quando se quer que
tudo seja concluido no mesmo dia (Apartes).

Noto ainda Sr. presidente, uma {,:ande contradic¢ido no
[1r0]ect0

Diz o projecto:

1L -—-ND caso de inclusio de cidaddo incompativel em
lista triplice para senador, serdo declarados nullos os vo-
tos, que nelle recahirem, devendo ser incluido na lista 0
immediato em volos. 5

. E mais adiante o seguinte:

S 3. No caso de recahir a maioria dos volos para de-
pulado geral, ou membro da assembléa provincial, em ci-
dadao 1mc0mpatwel serio estes volos declarados nullos;
e proceder-se-ha 4 nova eleigio, na gual ndo podera ser
votado o candidato, cuja e[elgdo tiver sido assim rejei-
tada. 1

Para um cargo importante @ vitalicio, qual o de senador
havendo volos, que recaham em cidadio incompativel den-
tro dos tres mais votados, esse volos serdo nullos e seri
incluido na lista o immediato, que ndo é dos tres mais v0-
tados; e em caso de deputado procede-se @ nova eleigio.

sO R. ZAnA:—Ndo ha contradicfio. A eleicio de senador
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~ i

é em lista triplice, a minoria é representada; a elei¢io de
deputados é por circulos de um e, ndo se procedendo & .
nova elei¢do, o representante da minoria tomari o logar
da maioria.

O sr. TAVARES BELForT:—Desde que a elei¢io senato-
rial é em lista triplice, todos os eleitores votam em ftres
nomes e os tres mais votados sdo 0s representantes da
maioria. : ' ‘

. Como quer o projecto, é que o representante da mino-
ria, que ndo é o representante, porque a lei o queira, mas
pela- nullidade de volos, que recahiram em um dos tres
mais votados e que era incompativel, pode ser escolhido
senador e assim occupar vitaliciamente ‘um cargo, que
para obtel-o, segundo a lei actual e o proprio projecto em
discussdo, deve achar-se o cidadio entre os tres mais vo-
tados para esse fim.

Nao so ha contradic¢do entre os dous artigos acima
mtados, como até contradiccdo nos proprios termos do ul-
timo artigo. ¥ :

De certo o artigo ultimo d:spoe que, no casode recahlr
a maioria dos votos para deputado geral, ou membro da
assembléa provincial, em cidaddo incompativel, serio es-
ses votos declarados nullos e proceder-se-ha 4 nova elei-
¢30; no entanto em seguida d:spoe que ninguem podera
ser eleito deputado & assembléa gera[ ou membro das as
sembléas provinciaes, sem que reuna, pelo menos, a
quarta parte dos votos dos eleitores, que concorreram a
eleigao.

Se pois o lmmedlato em vofos ao mcompatwel tiver
volagdo superior a quarta parte dos votos dos eleitores,
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que concorréram 4 eleicio, o vejo razio pa!a que se
|)[‘0(}(3d'l uma nova eleicao.  « :

Sr. presidente, pelo discurso, que agora profiro e pelo
- qué primeiro proferi por occasiio da 2 * discussio, creio .
ter justificado os motizos pelos quacs assignei 0 parecer
da commissio especial com restriceoes. '

Terminando, offerceo as seguintes emendas.

A parte penal de um projecto eleitoral me parece de
maxima importancia; no- entanto observo que a tal res-
peito 0 projecto em dl*\Ll.la::.JO nio allemle a todas as ne-
cessidades.

- As emendas por mim uucsuntadws 1o ém o mer:to da
ongln.altdnd;,, siio apenas uma compilagao do que .a pro-
'posil.o‘dg que eflas tralam se acha estabelecido  nas
legislacoes cleiloraes dos paizes unis civilisados.

Para haver verdade na eleigio, ¢ preciso que haja pena-
lidade ¢ severa para 08 abusos, arbitrios, fraudes e a
~ corrupcao eleitoral.

Quiz! tomando parte nesta discussdo, apenas mostrar a
boa fé com que aprecio ¢ procedo quanto & reforma elei-
toral, que ora se projecta. L

(0 oradar: ¢ felicitadn). ;
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