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PREFACIO

08 que desejam a eternidade para as conslituicoes e
0 progresso lento para os povos, os que sdo indulgen-
les, moderados, conciliadores, escusam folhear este livro.
Nio foi escripto na intencio conservadora; inspirou-o
mui opposto sentimento.

Pedindo inspiracoes 4 historia do seu p..z, 0 autor nao
presume inventar: expoe, commenta, recorda.

O verdadeiro liberalismo nao ¢, para elle, um recem-
nascido. Nio ¢ um accidente dos successos contempo-
roneas, mas gloriesa tradicio das nossas lutas politicas.

Quizera a robusta geracio de 1831 descentralisar o
governo confederando as provincias; e, fundindo nas
allribuicoes do executivo as do poder moderador, suppri-
mindo -0 conselho de estado, fazendo temporario o se-
nade, tornar a monarchia uma institui¢iu inoffensiva.
Attestam a grandeza da obra, ndao acabada embora, o
codigo do processo e o acto addiconal, que nao somen-
te completaram, mas alargaram a constitnicio de 182%.

Homens sem fé nos destinos da democracia e na mis-
sdo providencial da America, vardes eminentissimos, é
certo, alguns d’elles ornamentos das nossas assembléas,
fecharam infelizmente a escola revolucionaria de 1831
para consagrarem templos ao idolo restaurado em 1840.

Celebrou-se desde entio a communhdo dos partidos
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quanto a principios de governo; e, para que alguma
cousa o distinguisse do conservador, limitava-se o libe-
ral a agilar a urgencia de melhoramentos materiaes,
de reformas economicas, planos administrativos e finan-
ceiros. De garantias e franquezas ji se ndo fazia ca-
bedal.

Trinta annos de desillusoes, porém, assaz esclaresceram
0 paiz. A politica chamada da ordem e a da moderacio,
supprimindo ou esquecendo a liberdade, nao lhe deram
em compensacao a gloria; e a final, deserido, inquieto,
saciado, vé-se o paiz atravessando os primeiros episo-
dios de uma longa crise economica, com 0s signaes do
terror por toda a parte, e os horisontes a escurescerem
mais ¢ mais. Eil-o, pois, volvendo contricto aos altares
da democracia, que nao devéra abandonar.

Administracoes estereis e infelizes, negligentes e corrom-
pidas aceleraram esle subilo movimento da opinido, esta
léva de broqueis em prol das reformas fundamentaes. Do-
lorosas decepgoes suscilaram & liberdade inpumeraveis
defensores. Debalde o contestam, com incorrigivel obsti-
nacao, aquelles cuja cegueira jamais deteve a marcha falal
das revolucoes.

Queremos, sem divida, reformas conslitucionaes. SO nas
eslagnadas sociedades d'Asia sio inviolaveis as inslituicoes
dos povos. Quando a gothica Allemanha conslitue e recon-
stitue os seus governos ¢ os seus parlamentos, donde os
burguezes comecam a expellir 0s magnatas; quando a Gra-
Bretanha dilue o resto do veneravel palimpsesto do Rei sem
Terra, e a Franga dd periodicamenle uma edicao de luxo
dos principios de 89, como havemos nos acalar supersli-
ciosamenle a carta ou'orgada em 1824 ?

Ora, a grande questio que no Brazil se agila, resu-
me-se na elerna luta da liberdade contra a forga, do
individuo contra o Estado.
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Reduzir o poder ao seu legitimo papel, emancipar as
nacoes da tutela dos governos, obhra duradouora do se-
culo presente, & o que se chama deseentralisar.

A descentralisacio, que nao €, pois, um quesldo ad-
ministrativa somente, parece o fundamento e a condi-
cio de exito de quaesquer reformas politicas. E' o sys-
tema federal a base solida de instituictes democralicas.

Limitar o poder, corrigil-o desarmando-o das facul-
dades hostis & liberdade, eis a idéa donde este livro
nasceu.

Si a causa das reformas demandava o estudo dos pro-
blemas que involve a descenliralisa¢do, exigem as rovas
pretencoes do governo que excilemos as provinciaes a
defeza dos sens direitos.

Sob o pretexto de suavisar o regimen cue as opprime,
um recenle projecto de interprelacao prepara algumas
restriccoes mais ao acto addicional, mutilado tantas vezes.

Sem sobresahir por concessdes, todas insignificanies,
algumas ja admittidas na prética, a lei proposta por um
governo, temerario consterna as provincias e commove 0
senlimento liberal.

As doutrinas de 1840, que elle renova, oppunbamos os
principios de 1831, que detesta.

Reatemos o fio das idéas que trazem esta nobre data :
possa o ruido da sua marcha ascendentle interromper o
periodo de somnolencia que comegon com 6 segundo rei-
nado!

14 de agoslo.
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CAPITULO 1
A OBRA DA CENTRALISAGAO

Longe vao as éras em que os povos sonhavam a
fundag@o de poderosas monarchias. Longe vio esses
tempos bellicosos em que fora a unidade garantia da
independencia, condicao da for¢a e grandeza.

Uma e indivisivel parecia entdo dever ser a propria
republica.

Cahem os Girondinos victimas de sa paixdo fu-
nesta. Calam-se as assembléas da Revolucdo: nao ha
mais que um amo, symbolo vivo da unidade nacional ;
um s6 pastor e um s rebanho. Deslumbrado pelos
esplendores da propria grandeza, o despota converte
a I'ranca em agoite da Huropa. ¥ um campo de ba-
talha o mundo inteiro. Ornam os triumphos do im-
perador, principes e reis. Thronos gothicos, clle os
despedaca; povos e estados unem-se ou separam-se
por edictos do guerreiro. Jamais se viu tdo absolu-
ta omnipotencia! Mas tamanho poder, exercido por
um genio, o que é que construiu duradouro? pode ao
menos preservar immarcesciveis os louros de uma
gloria immensa?

A Franca e a Huropa volvem dessa illusdo fascina-
dora ; comecam os povos a comprehender que é um
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absurdo esperar a liberdade e a prosperidade de um
regimen que os suffoca.

A questio de descentralisacdo, escreve o Sr. Odi-
lon Barrot, estd de novo na ordem do dia, nio s6
em KFranca, mas por toda a parte; enche os escriptos
serios de politica, incontra-se no fundo de todos os
problemas agitados no mundo '. No seio da propria
Egreja, que o jesuitismo contende por transformar em
monarchia universal sob a autocracia do Papa, no
proprio concilio do Vaticano revolvem-se os senti-
mentos de independencia, que fazem a alta distinecio
moral do nosso tempo. Menos ainda do que a Egreja
péde a sociedade civil formar esse exercito compacto,
cujos movimentos domine o fio telegraphico esten-
dido do gabinete de um Cesar. Desfeita ao choque
de estrondosas decepgdes, a miragem da centralisacao
nio illude mais. Fora escusado deter-nos na eritica
de um systema decrepito, acommettido de todos os
lados, condemnado desde o livro classico de Tocque-
ville *. Releve-se, entretanto, que recordemos al-
guns dos fundamentos da irrevogavel sentenca, re-
servando as questdes especiaes para 0s lugares com-
petentes.

Do mérito das instituigdes humanas se julga pelos
seus resultados: ora, um resultado moral, outro po-
litico, ambos estreitamente ligados, teem assaz reve-
lado a indole da centralisacao.

1 De la Centralisation; p. 18.

2 De la démocratie en Amérique; cap. V.
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O que caracterisa o homem ¢ o livre arbitrio e o
sentimento da responsabilidade que lhe corresponde.
Supprimi na moral a responsabilidade, e a historia do
mundo perde todo o interesse que aviventa a tragedia
humana. Os herées e os tyrannos, a virtude e a per-
versidade, as nacdes que nos transmittiram o sagrado
deposito da civilisagao e os povos que apodreceram
no vicio e nas trevas, nao se poderiam mais distin-
guir, confundir-se-iam todos no sinistro dominio da
fatalidade. A historia do progresso humano nio ¢é
mais, com effeito, que a das phoses do desinvolvi-
mento ou compressiao desse divino attributo da crea-
tura, a que se di geralmente o nome de liberdade. A
grande massa do bem, isto é, do progresso realisado
em um seculo, « ¢ a somma accumulada de productos
da actividade dos individuos, das nacgdes ¢ dos nucleos
que compdem as nacoes, nesse seculo. » 14 uma trivia-
lidade repetil-o ; mas ndo se deve perder de vista essa
nogao evidente, quando se trata de julgar os syste-
mas de governo. Iim verdade, si o progresso social
estd na razdo da expansido das forcas individuaes, de
que essencialmente depende, como se nao ha de con-
demnar o systema politico que antepde ao individuo
o governe, a um ente real um ente imaginario, 4
energia fecunda do dever, do interesse, da responsa-
bilidade pessoal, a influencia estranha da autoridade
acolhida sem enthusiasmo ou soportada por temor?
Essa inversio das posicdes moraes ¢ fatalmente re-
sultado da centralisacdo, seu effeito necessario, facto

experimentado, nao aqui on ali, mas no mundo mo-
<
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derno e no mundo antigo, por toda a parte, em todos
os tempos, onde quer que tenha subsistido. Surgem
exemplos justificativos; nao carecemos apontal-os,
sio assaz conhecidos. Insistamos, porém, em uma
das consequencias moraes do systema politico que
supprime a primeira condi¢ao da vida.

Hstes moveis do nosso organismo, tio mesquinho
por suas debilidades. guao magnifico na sua estru-
ctura, —o dever abstracto, o interesse bem intendi-
do, —fortificados pelo indisivel amor dos nossos lares,
da nossa terra e da nossa gente, produzem a grande
virtude civica do patriotismo. HMas o que é que pode
au-ctl-o sindo o exercicio constante da liberdade,
o scntimeni  do poder individual, da responsabili-.
dadn pessoal, do merito e demerito, da honra ou do
aviltamento, que nos cabem na gloria ou nas triste-
zas da patria? Que ¢ que pdde, pelo contrario, amor-
tecer o patriotismo, desfigural-o mesmo, sindo a me-
lancolica "certeza de que o bem ou o mal da republica
nos nioc importam nada?

Almas estoicas haverd sem duvida que, nessas épo-
cas de geral torpor, preservem na decadencia da li-
berdade o lume santo das virtudes civicas; mas serdo
apenas a luz do quadro onde vereis a liberdade

++ ... Moribunda, sclucando,
BExpirar sobre a arcia, — e inda de longe
Volver o extrenio olhar ao Capitolio. !

1 Garrett.—Prologo do Cetdo.



CENTRALISACAO E FEDERACAO 7

Nesses dias nefastos em que o poder, fortemente
concentrado, move mecanicamente uma nacio intei-
ra, caracterisam o estado social a inercia, o desalento,
0 scepticismo, e, quem =abe, a baixa idolatria do des-
potismo, 0 amor ds proprius cadéas. D'ahi, a profunda
corrupcio das almas, abdicando diante da foria ou do
vil interesse. E ndo ¢ nas classes inferiores somente
que lavra a péste: os mais inficcionados pelo vicio
infame da degradacio, sdo o que se chama as classes
clevadas. Nao ¢ na plede das cidades que a democra-
cia franceza, abandonada dos nolires e poderosos, ha
procurado abrigo e alento para afrontar o Imperio?

Do seio do pove ndo contaminado ainda, surgem ds
vezes os regeneradores dag nacoes aviltadas : mas quio
difficil nao é esta gestacdo dos Philopemens, e guio
inutil quasi sempre para suspender o curso dos mdos
dias! Si um largo periodo permittin ao veneno insi-
nuar-se lentamente per toda a circulagdo, j4 ndo ha-
verd mais (na phrase de um publicista) « nem dedi-
cacio desinteressada, nem coragem civica, nem ge-
nerosas indignagoes centra a violacao do direite, nem
sympathia pelos opprimidos e desgracados: o menor
encargo publico parecerd insoportavel, aterrari o
mais leve ruido; ningnem interessar-se-ha pelo mal
que lhe nio toque directa e pessoalmente; juizo ap-
pellidar-se-ha esse estreito cinintelligente egoismo. »

Considerai agora o lado propriamente politico dessa
vasta questio, que mal podemos esbogar. Dispensando,
contendo ou repellindo a iniciativa particular, annul-
lando os varios focos da actividade nacional, as asso-
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clacbes, 0s municipios, as provincias, economisando
o progresso, regulando o ar e a luz, em uma palavra,
convertendo associedades modernas em phalansterios
como certas cidades do mundo pagio, a centralisagao
nio corrompe o caracter dos povos, transformando em
rebanhos as sociedades humanas, sem sujeital-as
desde logo a uma certa forma de despotismo mais
ou menos dissimulado. Por isso é que, transplantada
do imperio romano, a centralisacio crescen com
o absolutimo nas monarchias modernas e com elle
perpetuou-se em todas, tirante a Inglaterra. Por isso
¢ que ndo péde coexistir com a republica uma simi-
lhante organisacio do poder. Aszim, absolutismo,
centralisacdo, imperio, sio, neste sentido, expressoes
synommas.

Em monarchia centralisada pouco importa, por-
tanto, que se haja feito solemne declaracao dos direi-
tos do povo, e se tenha construido um mecanismo
qualquer destinado a exprimir os votos da soberania
nacional. Ahi, sejam embora sonoras e estrondosas as
palavras da lei, o delegado do povo & que é o sobe-
rano. lim sociedades taes, amortecidas ou extinctas
as instituigoes locaes, foco da liberdade, desaparece
a liberdade. « Uma sociedade sem instituicoes nio
pode ser outra cousa mais que a propriedade do seu
governo; debalde por-lhe-hao os seus direitos por es-
cripto; nao saberd ella como exercel-os, nem poderd
conserval-os '. » O senado de Tiberio, o tribunato de

! Royer-Collard. — La vie politique de . C., por de Barante, tom. 2°,
p. 230.
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Napoledo, a sala de Rosas, que foram sin@o sarcas-
ticas decoragoes de uma tragedia real?

Constituido dest’arte o poder, o governo represen-
tativo ndo pode ser, com effeito, mais que uma som-
bra, na phrase do grande orador da Restauragio.
Tendo a centralisagao por alvo tudo dominar, esta ne-
cessidade impoe-lhe, como elemento indispensavel,
um numero illimitado de agentes, organisados com
a hierarchia militar, que é seu typo ¢ seu ideal.
Entao se créa um paiz official differente do paiz
real em sentimentos, em opinides, em interesses.
Confiado no apoio daquelle, o governo perde de vista
as tendencias deste; céga-se, obstina-se, ¢ pide ca-
hir de subito como Luiz Felippe. Emquanto, porém,
nao sda a hora fatal da expiagdo, ¢é por meio do paiz
official, com os recursos officiaes, que o governo do-
mina o suffragio e subjuga o parlamento. Tal é a ex-
tensao e a forca da autoridade do poder centralisado,
que Royer Collard chama monstruosa. -

Dahi procede tambem um resultado mui opposto
dquelle que geralmente se faz esperar da centralisa-
cio, cujo maior titulo de gloria é suppor-se o melhor
methodo de administrar um paiz. Transformado o
funccionalismo em policia dos comicios, « a adminis-
tragao deixa de ser 0 meio de distribuir com justica e
discernimento os recursos do Hstado ; ella consagra-se
exclusivamente 4 tarefa de cenquistar e conservar
maiorias no parlamento: todos os interesses ficam
subordinados a este interesse '. » Os variadissimos

1 Odilon-Barrot; p. 188. :
A PROV. 2
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generos de corrupcdo, 0s mais miseraveis e 08 mais
hediondos, se ostentam 4 face do sol. Trata-se de es-
colher altos funccionarios? preferem-se os mais
ageis, 0s mais audaces na arte de manipular os suffra-
gios. Quanto ds pequenas funccoes publicas, sio ne-
gacas ou premios. Nem respeito a merecimentos e
virtudes, nem zelo pelo bem publico, nem amor & glo-
ria nacional. Raras vezes o orcamento deixa de ser
desequilibrado ou falsificado pela suprema necessidade
de corromper para viver.

Na@o menos arriscada do que monstrnosa é cssa
« apoplexia no centro e paralysia nas extremidades, »
de yue fallava Lamennais. A centralisagio -—quem
péde jd duvidal-o?—nao desvia, antes precipita as
tempestades revolucionarias. Absorvendo toda a ac-
tividade nacional, assume o poder uma responsabili-
dade esmagadora. Corrompendo a na¢ao, corrompe-se
a sl mesmo; mais e mais inferior 4 sua tarefa ingente,
vé recrescerem 0s perigos na razio da sua debilidade.
18 0 réo de todas as causas perdidas; é o autor sup-
posto de todas as desgracas; a miseria domestica, a
ruina publica, lhe sao attribuidas; ¢ a historia nio
raras vezes confirma a indignacio dos contempora-
neos. Deixemos, porém, fallar um autor, outr’ora in-
thusiasta do systema cujo elogio fizera e a quem ser-
vira, mas desilludido afinal diante do triste especta-
culo dasua patria corrompida pela centralisacdo e
aviltada pelo despotismo. « Consequencias extrema-
mente prejudiciaes ao paiz, escreve Vivien, tem-lhe
acarretado a centralisacio administrativa. Collocon
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ella o governo sob o peso de uma solidariedade que
nao tem sido estranha ds agitacdes politicas destes
ultimos tempos. Nada fazendo-se, por assim dizer, no
municipio ou no departamento, sindo com autorisa-
¢ao, em virtude de ordem ou em nome do governo,
achou-se este involvido em todos os negocios, e, por
uma consequencia necessaria, se lhe imputaram to-
das as faltas commettidas, todas as delongas expe-
rimentadas, todos os accidentes supervenientes. Como
sua mao em toda a parte se incontrava, por toda a
parte com elle se houveram e em todas as occasides :
a elle accusaram dos desvios dos seus agentes, e das
proprias medidas que o forcaram a autorisar, das im-
posicoes excessivas, dos orcamentos em deficit, das
desordens financeiras, do mdo estado dos caminhos,
da ruina dos edificios, da policia mal feita, da escola
mal dirigida; tornou-se o governo, em summa, o ob-
jecto exclusivo de todos os descontentamentos '. »

I no seio dessas paixdes ¢ 4 sombra dessas innu-
meras contrariedades que levéda e rompe fatalmente
a anarchia dos Estados. Dizia um miunistro inglez,
citado pelo mesmo Vivien: « Si eu quizesse provocar
uma revolucio social na Inglaterra, o que antes de
tudo invocdra, fora a centralisacio. Si ao governo
pudesse langar-se a responsabilidade por tudo quanto
val mal em um canto qualquer do reino, dahi resul-
taria um descontentamento geral, um peso de respon-
sabilidade tdo grande, que debaixo delle seria o go-
verno bhem depressa esmagado. »

U Efudes administratives; lom. 2%, p. 15,
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Nio; nds nao exageramos nem a deploravel situa-
tuagao moral creada pela centralisagao, nem a per-
versidade das suas tendencias politicas. Em uma pa-
lavra, ella comega corrompendo e acaba anarchisando :
por isso é qae o Novo Mundo, fugindo do idolo impe-
rial a que o Velho sacrificira a liberdade, fez a fode-
racdo palladio da democracia. Vamos vél-a, alastran-
do-se por toda a parte, a moderna forma de governo.
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CAPITULO II
0 GOVERNO NOS ESTADOS MODERNOS

A forma federativa de governe é um facto politico
do Novo Continente quasi inteiro.

As metropoles curopéas, Hespanha, Portugal, In-
glaterra, ndo ousaram manter o dominio de suas vas-
tas possessoos, centralisando o poder em um porto
qualquer dos respectives territorios; pelg contrario,
as administraram dividindo-as em governos isolados,
ou quasi isolados, independentes entre si. A Hespanha
nio mantinha, reunidos sob um sé viee-rei, ¢s go
vernos de Buenos-Ayres, do Perd, do Mexico. Por-
tugal deixou, por largo tempo, o Brazil povoar-se re-
partido e capitanias, que muito mais tarde se uni-
ram debaixo do vice-reinado da Bahia. Como as re-
publicas da Greeia, tinham as colonias inglezas go-
vernos separados.

Proclamada a sua independencia, alguns dos povos
emanciyados procuram organisar-se, nao pelo molde
europen, mas como estados federacs: guerras civis
ensanguentam as republicas de origem hespanhela;
mas ¢ muita vez entre os partidos unitario ¢ federal
que a luta se trava.

Considere-se o ponto a que os povos da America
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chegaram no empenho de constituirem governos li-
vres: o prineipio dominante do seu systema politico
¢ a federacdo. As proprias colonias que a Inglaterra
ainda conserva ao norte dos grandes lagos, agor:
mesmo ensaiam uma unido similhante dquella que
quasi um seculo tem visto consolidar-se na patria
de Washington. Tinha o Mexico, desde muito, uma
organisa¢do que elevava as provincias 4 cathegoria
de estados. As republicas do Golfo, ora formando uma
s6 nacionalidade, ora subdividindo-se em grupos,
vivem igualmente sob governos federaes: Nova Gra-
nada chama-se hoje Estados-Unidos de Colombia, ¢
Venezuella, Estados-Unidos de Venezuella. No Pera
um partido reclama actualmente aautonomia das pro-
vincias. A Republica Argentina, em summa, adoptou
por typo a constituicdo dos norte-americanos, seu
ideal. S5 pequenos paizes,‘de territorios relativamente
acanhados, o Chile, o Uruguay e o Paraguay, dis-
pensaram por isso mesmo aférma federativa, ao passo
que aadopta uma constituicio promulgada pelos revo-
lucionarios cubanos, dividindo em quatro estados a
perola das Antilhas.

> Lste facto geral corresponde a causas poderosas,
que o determinaram e explicam. A extensio dos ter-
ritorios, as cordilheiras, rios, florestas, ou os desertos
intermedios que repartem cada um desses paizes em
seccoes distinctas; os centros de populacio prepon-
derantes em cada qual destas, sem relagdes de com-
mercio, quasi independentes umas das outras; a dif-
ficuldade das communicagoes entre populagoes iso-
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ladas por tamanhas distancias, desertos inacessiveis
on « mares de longa navegacion»; a fraqueza dos la-
¢os com que se pretendesse unil-as em um s6 feixe,
o choque de interesses, ds vezes contrarios, acen-
dendo a paixio da autonomia; a diiferenca de cli-
mas, gerando condicdes sociaes diversas, explican-
do tendencias oppostas, formando desde ji os ele-
mentos das ragas que em breve hao destacar-se
no colorido painel destes estados: tudo concorre para
impossibilitar nas regides americanas o systema de
governo fundado ha seculos em monarchias da Tu-
ropa. Tal era a profunda conviecio dos nossos revo-
lucionarios de 1831. « O governo do imperio do Brz}-l
sil serd wma monarchia federativa » , dizia a primeira |
das reformas constitucionaes propostas pela camara

dos deputados '. !

Na propria Luropa, retalhada em monarchias mi-
litares, nao se péde, entretanto, desconhecer a mar-
cha constante da tendencia desentralisadora em op-
posicao i unidade fundada com o absolutismo da meia-
idade. Nao tem o governo inglez essencialmente o
caracter de um governo federal, laco de uniao dos
condados dos tres reinos e das colonias espalhadas por
todo o globo? Nao conseguiu a Suissa, no recinto
augusto das. suas montanhas, nio sémente pre-
servar a autonomia dos cantdes, mas realcal-a com
o regimen democratico puro das landsgemeinde de Zu-
rich, Turgovia e Berne, que evocam a poesia antiga

1 Projecto de 14 de outubro de 1831, § 1° : supprimido pelo senado.
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dos comicios de Athenas? Nao goza a Belgica da rea-
lidade do systema parlamentar com as vantagens de
uma consideravel desentralisa¢io, por meio de assem-
bléas que exercem, em cadasecgiio do territorio, a quasi
plenitude do peder legislativo nos negocios locaes?

A exemplo deste bello paiz, e sobre as mesmas
bases, reorganisou a Hollanda em 1848 a administra-
¢ao das suas provincias. Pouco depois, em 1850, adop-
tava a Prussia a idéa das assembléas electivas com
muitas das faculdades que exercem nos dous estados
do baixo-Rheno. Apés arevelucio de 1848 a Austria,
anniquilada poruma centralisa¢io impotente e odiosa,
quiz restaurar asantigas liberdades dos municipios
do Santo Imperio, ¢ commetten altas funcgoes a cor-
poracdes provinciaes. Mais longe ainda deveram ar-
rastal-a as desgragas do seu governo obcecado: de-
pois das calamidades de 1859 e 1866, toda questdo,
para 0 imperio austriaco, consiste nomodo de assen-
tal-o sobre a base federal; hoje cada parte compo-
nente da monarchia tem uma assembléa quasi sobe-
rana; e a dieta hungara é soberana'. Transitoria
de certo é a unidade administrativa que proclamou-se
em Italia com a unidade politica: o futuro pertence
4 idéa do projecto que dividia a peninsula em regidges
quasi confederadas. Finalmente, ndo se pide esque-
cer que, derrubando o throno dos Bourbons, a “Hes-

! Em si mesmaa Hungria ¢ uma antiquissima federacio dos seus comi -
tatos, cidades e parles adnere, com wsssembleas proprias e, adminisira-
¢oes independentes da diela ¢ ministerio do reino de Santo-Estevio. (Révue
des Deux Mondes, 1' de junho de 1368; p. 543—519: arligo do Sr. Laveleye.!
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panha, onde as provincias recordam com orgulho os
seus foros de reinos, pede um governo federal como
expressao fiel da liberdade restaurada.

Resta, sem duvida, a Franca no campo adverso; e
este s6 exemplo agorenta a alegria do espectaculo
que tantos povos offerecem. Mas é a Franca acaso
fiel aos seus primeiros amoves, d tradigao desse poder
illimitado de que s3o representantes historicos Ri-
chelieu ¢ Napoledo? L4, iam huscar tristes conselhos
os inspiradores e os adeptos da monarchia centralisa-
da; mas, nés o esperamos, é ella agora que vai for-
necer-nos, neste e outros assumptos, o meio seguro
de determinar o curso das idéas novas.

Decretos de Napoleao IIT ji haviam descentrali-
sado, em 1852 e 1861, o despacho de negocios locaes,
commettendo aos delegados do governo imperial a
faculdade de decidil-os. Nao é nada isso, lhe diceram
de todo os lados: o essencial é reconhecer no muni-
cipio e no departamento autonomia legislativa e exe-
cutiva quanto aos proprios negocios. Esclarecidos por
successivos desastres desde 1789, alguns espiritos
illustres vao mais longe. Recordando as provincias
anteriores 4 revolucio, Vivien e Chevillart condem-
naram a estreiteza das actuaes circunscripcdes admi-
nistrativas ; Béchard e Raudot, na assembléa de 1851,
propuzeram a distribuicao do territorio por grandes
regiges com assembléas legislativas. O Sr. Béchard
(legitimista) offerecira um projecto reunindo os 89
departamentos em 22 divisdes correspondentes ds an-

A PROY. 3
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tigas provincias ¢ com os seus nomes historicos .
Séde de um governo civil, de um commando militar,
de uma relac¢do, deuma academia, de um arccbispédo,
de uma directoria de obras publicas, e outra de peni-
tenciarias e hospitaes, cada divisio da Franca teria
uma assembléa legislativa, composta de delegados dos
conselhos departamentaes,  cujos membros elegeria
o povo directamente. A taes assembléas competeria
alta missao politica: quando em Pariz algum extraor-
dinario evento impossibilitasse os poderes publicos de
funccionarem legalmente, a ellas cumpria manter a
ordem, decretar e levantar o estado de sitio nas suas
provincias: tal era o preservativo imaginado contra
as subitas revolugoes ou golpes de estado, que, par-
tindo da capital, propagam-se por todo o paiz, com a
forca electrica da centralisag¢io, sem incontrarem re-
sistencia em parte alguma.

Nao é aspiracio de um escriptor isolado, nem se
circunscreve a um s6 partido: a essa transformacao
do governo interno da Franca associou-se um homem
eminente, o Sr. Odilon Barrot ®, e as mesmas idéas
partilha o elegante publicista, Sr. Prevost Paradol®:
para caracterisar a sua doutrina, basta lembrar que,
a exemplo dos Estados-Unidos, ambos propoem que
pelas assembléas regionaes sejam escolhidos os mem-
bros do senado.

O movimento prosegue: das theorias passa 4 pra-

1 De ladministration intérieure de la France; vol. 20, p, 312.
% De la Centralisation: conclusio.
3 La France Nouvelle ; liv. 11, cap. 2°.
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tica governamental. Para defender parte de seu im-
menso poder, cede Napoledo alguma cousa ao espirito
liberal ; taes sao pelo menos as tendencias da politica
annunciada ao novo parlamento '. Rende-se inde-
fesa a centralisacdo naquelle paizjustamente onde ella
fora, mais do que um facto legislativo, uma theoria
politica, uma paix@o nacional. D’ora avante, os ad-
versarios do mais deploravel systema administrativo
incontrardo, nas reformas incetadas em Franca, valio-
sos argumentos contra o resto de obstinados, que ain-
da rodeiem oidolo do cesarismo no periodode seu irre-
paravel declinio.

I Maires electivos, conselho municipal de Pariz nomeado pelo corpo le
gislativo, a cidade de Lyao restituida ao regimen commum, novas prero-
gativas aos conselhos geraes; as proprias colonias participando deste movi-
menlo de descentralisacio: eis as medidas anunciadas pela falla do throno
de 26 de novembro de 1869. Mais desinvolvidas, por ventura, hao de estas
idéas em breve prevalecer, como ¢ licifo esperal-o da commissao de descen-
tralisagio que o gabinete Ollivier confiara a presidencia do Sr. Odilon-
Barrot, e & qual pertence o Sr. Prevost-Paradol.
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CAPITULO III

A CHNTRALISA(;'-KD E AS RETFORMAS

Si na Franca, onde o genio nacional fundou atra-
vez dos seculos uma verdadeira e indisputada capital.
realcada pelas sciencias, pelas artes, pelas letras,
pelos homens illustres que de ld influiram na civili-
sacao do mundo; si ahi mesmo descobre-sc agoza a
causa de tantos desastres, como havia o Brasil de in-
cetar uma obra que a experiencia condemndra na
terra de que essa empreza podia prometter-se o exito
mais lisongeiro? Debalde a reforma, que pelo seu
caracter radical, como soe acontecer, s6 uma revolu-
¢ao podéra realisar, debalde a reforma de 1834 tentou
confederar as provincias brazileiras. De tamanha
obra o que resta? Amputada na parte politica, tem
sido a pouco e pouco transformada cm lei admi-
nistrativa. Assim, depois de rapido eclipse, *conso-
lidou-se a centralisagio no Brazil, emquanto o resto
da America experimentava ou fundava instituicoes de
mui diversa natureza.

Recusam, todavia, reconhecer esse vicio europeu
em nossa administrac@o, aquelles que a comparam
com a mais exagerada das organisacoes do mesmo
genero,o systema francez. Certo nio se incontra aqui
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inteiramente o typo administrativo da Franca, com-
quanto a cada passo se descubram similhangas entre
os systemas dos dous paizes '. Pouco importam, po-
rém, differencas em pontos secundarios, quando ha
identidade no essencial: demais, a superioridade de
um methodo de governo sobre outro nio se estabelece
por taes analogias entre nacoes diversas, mas perante
o interesse de cada qual. E estudando o interesse do
n0ss0 paiz, que perguntamos: Nao serd tempo de re-
ver as leis e os decretos parasitas que amputaram
a reforma de 1834, renovando a centralisacdo contra
a qual se insurgiram as provincias? Serd justo que
nenhum kilometro de caminho de ferro se possa
construir na mais remota parte do imperio, sem que
o autorise, sem que o embarace, o demore ou o con-
demne o governo da capital? Serd razoavel que o
Pard, ha mais de 14 annos, solicite uma ponte para a
alfandega; Pernambuco, desde 1835, a construccao
do seu porto; e o Rio-Grande do Sul, desde a inde-
pendencia, um abrigo na costa?

Nio se pode desconhecer a centralisagio em
paiz onde, cumpre dizél-o, ella esti desta sorte amea-
¢ando a paz publica. Sua influencia politica nao ¢é
menos sensivel, porém, que o retardamento do pro-
gresso material: facamos a este respeito algumas
consideragoes inspiradas pela crise em que labora a
doutrina liberal.

Considerai a disposicio geographica das popula-

b V. Parte ll*, Cap, V, sobre a policia, e 1112, Cap. V § 19, quanto a
centralisagio em melhoramentos materiaes.
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coes desta parte da America. Abstrahi do presente
um instante, volvei alguns annos na fantasia; figu-
rai-vos a perspectiva geral do Brazil no proximo se-
culo: serd temerario suppor que o valle do Amazo-
nas, cujas feicoes se estio pronunciando ao sol do
equador, que o do S. Francisco, linha de unido,
ligando o sul ao extremo norte, que a regido tropi-
cal banhada pelo Parahyba e limitada pelas mon-
tanhas do Rio, Minas e S. Paulo, que o Rio-Grande
e Santa-Catharina que se germanisam a olhos vis-
tos, que o vastissimo oeste estendido das margens
do Tocantins ds do Paraguay, bem depressa osten-
tem cada um, nao diremos tendencias contrarias
¢ repugnantes, mas tragos distinctos, ecivilisacoes
desiguaes, como serdo distinctas e desiguaes
suas racas predominantes? Jd as estatisticas admi-
nistrativas permittem enxergar no ainda confuso
mappa politico os grupos que o futuro verd clara-
mente. Querels apreciar em algarismos o facto de
que algumas, pelo menos, das provincias, por sua
situacdo geographica, apenas se prendem officialmente
ao governo central sitnado tao longe dellas? Cite-
mos ao acaso: seja o Maranhdo, por exemplo. O va-
lor do seu commercio directo era em 1867 oito ve-
zes maior que o das suas transaccoes com todos os
portos do imperio; estas mesmas limitavam-se ds pro-
vincias limitrophes, ao grupo que constituia o antigo
estado do Maranhdo. Com o Rio de Janeiro, como si
fora estado de além-mar e governo estranho, as
transaccoes apenas attingiram a 223 contos em um
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dos annos de maior actividade commercial (1863 —
64). Outro esclarecimento luminoso fornece a esta-
tistica do correio. Iim 1865 expediram-se pela es-
tacdo central do correio brazileiro 7,385,998 volu-
mes, cabendo mais de dous tercos ao territorio situado
ao sul da Bahia : apenas dous milhdes representam as
relacoes da capital com o resto do Brazil; e, si afas-
tarmos a Bahia, Pernambuco e o Pard, somente ficam,
para as oito restantes provincias do norte, 400,000
volames, nos quaes todavia se comprehendem os dia-
rios e a excessiva correspondencia official. Demais,
quem viaje por este extensissimo paiz, cujo littoral
maritimo ndo péde ser percorrido em menos de quinze
dias a todo vapor, experimenta a mais completa sen-
sacio das distancias e do isolamento em que est3o
do Rio de Janeiro as provincias septentrionaes. Quan-
do se transpoe um ponto da costa relativamente vi-
sinho, a foz do S. Francisco, por exemplo, imagina-se
percorrer os dominios de outros e outros Hstados, —
tio vasto, tio desmesurado é este colosso brazileiro |
Penetrando o valle do Amazonas, jd nao differe o typo
s6mente, no Solimdes a propria lingua é outra: pre-
valece a indigena. Eis-ahi porque, ainda quando ndo
a condemnasse a triste experiencia dos povos, a cen-
tralisagao seria no Brazil um facto meramente offi-
cial, sem base nas suppostas relagoes da vastissima
circumferencia do Estado com o centro improvisado
pela lei.

Péde-se, por ventura, desprezar tio poderosa causa
physica no momento de emprehender sérias reformas
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no nosso actual systema administiativo? Qual é, com
effeito, o caracteristico saliente do seu mecanismo?
A uniformidade, que, por todaa parte, é, para o po-
der concentrado, a condicado da maxima energia’
Pois bem: eis-ahi o escolho em que naufragaram
bellissimas reformas, ¢is o elemento que agravou o
vicio de outras, tornando impraticaveis as primeiras
¢ as segundas nimiamente Impopulares. Kxamina
porque cstragou-se a larga concepedo da lei munici-
pal de 1828: 4 que ndo se ajusta a condigdes varia-
veis de um paiz tao vasto e tio desigual uma organi-
sacio theorica do governo local, assente embora na
base mais ampla. Examinal porque nao vingou ama
das mais nobres instituicdes de 1832, o juiz de paz,
magistrado popular da primeira instancia e tribunal
supremo das minimas iides: ¢ que desde logo so re-
conhecen que o juiz electivo suppunha uma certa ci-
vilisac@o no mesmo nivel. Nio raros casos ou occur-
rencias locaes mostraram ser prematuras, em algu-
mas regides do paiz, franquezas de que alids
grande parte delle era certamente digna. Do insuc-
cesso das leis verificado em alguns Ingares concluiu-
g6 contra a sua conveniencia; nio se contentaram de
abolil-as aqui ou ali; aboliram-se em todo oimperio:
a reaccao procedeu tambem com a mesma uniformi-
dade. Hil-a funccionando de um modo systematico,
mecanico. Mas agora, dizei-nos, qual o motivo que
torna ainda mais odiosas as leis reactoras que funda-
ram o actual absolutismo? A symetria das leis de po-
licia e de organisagio policial, tdo oppressoras pira
A PROV.



206 PARTE PRIMEIRA

a liberdade individual, ndo agrava os seus incon-
venientes, ao menos nas grandes povoacOes e Nos
municipios mais moralisados? Porque alguns milha-
res de habitantes de Mato-Grosso, do Alto-Amazo-
nas, de Goyaz, nido se acham em circumstancias de
praticarem leis de menos arbitrio para a autoridade,
¢ isso razdo para ficarem sujeitos a um mio regimen
o resto dos habitantes do imperio, as provincias mais
florescentes, as mais populosas cidades? A unifor-
midade, vicio inherente 4 centralisacdo, lentamente
transformon o Brazil em monarchia europea.

Pondo uma restricg@o onde a revolucao de 1831
puzera uma liberdade, a missao do actual reinado tem
sido sujeitar as provincias ao freio da centralisacdo,
que as comprime e debilita. Saciadas de uma tutela
humilhante, ellas aguardam a reforma do pacto social
como a sua derradeira esperanca. « O futuro nos re-
velard, escrevia o inspirado precursor da democracia
brazileira, si nossas provincias, separadas por vastos
desertos e mares de longa navegagao, podem obede-
cer 4 lei dessa centralisacao forcada, contraria 4 na-
tureza, ¢ que tolhe sua prosperidade, destruindo as
condi¢oes de seu desinvolvimento; ou si ndo se pre-
ferird antes o regimen federativo, que multiplique os
focos de vitalidade ede movimento a esse immenso
borpo intorpecido, onde a vida aparece aqui e ali,
mas em cujo restante ndo penetra, nem pode circular
a seiva animadora da civilisacao '. »

1 Libello do Pove, por Timandro ; § IIT.
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Conhecendo o valor de um tal systema admi-
nistrativo, construido, peca por peca, com perse-
veranca digna de melhor causa, havemos os libe-
raes pedir uma lei eleitoral sémente? Sem condemnar
a tendencia para simplicar a difficuldade circun-
screvendo-a, expediente ds vezes imposto aos homens
politicos, estamos persuadido, comtudo, da insuffi-
ciencia de reformas que n2o invistam uma das ori-
gens, talvez a mais remota, mas ndo sem duvida a
menos viciosa, da desordem de nossas instituigdes.

A centralisagao é essa fonte perenne de corrupgao,
que invenena as mais elevadas regioes do Estado. Sup-
ponhamos o eleitorado melhor constituido e o voto
menos sophismado pelo processo eleitoral. Nao é tudo:
falta que o suffragio se manifeste livremente e tenha
toda a sua efficacia. Mas, si deixals concentrada a
policia, o juiz dependente do governo, a guarda na-
cional militarisada, toda a administracio civil hie-
rarchicamente montada, o governo das provincias
preso por mil liames ao governo supremo, as depen-
dencias da centralisacdo, os interesses formados 4 sua
sombra, todas essas phalanges que marcham unisonas
4 voz de commando, partidos cuja forga local aviven-
tam influencias que se distendem do centro, todos,
povo ¢ estadistas, com os olhos postos na capital,
que, como Bysancio, projecta ao longe a sombra do
seu negrume : —que ¢ que tereis mudado na essencia
das cousas? que é que tereis revolvido no coragao da
sociedade, si lhe conservastes a final 0 mesmo meca-
nismo? Podeis ornar o portico do edificio, mas nao
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deixard de ser a mesma habitacao infecta, si nio ras-
gastes aberturas para o ar e a luz, si nlo restabele-
cestes a circulagio embaragada .

Im verdade, que ¢é o nosso governo represen-
tativo ? mnosso pariamento? nossas altas corpora-
coes? Tudo isto assenta mo ar. I o sceptro, que
eleva os humildes e precipita os soberbos. Por
baixo esti o povo que escarncce. Pois que o ponto
de apoio é o throno, quantas diligencias para
cercal-o, para acaricial-o, para prendel-o. aos an-
tigos preconceitos, ou 4s iddéas novas que vido
rompendo! Jogo dé azar torna-se a politica. Nio é a
nobre justa das grandes emulagdes, de que decide o
povo soberano: o arbitro ¢ outrem. Ii, posto que o
maior interesse deste seja que o venerem por sua rec-
tidao, 6 elle por ventura alheio @ sorte commum da

(2) « Nous n'hésitons pas a dire que le suffrage universel n'acquerra son in-
dépendanee que par uncreéformeradicale de notre organisation administrative.
Comment esperer la liberté des élections, lorqu'une armée de fonctionnaires,
d’agens de toute nature, qui vivent par le gouvernement, qui attendent de luj
leur avancement, la récompense da leur z2le, qui espérent et craignent tout
du pouvoir central, enserre e pays entier? Un mot lancé par ce maitre fout-
puissant est, du haut en bas de la hi¢rarchie, commo le commandement d'un
chef pour les troupes les mioux disciplinfes. On ne le contrdle pas, on ne le
discute pas; on l'exéeute. EL, 4 son tour, quelle influence puissante ce corps
de fonctionnaires n'exerce-1-il pas sur les populations! Cet élat de choses est
non seulement fa négation de Pindépendance du suffrage universel, mais aussi
un obstacle & la formation de nos meeurs publiques. Jamais un peuple libre
ne pourra vivree avec une pareille organisation, jamais l'opinion publique ne
circulera avee assez de foree pour étre le véritable moteur des destinées du
pays. Liberté et administration laissée @ la diserétion du pouvoir sont des
termes contradictoires. L'histoire ne nous présenta I'exemple d'aucun peuple
oit la liberlé ail fleuri sous un tel régime. » I. Galos: Rev. des deux mondes,
1 sepl. 1868 ; p. 136.
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humanidade? A ambigio vulgar de impertinente do-
minio, o ciume da prerogativa da realeza, o interesse
dynastico, o vehemente proposito de transmittir in-
tacto o fidei-commisso monarchico, nada cedendo ds
1déas novas sin@io quanto baste para melhor rosistir-
lhes, podem afinal trazer a um chogue perigoso a
nacdo e a corépa. Consnmmada prudencia, favorecida
por causas extraordinarias, poderd proscrastinar o
momento decisivo; mas jamais fol permittido a uma
familia de veis transmittir com o throno a sabedoria,
essa virtude que se volatilisa na successio. Um dia
ostila a tempestade; a pyramide invertida voa em
pedacos. ' :
Vemos os espiritos aflictos em busca de um ponto
de apoio no espaco: guanto a nés, ndo ha outro; ¢ a
autonomia da Provincia. Votai uma lei eleitoral aper-
feigoada, supprimi o recrutamento, a guarda nacio-
nal, a policia despotica, restabelecei a independencia
da magistratura, restaurai as bases do codigo do pro-
cesso, tornai o senado temporario, dispensal o conse-
lho de estado, corrizi ou aboli o poder moderador ; —
muito tereis feito, muitissimo, pela liberdade do povo
¢ pela honra da nossa patria: mas nio tereis ainda
resolvido este problema capital, equuleo de quasi
todos os povos modernos: limitar o poder executivo
central ds altas funcgoes politicas sémente. Deixai-
lhe o exercicio das attribuigoes que tem, deixai a ca-
pital concentrar os negocios locaes. consenti que
possa estender-se por toda a parte o braco gigantes-
co do listado, tutor do municipio ¢ da provineia ; e
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vereis, por melhores que as leis novas sejam, domi-
nar anacdo, e tudo perverter, o governo, o poder execu-
tivo. Descentralisai o governo; aproximai a férma
provincial da forma federativa; a si proprias entregai
as provincias; confial 4 nacio o que é seu ; reanimai
o enfermo que acentralisagao fizera cadaver; distribui

a vida por toda a parte: s6 entio a liberdade serd sal-
va.

A liberdade pela descentralisacao, tal é o objecto
do estudo que emprehendemos sobre a Provincia no
systema politico do Brazil, qual existe, e qual tentira
organisal-o a revolugao de 1831.
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CAPITULO IV

OBJECGAO

Detem-nos uma objec¢do preliminar. Nao sao fran-
quezas locaes e liberdades civis, que nos faltam, di-
zem alguns: falta ao povo capacidade para o governo
livre. B’ méo o povo, n3o pdde ser bom o governo:
maxima com que 0s conservadores atiram para o mun-
do das utopias as idéas democraticas.

Nao desconhecemos o valor de uma pessima edu-
cac@o historica, que, sem preparar 0s povos para a
liberdade, cérca de perigos formidaveis as institui-
¢oes novas. Duplo é, sem duvida, o crime do des-
potismo : ensanguentando ou esterilisando o pas-
sado, embaraca o futuro. Por isto ndo basta proscre-
vél-o para seus males cessarem. Eis a Hespanha:
ahi nio é certamente a liberdade que é demais: o
que a perturba e revolve é o resto da bilis absolutista
e clerical. Foi a enfermidade longa e dolorosa; nio
péde convalescer depressa. O que farieis, porém, da
Hespanha? aconselharieis acaso o mesmo regimen
que anniquilou-a, que inhabilitou-a? A condemunacao
eterna para os povos! que impiedade |

HEm casos taes, a tarefa é muito mais séria, a con-
valescenca muito mais difficil. A medicina, porém, é
a mesma : reformas decisivas, reformas perseverantes.
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Bstamos bem longe, portanto, de « declararum povo
para sampre incapaz cm razio de uma enfermidade
organica e incuravel. » Fora negar o progresso ou af-
firmar a immutabilidade dos destines: fora esquecer
a grande data da iniciagao da liberdade e da igual-
dade, 1789. Dssde entdo, em politica, como em tan-
tas cousas, j4 nio ha impossiveis.

Demais, povo ¢ governo que o preside devem
de ter, sob o ponto de vista moral, 0 mesmo valor.
Melhorarem as condigdes moraes do povo sob um sys-
tema de governo que as ndo favoreca ou que as cor-
rompa, ¢ absurdo. Ora, para que um povo se aper-
feigoe e augmente em virtudes, é mister que seja li-
vre. Il a liberdade que excita o sentimento da res-
ponsabilidade, o culto do dever, o patriotismo, a pai-
x10 do progresso. Mas um povo a quem se impuze-
ram 08 encargos da ecivilisacao sem as liberdades cor-
respondentes, 6 um paralytico: tem escusa para tudo.
Fixigem que as nossas provineias progridam, e lhes
tolhem as maos; que deixem de repoisar na inicia-
tiva do governo central, ¢ nao lhes concedem a ini-
ciativa precisa. Porque é que ainda as mais ricas
limitam-se a algumas despezas e servigos ordinarios,
e nada emprendem que requeira ousadia, que econo-
mise o tempo, que acelere o futuro? Matou-as, nio
ha duvidal o, matou-as lentamente a politica centra-
lisadora. A instruccao, a immigracio, a emancipa-
¢io, ndo perderam menos com essa ausencia de es
pirito provincial, do que os melhoramentos que mais
ferem a vista, as estradas, os canaes, os vapores.
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Negam ao paiz aptiddo para governar-se por si,
e o condemnam por isso & tutela do governo. B
pl'etendt,r que adquiramos as qu’tlldades e virtudes
civicas, que certamente nos faltam, sob a accd@o
estragadors de um regimen de educacio politica
que justamente géra e perpetiia os vicios oppos-
- tos. Da mesma sorte, os defensores da escravi-
dao, que avilta e desmoralisa suas victimas, apre-
goam-n’a como o meio efficaz de educar racas in-
feriores: e o termo deste barbaro tirocinio é sempre
proscrastinado pela supposta insufficiencia do periodo
de provagdo, ainda que tres vezes secular. « Depois
de haver destruido no coragao dos povos toda a al-
tivez, toda a intelligencia, e até o gosto pelos pu-
blicos negocios, a centralisagio —escreve Odilon
Barrot—invoca isso mesmo como titulo para per-
petuar-se!.... Quando sahiremos deste circulo vicioso?
Toda a tutela prolongada produz infallivelmente uma
certa incapacidade, o esta incapacidade serve de pre-
texto para continuar a tutela indefinidamente. I de-
mals, esses tutores que nossio impostos, donde sa-
hem? nao sahem do meio dessa populacio que decla-
rais radicalmente incapaz? Porque maravilhosa me-
tamorphose succederd que esse homem, confundido
na vespera nessa raga de incapazes, subito se torne
um ente superior, dotado de todas as qualidades go-
vernamentaes, s6 porque recebe um diploma ou  veste
uma farda?'

1 De la Centralisation, p. 77.
A PROV. 5
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Um falso systema politico que dd ao governo
excessiva responsabilidade, nao lhe permitte a com-
pensa¢do de auxiliares idoneos. Na estufa da cen-
tralisacdo nao se desinvolvem as aptidoes. Os ver-
dadeiros estadistas, os habeis administraderes, como
generaes em campos de batalha, formam-se na luta
incessante de uma existencia agitada. Duas cousas
se percebem logo na triste situacao do Brazil : isolado
na nagdo, esmagado por uma carga superior ds suas
forcas, o governo, longe de desembaracar-se de ta-
refa tdo gigantesca, reparte-a com agentes incapa-
zes. O que podia resultar dahi sindo a esterilidade
do passado, seus erros e suas vergonhas, e, quanto ao
. futuro, o paqico?

Tao evidente se affigura o perigo, que até os con-
servadores o indicam em linguagem que nao é du-
vidosa . Desgracadamente, parecem os nossos ad-

1 Dezeseis de Julho, de 16 e 19 de dezembro de 1869.—No parecer s0-
bre a reforma das municipalidades (16 de agosto de 1869) dizia a commissao
da camara temporaria: « ...... A prudencia e uma boa politica aconselha-
vam (em 1834) que se fizessem concessoes 4 opinidao predominante, que, agi-
tada, clamava pelas franquezas provinciaes. Visavam eslas exigencias a
emancipacao das instituighes locaes, excessivamenie escravisadas pela depen-
denciado governo central; a ellicaz garantia do direilo que a mesma consli-
tuigiio havia reconhecido ne art. 71; em uma palavra, a descenlralisa¢io
administrativa, que é a condicao substancial da vida dos povos, o comple-
mento e ao mesmo tempo o melhor correctivo da liberdade politica, o meio
de elevar o espirito publico alé ds virludes civicas, o ponlo de apoio da re-
sislencia legal, e finalmente a mellior garanlia de ordem e estabilidade para
as instituigdes. Sem a desceniralisagio administrativa o paiz esmorece
sob a tyrannia da uniformidade.......... A nossa provincia nao ¢, e nio
pode ser nem a provincia do DBaixo Imperiv, circunscripgio assignada ao
proconsul para nella representar a magestade imperial e manter a submissao
dos povos.... »
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versarios bem longe de abragarem com decisio uma
doutrina larga. Limitam-se a retoques e a concessdes
que, dlias uteis e urgentes, penetram s6 a superfi-
cie do systema, respeitando-lhe as bases. Quanto a
n6s, nido bastaria despojar o poder executivo cen-
tral de certas attribuicdes parasitas ; fora preciso
fundar em cada provincia institui¢des que efficaz-
mente promovam os interesses locaes. K o program-
ma deste livro, inspirado por um estudo sincero do
Acto Addicional. !

Instinctivamente repellem os conservadores as
instituicoes de 1834, imaginando-as eminentemente
republicanas. Vamos ver que as provincias ultrarma-
rinas de um grande imperio, a Gra-Bretanha, nio se
regem por outras; e, como os receios dos nossos ad-
versarios procedem em parte de ser mal conhe-
cido o systema federalista, a que se inclinaram os le-
gisladores de 1834, e com o qual erroneamente o con-
fundem, pareceu-nos necessario estudar a organisa-
cao interior dos Estados-Unidos. Ver-se-ha que, res-
tauradas as franquezas da provincia, alargada a sua
esphera no sentido genuino do acto addicional, ainda
ficaremos a grande distancia dessa esplendida orga-
nisacio.

Diga-se embora, como em 1831, que o Brazil
ficard sendo « monarchia federativa » : ndo nos
embaracem palavras. Centralisagio e federagao, cada
um destes dous medos de governo soporta grada-
coes. O typo mais perfeito do primeiro é o imperio
francez. Do segundo incontramos, na propria Europa,
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variantes mais ou menos consideraveis. Estd a velha
monarchia da casa d’Austria prolongando a sua do-
lorosa existencia, gracas ao regimen federativo na
mais litteral expressio. Nao é a Hungria mais do
que um dos estados da unido norte-americana? nao
tem ella, além das suas leis civis e criminaes, do seu
poder judiciario proprio, da sua administracao local,
um parlamento sen, um ministerio, um exercito? Sao,
com - effeito, diversos os typos de um governo des-
centralisado: o que pedimos para o Brazil nao 6, de
certo, a scherania do reino de Santo-Lstevao, mas
nao 6 tambem a plena autonomia dos estados anglo-
americanos, cujas instituigoes passamos a descrever.
Este estudo fard comprehender melhor o pensamanto
que preside 4 segunda parte do nosso trabalho.
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CAPITULO V

A FEDERAGAO NOS ESTADOS-UNIDOS

Quao oppostos aos tristes effeitos da centralisagio
os magnificos resultados da federagio ! Uma que-
branta, outra cxeita o espirito dos povos. Uma extin-
gue o sentimento da responsabilidade nos individuos,
e esmaga o poder sob a carga do uma responsabilida-
de universal; aountra contém o governo no seu pa-
pel, e dos habitantes de um paiz faz cidadiaos verda-
deiros. Uma ¢ incompativel com instituicdes livres;
a outra sb pode florescer com a liberdade. Uma tem
por condi¢do o funceionalismo hierarchico e illimita-

do, exercito permanente do despotismo. Bastam &
outra poucns agentes, e em caso algum os requer

para negocios dos particulares e das localidades. Uma
revolve os estados; a outra equilibra as forcas so-
ciaes, e, ndo reprimindo nenhuma, prosegue sem
receio das subitas reacgdes. Uma ¢ a expressie mo-
derna do imperio pagao ; a outra ¢ o ideal do governo
na sociedade creada pela doutrina da consciencia
livre ¢ da dignidade humana.

Permittindo a expansdo de todas as aptidoes, de
todas as actividades, de todas as forcas, o sys-
tema federativo ¢ sem duvida a maior das forgas
sociaes. Mata a centralisagio os povos da Europa;
funda a federagio o poderoso cstado da America
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do Norte e fundard o da Australia, as grandes po-
tencias do futuro. Ji illustres pensadores annun-
ciam os grandes destinos reservados para 0s povos
favorecidos por tao feliz organisacio '. Tanto bastava
para que lhe cedamos algumas das horas consumidas
na esteril admiracao da symetria franceza : um moti-
vo particular recommenda, porém, esse estudo. Sup-
ponhamos nossas provincias reintegradas nasfranque-
zas do acto addiccional e formando uma monarchia
federativa com presidentes eleitos: acaso o systema
politico do Brazil confundir-se-ia desde logo com o
dos Iistados-Unidos, prototypo das federacoes mo-
dernas, abstrahindo mesmo da férma do nosso su-
premo governo? Vejamos, antes de tudo, dentro de
que limites la funcciona o poder central.

Na republica anglo-americana, o estado é entida-
de anterior 4 Unido; e esta s idéa basta para pre-
cisar o sentido do seu systema federal. Cada um
dos estados possue as leis civis e criminaes que ado-
ptou no tempo colonial ou que promulgou de-
pois, uma magistratura que execcuta essas leis o
uma administra¢do civil propria, organisadas ambas
sobre a base demoeratica, mas sem uniformidade ab-
soluta, ccustituidas em summa pelas respectivas le-
gislaturas. Assim, o governo interior se rege por
institui¢oes provinciaes, nao por leis nacionaes sy-
metricas; ali n3o ha lei judiciaria commum, lei
eleiforal uniforme, codigos civis on eriminaes pro-
mulgados para todo o paiz. Bis um trago decisivo

! La France Nourelle, pelo Sr. Prevost Pavadol ; liv. I, eap. 3%
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para caracterisar este systema: antes da recente
guerra, um partido que largos annos exercen o po-
der, o democrata, exagerando os direitos dos estados,
pretendia que a Ont‘m\ldm era instituicao domestica,
dependente, portanto, das leis civis dos estados,
fora do poder do congresso. Kra similhante pre-
tengio o mais energico testemunho do principio
federativo, comquanto della resultassem a perpetui-
dade do regimen servil no sul, as violentas agitacoes
a proposito dos negros fugidos, e afinal a guerra
civil.

Distinguem-se pelo alto caracter de interesses na-
cionaes as faculdades conferidas ao congresso ou
podc‘r federal. :

Nio lhe pertencem sémente as relacoes ettm'lorcs,
duclamr guerra e celebrar paz, manter exercito e
armada, mas lhe incumbem tambem todos esses as-
sumptos que em uma sociedade qualguer exprimem a
unidade nacional. Ii" o congresso que fixa o padrao
dos pesos e medidas; ¢é elle que emitte moeda, e le-
gisla sobre privilegios industriaes e litterarios.

Additamentos 4 constitui¢ao, promulgados em 1791,
reconheceram, como garantias de todos os cidaddos,
inatacaveis, portanto, pela legislagao dos estados, a
liberdade de religido, sendo prohibido estabelecer
religido de KEstado, a liberdade de imprensa, o direito
de reunido, de peticao, de trazer armas de defensa, o
respeito da pessoa, da casa, da propriedade e das car-
tas, a prohibicao de mandados de busca arbitrarios ou
sem as formalidades precisas. Hstatuiram, quanto 4
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parte penal, que nos crimes capitaes ou infamantes
preceda sempre ao julgamento ojury de accusagio ou
pronuncia; que ninguem scja condemnado sem pro-
cesso formal; que em todo o procedimento judicial
observem-se as formulas garantidoras da defeza do
réo; que nao se lancem multas excessivas, nem se
e\:ijam fiancas exageradas, nem se imponham penas
crueis e anthuadas.

A consagracio destas doutrinas de direito publico
e privado restringia, por ventura, a autonomia le-
gislativa dos estados? nio; era a base da livre so-
ciedade que se fundava na America. Nenhum dos
estados possa repudiar as ideas democraticas, ne-
nhum fundar o despotismo: tal ¢ o pensamento
destes bellos principios propagados no fim do seculo
XVIII pelos republicanos da America ¢ I'ranca.

Dar ao poder nacional as attribuicoes indispensa-
veis, foi o primeiro pensamento dos autores da cons-
tituicdo. Para formar-se, porém, idéa exacta desse
poder, cumpre néo exagerar suas attribuicdes levan-
do-as ds extremas consequencias logicas. Assim, sor-
prehende & primeira vista ler na constituicio que « a
legislaturade cada umdos estados prescreverd a época,
lugar ¢ medo das eleicoes dos senadores e represen-
tantes que formam o congresso'y». Comquanto ahi
mesmo declare que o « congresso poderd sempre, por
uma lei especial, fazer ou modificar esses regula-
mentos eleitoraes», bem demonstra a primeira parte
do texto a sabedoria com que se quiz evitar a funesta

A-Ari: 19, 5ec, 47§ 1.0
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symetria nas leis de um paiz vastissimo, deixando aos
legisladores dos estados graduarem o exercicio do
suffragio segundo as peculiares circunstancias do povo
de cadaum *. Depois de revolvidos tantos annos,agora
¢ que os radicaes, consequentes com a politica aboli-
cionista triumphante, fizeram estender ao paiz inteiro
o suffragio universal e a igualdade de racas ou cor.
Tal é o objecto da ultima emenda constitucional. *
Outro exemplo patentear & melhor o espirito das
instituicdes americanas. Dispensando osgrandes exer-
citos permanentes, reduzindo o seu a uma dezena de
mil soldados, os Estados-Unidos careciamm de uma re-
serva nacional, e essa reserva se chamou milicia. Ao
governo federal ficou pertencendo reunira milicia em
caso de rebellido ou invasao, assim como « organizal-a,
armal-a, disciplinal-a e dirigir a parte della empre-
gada em servi¢o da Unido. ®» Suppor-se-ia, 4 vista
de phrases tao genericas, uma organisacdo similhante
4 da nossa guarda nacional; mas, entretanto, é o
mesmo texto constitucional que expressamente de-
clara « reservado a cada estado o direito de nomear os
officiaes da sua milicia e de exercital-a na disciplina

! A diversidade das leis eleitoraes é, na verdade, consideravel; julgue-se
por este exemplo: alguns dos estados permittem volar os estrangeiros ainda
que nao paturalisados. (Paschal, Annctated constitution, ns. 16 e 17, pags.
58 a 65.) No Massachusetls, subsiste a lei que exige do votante saber ler.
Sem serem uniformes, as leis dos eslados consagraram quasi o suffragio
universal. Algumas fixaram um cerlo censo, comquanto baixo. A legislatura
de Ulah (territorio dos Mormons) acaba de conceder is mulheres a capaci-
dade eleitoral.

* Emenda 15%, recentemente ratificada pelos estados.

3 Art. 19, sec. 83 §§ 16 e 16.
A PROV. 6
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prescripta pelo congresso. » Todas as questdes a este
respeito suscitadas entre o governo federal e osoutros,
deixaram bem claro o principio de qne a nomeagio
dos officiaes e a formacdo doscorpos sio assumptos me-
ramente locaes. ' As proprias constituicdes dos es-
tados descrevem como compoe-se a respectiva milicia.
A de New-York regulava este assumpto tornando
electivos pelos gnardas de cada companhia os offi-
ciaes inferiores e officiaes até capitdo; por estes os
officiaes superiores dos batalhdes; e dos ctliciaes ge-
neraes, uns pelos officiaes superiores, outros por no-
meacgio do governador sob audiencia do semado ou
sem ella. Nao é s6, porém, no modo de compdr os
corpos ¢ de nomeat os olficiaes, ndo é so por serem 0s
postos electivos, que a milicia dos Estados-Unidos
differe da nossa guarda nacional; differe, principal-
mente, pela natureza do servigo, pois estd aqui trans-
formada em segunda linha do exercito e em corpos
de policia, e nio é certamente cssa reserva nacional
para os casos raros de invasao e rebellido. Ci é arma
eleitoral nas maos do poder executivo central; ld é
uma serie de pequenos corpos de exercito formados
na localidade, governado cada qual pelos chefes que
elege.

1 Kent, Commentarios d constit., sec. 31 § 6.— A milicia ¢ milicia dos es-
tados respectivos, e nao dos Estados-Unidos. Quando chamada a servico do
governo geral, s6 assume o carvacler de forga nacional depois de reunidos os
corpos no lugar designado pela autoridads, e vao antes. (Paschal, n. 130.)
De faclo, siao os estados que legislam sobre a {ormagio das milicias; no
caso de guerra O congresso as convoca por actos especiaes. Nio ha, pois,

lei geral de organisagio da milicia, como dlias faria crer o texto da cons-
tituigao.
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O poder federal nos Estados-Unidos nao é certa-
mente um poder fraco ; elle fo1 sabiamente constitui-
do com as faculdades necessarias, mas nio sobrecar-
regado inutilmente com funcgdes da administra-
cao interna. A somma das attribuicdes legislativa,
executiva e judiciaria exercidas pelas assembléas
dos estados, suas autoridades e seus tribunaes,
mostra que, em si mesmo, cada membro da Unido
ficou sendo uma republica independente com pode-
res politicos organisados segundo as constituicoes
votadas pelo seu povo. O pensamento, egualmente
fundamental, dos legisladores americanos, foi, por-
tanto, consagrar, dentro do mais vasto circulo. a
autonomia das republicas federadas. Um dos ad-
dittamentos de 1791 (art. 10) expressamente o diz:
« Os poderes que a constituicio nao delegou ao
governo federal, nem por ella sio interdictos aos
estados, a estes ficam reservados. » Quaes foram,
com effeito, além dos principios geraes de direito
publico ou privado, as restricgdes da constitui¢do ?
Ficou prohibido a cada um dos estados: « cele-
brar tratado, fazer allianca ou confederacio, dar
cartas de corso e represalias, cunhar moeda; emi-
tir papel-moeda, dar curso legal para pagamen-
tos a cousa diversa doouro ou prata, promulgar
leis de confisco, leis retroactivas ou contrarias ds
estipulagoes dos contractos, conferir titulos de no-
breza, levantar tropas ou manter navios de guerra
em tempo de paz, e empenhar-se em guerra, exce-
pto no caso de invasio ou de imminente perigo. ' »

L Art. 4o, sco. 10,
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Eis ahi tracada, por essas mesmas excepgoes, a
esphera em que gyra o governo central da Unido.
Consideremos agora como o povo dos estados, no
gozo da mais plena independencia, organisou por
sl mesmo 0 seu governo interno.

Respeitando as leis geraes do regimen democra-
tico, as constituigdes particulares nao offerecem
comtudo um typo uniforme, antes a mais curiosa
variedade. Nao fora absurda, em verdade, a symetria
do mecanismo politico em tao vasta regiao da Ame-
rica ? Si essas constitui¢des actualmente aproximam-
sede um typo commum, é quanto ao principio da
eleztividade dos funccionarios. No mais, variam as
combinacdes adoptadas: ndo é ali que se hadeadmi-
rar a symetria. de castores, como em certos povos
modernos. E’ o que vamos ver comegando pelo roper
LEGISLATIVO.

Em alguns dos primitivos estados, os da Nova-In-
glaterra, ambas as camaras legislativas sdo eleitas
simultaneamente, e duram o mesmo curto periodo,
um anno apenas '; em outros, ambas servem por
dous *. Ha diversos onde elege-se a camara dos
representantes por dous annos, e o senado por
quatro, renovando-se este bhiennalmente. Em todos
ha duas camaras, e faz-se por'districtos, a eleicao
dos senadores.

Sdo annuaes as sessoes legislativas ; em alguns
celebram-se duas cada anno; mas ha tambem

1 Maine, Massachusetts, etc.
? Ohio e Michigan.
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outros onde a assembléa reune-se sémente de dous
em dous annos, sendo votado o orgamento para
exercicios duplos '.

A camara dos representantes é, em regra, muito
numerosa. No Maine compoe-se o senado de 31
membros e a outra camara de 151. No Hampshire,
um dos menores, que em 1860 contava apenas.
326,073 habitantes, os representantes sio 333, ele-
gendo um cada cidade, villa ou parochia: entretan-
to, os senadores ndo passam de 12, eleitos por dis-
trictos. Tambem o Vermont, outro pequeno estado,
contava 30 senadores e 239 representantes. Ao con-
trario, o Delaware nomea 9 senadores e 21 repre-
sentantes; e o grande estado de New-York, com
4 milhdes de habiiantes, ndo tem mais que 32 se-
nadores eleitos por cada um de 32 districtos, e 128
representantes eleitos egualmente por districtos de
um s6. Merece mencdo especial o senado de Rhode-
Island, composto de 31 membros, ao qual perten-
cem o governador do estado como presidente, e o
vice-governador, sendo secretario ez-officio o secre-
tario de estado. *

Na maior parte dos estados, tem o governador a
prerogativa do véto sobre as medidas votadas pela
assembléa; mas em uns pdde elle ser annullado
por votacdio de dous tercos dos membros de ambas

! A sessido legislativa ¢ biennal no Maryland, :\iichigam, Indiana, Illinois,
Iowa, California e Oregon. Na California dura 120 dias cada sessao.

* National Almanac de 1864, publicagio modelo do editor Childs de
Philadelphia.
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as camaras legislativas, e em outrosa simples maio-
via é sufficiente para isso. Em oito (Rhode-Is-
land, Delaware, Maryland, Virginia, Carolina do
Norte, Carolina do Sul, Tennessee e Ohio), ndo ca-
rece a lei de sancc¢ao do governador, e é promulga-
da pelos presidentes de ambas as camaras.

Cuidar-se-ia & primeira vista que os territorios,
por acharem-sesob a dependencia do governo federal,

nio teem assembléas legislativas pelo contrario, posto
que sem faculdades tao amplas, funccionam em todos
elles. Assim, o povo de Arizona elege um conselho
(ou senado) composto de 9 membros e uma camara
de representantes de 18, que constituem a sua le-
gislatura, da qual emanam leis meramente locaes. O
mesmo em Dakota, Idaho e nos mais. Ahi, portanto,
nos proprios territorios, o governador enviado pelo
presidente nao é um proconsul, arbitro e legislador
supremo : ha assembléas que limitam o seu poder e
o fiscalisam.

I na organisacio, muito mais notavel, do roper
EXECUTIVO, que se reconhece o sello particular da
democracia americana.

O pove é que noméa o guvernador dos 37 estados
da Unido, e o seu substituto nos 17 onde ha este
cargo especial: o povo, dizemos, por suffragio quasi
universal, e ndo a assembléa legislativa, como o fora
até o comego deste seculo®.

1 Statesman's Manual ; vol. IV .

! As primitivas consliluigbes consagravam o prineipio da nomeagio do
sovernador pela assembléa (0 Federalista, cap. 47): ella é que clegia tambem



a

CENTRALISACA0 E FEDERACXO 47

Em seis delles, no Maine, New-Hampshire, Ver-
mont, Massachusetts, Rhode-Island, Connecticut,
nessas primitivas republicas dos peregrinos, o perio-
do de cada governador é um anno, renovando-se a
eleicao todos os annos. Muitos a repetem de dous em
dous ; raros de tres em tres, e alguns de quatro em
quatro. '

Mas nao é s6 o primeiro depositaric do pader execu-
tivo que o povo elege. Os chefes dos differentes ser-
vicos administrativos, em regra, sio tambem esco-
lhidos pelo suffragio directo, e si nao, a legislatura é
que os designa: raros sio os casos de perteuncerem
taes nomeagdes ao governador sé. Secretarios de es-
tado, directores de reparticoes, inspectores de
obras publicas, ds vezes mesmo agentes secunda-
rios, sio assim investidos de funecgoes adminis-
trativas '. Similhante formagao do poder executivo,

os altos funccionarios, o que ainda subsistia na época da viagem de Tocque-
ville & America (1831). Admillidos como estados os tervitorios do veste, onde
prevaleciam tendencias democraticas puras,0s outros, a exemplo desses noyos,
estenderam o principio electivo. gppoem-lhe, entretanto, resistencia os mais
antizos estados, os da Nova-Inglaterra.

1 0 periodo das funcgoes de cada governador ¢ de dous annos em New-
York, Maryland, Virginia Occidental, nas duas Corolinas, Georgia, Alabama,
Mississipi, Tennessee, Ohio, Michigan, Indiana, Missouri, lowd, Wisconsin,
Minnesola e Kansas. De fres,em New-Jersey e Pennsylvania. De qualro,no De-
laware, Vieginia antiga, Florida, Louisiana, Arkansas, Renlucky, Ilinois, Ca-
lifornia e Oregon. Nao temos informacoes acerca de Texas e dos novos estados,
Nebraska e Nevada.

t Eleze o pove: em New-Hampshire conselheiros do governador; no Ver-
monl, alem destes, o thesoureiro do estado; no dlassachusetts, Rhode-Island
e Connecticut, nio 50 esses funceionarios, como tambem o secretario de eslado,
o0 auditor-general (contador geral ou inspector da fazenda) e o attorney-gene-
ral (promotor publico do estado, quasi secretario dos negocios da justica e
policial,
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tao opposta ds idéas earopéas, revéla bem o que seja a
democracia americana.

E nao se repute execlusivo dos estados septentrio-
naes, onde n@io havia escravos, esse mecanismo re-
publicano, essa imagem da constituicao de Athenas
e Roma. Nos do sul incontramos o mesmo padrdo de
um governo do povo pelo povo, na sua mais litteral
expressdo. ' Ao oeste da republica, a mesma orga-
nisacio prevalece, e em mais vasta escala *.

Em New-Yorlk, a essa lista dos funccionarios electivos acrescem um ins-
pector da fazenda, além do thesoureiro, um engenheiro do estado, e um
agrimensor-geral, renovados cada dous annos; triennalmente, 3 commissarios
dos canaes e 3 inspectores das prisoes.

Na Pennsvlvania, sao eleilos em cada triennio o auditor e o agrimensor
geral; no Maryland, o inspector da fazenda por cdous annos, e por seis 0
commissario das terras.

No novo eslado da Virginia Occidental, a respectiva constituicao, pro-
mulgada em 1863 durante a guerra, confere tambem ao povo a eleigiao do
secrelario de estado, do thesoureiro, do auditor e do attorney.

1 No Kentucky, elege o povo por quatro annos, nio s6 0 governador e o
vice-governador, mas o auditor-general, o attorney-general, 0 commissario
das terras do estado e o superintendente da instruc¢ao publica, e por dous
annos o thesoureiro do estado. No Mississipi e Louisiana seguiu-se identico
principio.

* o eleitos : No Ohio por dous annos o thesoureiro, o secretario de esla-
do e o attorney-general, sendo os dous ultimos em annos alternados: por tres,
o inspector da fazenda e o commissario das escolas, e por quatro o auditor-
general; no Michigan e Indiana, biennalmente o audilor, o thesoureiro, o su-
perintendente da instrucgio publica e 0s membros da respectiva junta, o com-
missario das lerras, e o attorney : de oilo em oito annos, dous regentes para
a Universidade de Michigan.

No Illinois, o secrelario de estado e o auditor por 4 annos, por dous o the-
soureiro e o superintendente da instrucgdo publica; no Missouri, o secretario
de estado por dous annos; em lowa, por igual periodo, o mesmo funccionario
e mais o auditor, o theseureiro, o attorney,o commissario das terras publicas;
no Wisconsin, tambem biennalmente, os mesmos funccionarios e mais o supe-
rintendante da instrucgiio, um inspector dos bancos e um commissario das pri=
sdes ; em Minnesota, por dous annos, o secretario de estado, o thesoureiro, o
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Onde ficam, i vista de wm facto similhante, as es-
treitas doutrinas dos publicistas francezes sobre a sy-
metria e hierarchia administrativas? onde fica o prin-
cipio de que os agentes da administra¢ao dependem
do poder executivo sémente, como delegados da au-
toridade, como mandatarios da sua confianca ?

A democracia americana ndo consagrou, alids, um
principio inteiramente novo; a humanidade o viu em
pratica nos primeiros povos livres de que falla a his-
toria, nas republicas gregas e em Roma; viu-o depois
e ainda o vemos na propria Europa moderna, na In-
glaterra, d’onde os emigrantes puritanos o transpor-
taram para a America. O povo inglez elege, nos con-
dados e parochias, funccionarios meramente adminis-
trativos, com faculdades e poderes que excedem muito
do circulo local, e ddo-lhes a maior independencia.
As constitui¢des americanas alargaram e desinvolve-
ram a idéa transplantada da metropole.

Merece advertir que ds legislaturas, nao aos go-
vernadores, é que pertence escolher os altos funccio-
narios da administraco naquelles estados onde nio
ficou isto reservado ao povo directamente '. Por ex-

attorney, e por tres o auditor; em Kansas, biennalmente, lodos esles e mais o
superintendente da instrucgdo publica; na California, por 4 annos, 0s mesmos
e mais o inspector da fazenda, o agrimensor geral, o director da imprensa do
estado (State-printer), o secretario da supreme court (lribunal da relagio do
estado}, e os commissarios do porfo; no Oregon, por igual periodo, o secrela-
rio de estado, o thesoureiro e o director da imprensa: — sio lodos elles, che-
fes de diversos servigos administrativos, nomeados directamente nos comicios
populaves.

! No Maine, 0 senado e a camara dos representantes elegem annualmente
os conselheiros do governo, o secretario do estado, o thesoureiro, v alforney-
general, o ajudante-general e o commissario das terras, para o que se reunem

A PROV.
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cepcio a esta regra, o governador da Pennsylvania é
que noméa o secretario de estado, o afforney-general,
o adjudante-general da milicia, o quartel-mestre-ge-
neral, o superintendente das escolas e o bibliothecario
do estado. A legislatura apenas nomeéa, annualmente,
o thesoureiro do estado. Em New-York, cujo povo
directamente elege tao grande numero de funcciona-
rios, o superintendente das escolas ficon reservado &
legislatura, que o renova em cada triennio; o gover-
nador, com assentimento do senado, designa o fiscal
dos bancos e o auditor da reparticio dos canaes. Sio
os diversos funccionarios que por sua vez escolhem,
neste estado, os seus respectivos agentes e officiaes
de escripta.
Finalmente, o principio da eleigao popular tem sido
“applicado mesmo a certos altos funccionarios dos ter-
ritorios. No Colorado, por exemplo, onde havia, além
do governador, o secretario, o agrimeréor geral, o
collector dasrendas internas, o commissario das terras
e os dos indios, nomeados todos pelo presidente dos
Estados-Unidos, eram eleitos pelo povo o thesou-
reiro, o auditor-general ¢ o superintendente das es-
colas.
K, entretanto, digno de nota que o nordeste seja

em assembléa geral pouco depois de eleito o governador. Em New-Hampshire,
¢ lambem a legislatura que noméa esses funceionarios: o governador escolhe o
attorney-general. No Vermont, onde o povo elege annualmente o thesoureiro,
nomaa a legislatura o secretario de estado, o auditor, o superiniendente e di-
rectores das prisdes do estado, 0 commisario do hospicio dos alienados, o dos
bancos, o dos caminhos de ferro, e o ajudante-general, o quartel-mesire-gene-
ral e o attorney. Em Rhode-Island, a legislaiura escolhe o auditor, e o gover-
nador noméa o superintendante das escolas sob a approvagdo do senado.
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a parte da republica onde o povo nomée directamente
menor numero de funccionarios administrativos. A’
medida que se caminha para o sul e para o oeste,
augmenta a autoridade dos comicios, descobre-se
vigorosa a democracia da Nova America. O mesmo
acontece quanto ao poder judicial.

O que d4 relevo original ds institui¢des judiciarias
dos Estados-Unidos, ndo é sémente o cuidado com
que formou-se ali um poder independente da acgao
do governo, mag a parte importantissima que na po-
litica e na administracao cabe aos juizes. E’ o poder
judicial incarregado principalmente da defeza da
Constituicao; é o grande poder moderador da sccie-
dade, preservando a arca da allianga de aggressoes,
ou venham do governo federal ou dos governos par-
ticulares. I, demais, o fiscal da lei na mais vasta
accepcao, conhecendo das queixas contra os adminis-
tradores negligentes, e punindo osagentes culpados. *
Mas nio é esta alta missdo constitucional, dlias ¢a-
racteristico de uma verdadeira republica, que care-
cemos tornar saliente; propomo-nos sémente assig-
nalar a composicio da magistratura americana.

Ha nos Estados-Unidos uma dupla oreanisagio
JUDICIARIA : a dos tribunaes federaes e ados tribunaes
dos estados.

A dos primeiros ¢ assaz conhecida. Credra a con-
stitui¢io um supremo tribunal de justica, cujos mem-
bros fossem verdadeiros sacerdotes das leis nacionaes.

! Tocqueville, De la democratie en Amérique; cap. VIIL
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Abaixo delle, funccionariam em primeira e segunda
instaneia outras jurisdiccoes igualmente federaes.

Além das altas questdes nascidas da intelligencia
da constituicio e leis do congresso, assim como dos
tratados, estendeu-se a competencia destes tribunaes
a todos os casos concernentes a ministros estrangeiros
e consules, ds questdes do almirantado e maritimas,
aos pleitos em que for parte o governo federal, ds
contestagoes entre dous ou mais estados, entre cida-
daos de estadoa diversos, entre um cidadio e subditos
estrangeiros.

Dch.nda assim a j urisdicgaio federal pela natureza
dos ;pleitos e pela qualidade das partes, ficaram su-
jeitos aos juizes dos estados todas asdemais causas de
direito commum, sejam lides civis ou processos cri-
minaes.

Assimelham-se os dous systemas quanto ao prin-
cipiodescentralisador applicado aos tribunaes federaes,
e, 4 imagem delles, aos dos differentes estados. Na
America do Norte continuou-se o costume inglez, se-
gundo o qual é quasi sempre o magistrado que sahe
a percorrer o paiz distribuindo justica aos povos, nio
0s povos que vem reclamal-a de perfo e ‘de longe em
um ponto dado do territorio. Com effeito, o supremo
tribunal composto de 10 membros, inclusive o pre-
sidente, celebra uma sessdo annual em Washington.
Cada um desses membros é por sen turno presidente
de cada um dos 10 tribunaes de appellacao chamados
eireuit courts, cuja jurisdiccao comprehende certo nu-

! Const. art. 3" sec. 2a §1.; Add. arl. XL
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mero de estados. Um estado {orma, segundo a sva ex-
tensio, um, dous ou tres districtos federaes de pri-
meira instancia, em cada um dos quaes vem a cireuit
cowrt funccionar duas vezes por anno. O outro mem-
bro desse tribunal de segunda instancia 5 o juiz pre-
sidente dos d» primeira (district court). O district court,
composty, além desse presidente, de wm attirney
(promotor) e d» um official de execucdes (marsiall),
é, portanto, o tribunal inferior federal. Sua jurisdiccao
abrange um g6 estado, como no Maine, ou parte delle
como no Tennessee, que divide-se em tres districtos
federaes com tres district courts. Estes tribunaes,
porém, nao funccionam em um ponto s6 do territerio
da sua jurisdiccio, mas em dous e tres, e duas vezes
por anno em alguns delles. !

Differem, porém, os dous systemas judiciarios
quanto ao modo da escolha dos juizes e & duracio do
seu mandato. Os membros do supremo tribunal e mais
Juizes federaes sio nomeados pelo presidente da repu-
blica com o assentimento do senado; e, conservando
o lugar dwring good behaviour. sio de facto inamovi-
veis, podendo ser destituidos sémente em virtude de
processo. Nos estados prevalecem agora principios
diametralmente oppostos: os juizes, alids incompati-

! Outro ponto de simillianga acha-se na reiribuigio dos juizes. Nos Es-
tados-Unidos, onde geralmente os funceionarios sao mal pagos, onde a mor-
parte dos governadores dus estados vencem apenas 1,500 a 2,000 collars,

si0 05 magistrados melhor aquinhoados. 0s juizes da cidade de New-York,
Juizes de primeira inslancia, vencem 5,000 dollars. Os da district court ¢

supreme court do estado da California, 5 a 6,000. Esla ultima ¢é a sorama do
salario de cada membro do supremo tribunal da Uniao.
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veis para todos os cargos politicos, sio nomeados
pelo povo, e temporarios, pois que exercem o mandato
por um. periodo fixo de annos, ds vezes muito curto,
depois do qual renova-se a escolha popular.

Nao era assim no comeco da Unido, nem o foi tam-
bem durante o primeiro quarto deste seculo. I aos
Estados-Unidos, por isso, que se pdde applicar com
muita propriedade o conceito de Royer Collard:"
« Nao s@o as constituicoes tendas levantadas para
dormir. » Ali sao ellas verdadeiros abrigos proviso-
rios da democracia em marcha, que as remodela ou
transforma & medida que surgem necessidades novas
e o°tempo caminha. A introdueccao do principio elec-
tivo na formacao da magistratura nao fez-se, com ef-
feito, em um dia. Fol um estado do sul, o Mississipi,
que primeiro adoptou-o em 1822, sendo o seu exem-
plo imitado por quasi todos os outros. Naquellegonde
o povo nao nomeéa directamente os juizes, noméa-os a
legislatura: e raros sdo os que ainda conservam o an-
tigo principio da escolha pelo governador, sob assen-
timento do senado .

1 Fis os estados onde os juizes sio exclusivamente filhos da eleigio po-
pular e amoviveis em periodos mais ou menos curtos: New-York, Pennsyl-
vania, Maryland, Virginia occidental, Virginia antiga, Georgia, Florida, 3is-
sissipi, Louisiana, Texas, Tennessee, Kentucky,, Ohio, Michigan, Indiana, 11li-
nois, Missouri, Wisconsin, Towa, Minnesota, Kansas, California, Oregon. O
prazo das funcgoes @&, quanto acs juizes superiores, 12, 10, 9, 8,7, 5ou 4
annos, ¢, quanlo aos mais, 2 a 6.

0s escrivaes e ofliciaes de justica, ou sio nomeados pelos tribunaes, ou
eleilos igualmente pelo povo.
Para a nomeacao de membros dos tribunaes superiores, ha em alguns dos

estados eleitores especiaes, e, nos mais novos do extremo occidente, far-west,
ns ha para a de todos os juizes.
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Ha geralmente, em cada estado, justicas de paz,
justicas meramente municipaes, juizes de primeira
instancia e tribunaes de appellacio, que pronunciam
no civil e no crime, com jurisdiccdo tio extensa como
a teem 0s nossos magistrados e relagoes de districto.
S6 lhes nao pertencem os casos de caracter federal
acima indicados. Sobre esta base commum incon-
tram-se variantes mais ou menos consideraveis. To-
memos, por exemplo, oestado de New-York. Ha ahi:
1. A court of vmpeachments, composta dos sena-
dores e dos membros do tribunal de appellagaes, que
conhece dos crimes do governador e altos funccionarios.
2.° A court of appeals (tribunal de appellacoes), que
toma conhecimento dos pleitos em grdu de recurso.
Compoe-se de 8 membros, quatro eleitos pelo povo para
servirem oito annos, e quatro que s@o os membros
mais antigos da supreme court.
3.° A supreme court, que serve de tribunal de ap-
pellagiao para osdos condados, e tambem exerce juris-
diccao propria em quaesquer assumptos. O estado di-
vide-se em 8 districtos judiciarios, cada um dos quaes
elege quatro juizes para esse tribunal, cabendo cinco
ao de New-York. Todos os seus 33 membros servem
por oito annos.

Nio eram tio democraticas as instituigbes americanas na epoca em que
Tocqueville escrevéra o seu livro sem rival. As constituigoes dos estades (ja
o advertimos tratando dos agentes administrativos) eram entido menos adian -
ladas; as republicas unidas nao conheciam ainda o principio electivo aplica-
do em taes dimensdes. A eleicao dos funccionarios civis e dos jui.es, ou pelo
povo directamente ou pelas assembléas de seus representantes, acha-se agora
admittida tambem nas constituigbes dos canloes da Suissa e mesmo na con-
slituicao federal.
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4.° County cowrts (tribunaes dos condados), que
constituem a primeira instancia no civel e commer-
cial, com magistrados eleitos por quatro annos.

5.° Criminal cowrts, dos condados, tribunaes pri-
vativos do crime, compostos de um juiz do respectivo
districto da supreme court, do juiz do condado e de
dous juizes de paz.

Nu cidade de New-York, ha tambem tribunaes
especiaes requeridos por sua grande populacio e
largo movimento commercial e maritimo : a supe-
rior cowrt com juizes eleitos pelo povo por seis an-
nos, a common pleas (tribunal commum eivil), a court
of ‘peace (criminal) e o tribunal maritimo (marine
court), todos igualmente electivos.

A vasta organisacio desse estado, que conta mais
de 4 milhoes de habitantes, ndo era seguramente ne-
cessaria para outros. Diversificando quanto ao nu-
mero, grius, funcgoes e modo da escolha, todos os
estados teem, entretanto, o sen tribunal supremo e
seus magistrados de primeira instancia. '

! Da variedade e das combinagdes adopladas julgue-se por este resumo :

0 Maine (628,276 habitantes em 1860, tem a supreme judicial court, com-
posta de oito juizes e um relalor, todos nomeados peio governador sobre pro-
posta do conselho do governo (corporagio electiva differente do senado). Nio
sdo, porém, perpetuos esses juizes; suas funcgoes duram sete annos. Abaixo
deste tribunal ha no Maine 16 de primeira instancia (probate courts), um para
cada condado, composto cada qual de um juiz, um secrefario, um promotor ¢
um tal lido. Estes juizes, porém, e os secretarios sio eleitos pelo povo dos
respect vos condados para servirem quatro annos somente. Elege tambem o
POYO, para servirem igual periodo, os juizes municipaes e de policia, que ha
nas diyersas cida les e povoagoes,

Em New-Hampshire,” 0 governador com o ronselho noméa, além dos
Juizes da supreme court, os das county courts. Demais disso, todos sdo perpe-
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Tal é a organisacdo interna dos Estados-Unidos.
Tribunaes e administracdo sao ali organisados so-

beranamente por cada um dos estados particulares. O

juiz e o administrador sahem ali directamente do

seio do povo.

Estes dous principios definem a democracia nor-
te-americana, e a separam profundamente de outro
qualquer systema de governo, mesmo sob a forma re-
publicana.

Osamericanos donorte, dice-o um grande pensador,
estdo insaiando o 1deal de governo do futuro. Uma
descentralisacao completa, combinada com a inter-
vencio constante da soberania popular, eis os tragos
principaes do seu systema politico. E agora digam
aquelles que da descentralisacdo receiam a fraqueza
do poder, digam si o governo dos Istados-Unidos é
fraco, si jamais nac2o nenhuma ostentou tanta pujan-
ca, si jamais os representantes de algum povo fize-
ram-se respeitar melhor no mundo. Emquanto no

tuos ; mas, nesse como em outros estados, ninguem pode exercer o cargo de
Jjuiz depois dos sefenta annos de idade.

No Vermaont ¢ tudo diverso : os seis juizes da supreme court noméa-os an-
nualmente a legislatura. Cada um delles, com dous dos condados na qualidade
de assistentes, forma uma county court. Esles ultimos, porém, sao eleitos an-
nualmente pelo povo dos condados.

Em Massachusets, como no Hampshire, fazem o governador com o conselho
as escolhas de todos os juizes. Sdo electivos os membros dos tribunaes cor-
reccionaes, verdadeiras autoridades policiaes das parochias.

Em Rhode-Island, Connecticut e Alabama, nomea-os a legislatura; em New-
Jersey, o governador com assentimento do senado. SO no Delaware (pequeno
estado de 112,216 hab.), sao os seus poucos juizes nomeados pelo poder exe-
cutivo, e inamoviveis,

8

A PROV.
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Brazil as mesmas racas, mais ou menos mixtas, es-
tendem-se quasi ignalmente por todas as provincias,
celebrando o mesmo culto e fallando a mesma lingua,
nos Estados-Unidos ragas, linguas e cultos distribu-
em-se desigualmente por toda a superficie da Unido.
O primitivo anglo-americano, o immigrante irlandez,
0 escossez, o allemdo, ofrancez, e o hespanhol dos es-
tados do sul, ahi se congregaram, naquelle mundo
em miniatura, produzindo, sem a uniformidade de
leis, sem a unidade de crencas, sem a identidade de
linguas, a mais robusta republica que viram os secu-
los, o mais florescente dos estados do globo. Pois se-
rd ‘acaso a autonomia administrativa das provincias
que hade anarchisar o Brazil, onde dlias subsistem
tdo podervsos elementos de unidade moral e social?
Reflictam os timidos : nestas graves questoes que in-
teressam i felicidade dos povos, o exame sem precon-
ceitos d2 escola é, como em todos os conhecimentos
humanos, a condi¢@o de acerto e de progresso.
Carecemos advertir que nio estamos offerecendo ao
Brazil por modelo o complexo dessa organisagio fe-
deral democratica? O estado actual do systema nor-
te-americano é o producto de reformas successivas, é
a manifestagdo de uma democracia vigorosa que se
affirma, que tem consciencia de seu valor moral e do
seu poder '. Demais, de todo esse systema é esta

!« O que os francezes sio em assumplos mililares, sao os americanos em
toda a especie de negocios civis : supponde que um certo numero de ameri-
canos se ache sem governo ; logo improvisam um, e mostram-se aptos para
levarem ao cabo esse ou outro qualquer negocio publico, com sufliciente
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a parte mais orIglnal e que nao parece ainda julgada
por uma experiencia sufficiente. A electividade do
juiz, aggravada pela sua amovibilidade, é seguramen-
te um elemento de fraqueza e dependencia para o ma-
gistrado ', e tanto basta para a corrupcao da jus-
tica. Nao tem certamente tantos inconvenientes
a eleicdo dos funccionarios administrativos. Mas, si
para esse typo americano convergem na Huropa a
Suissa, na America a Republica Argentina e os esta-
dos do Golfo, no Brazil, nio se péde dissimulal-o,
um poder judicial electivo seria certamente pernicioso,
¢ uma administra¢do inteira igualmente electiva nio
parece aqui necessaria.

Tanto nido aspiram, sem duvida, os liberaes do
Brazil. Quando reclamam « a descentralisacdo no ver-
dadeiro sentido do self-govermment » *, pouco pe-
dem, com effeito, si compararmos as suas aspiracoes
com os factos dos Estados-Unidos. Muito pretendem,
porém, si volvermos os olhos do largo systema ameri-
cano para a nossa odiosa concentracao polilica e ad-
ministrativa. Sem prejuizo da forga razoavel do poder
e a bem da expansio da for¢a social, ha de o Brazil
ter mais liberdade civil e politica, e uma organisagao
onde o poder collectivo deixe de ser o avaro tutor de
interesses /locaes. O quadro das ‘instituigdes anglo-
americanas habilitard o leitor para julgar da inexac-

somma de intelligencia, ordem e decisio. E'isto que todo povo livre deve
deser. » Stuart-Mill, On liberty ; cap. V.

U Histoire des Etats-Unis, pelo Sr. Laboulaye ; vol. 3% licio 18° sobre a
constituigio.

' Programma do Cenlro Liberal: maio de 1869.
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tidao com que, nas suas habituaes hyperboles, ten-
tam os conservadores, para repellir a descentralisa¢io,
confundil-a com a federacao democratica.
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CAPITULO VI
AUTONOMIA DAS COLONIAS INGLEZAS

Sem o mais completo systema de garantias indi-
viduaes, sem a supremacia do parlamento, sem go-
verno responsavel, sem descentralisacdo, sem este
vivaz organismo anglo-saxonio, nada estd constrmido
solidamente, nada preserva os povos da ruina e da
miseria. Abstrahindo de instituicoes que efficazmente
assegurem a liberdade, monarchia e republica sio
puras questdes de forma. « Nao ha mais que duas es-
pecies de governo, observa o Sr. Odilon Barrot, quaes-
quer que sejam alids suas férmas extrinsecas: go-
vernos que absorvem as forcas individuaes, ou que
lhes deixam pelo contrario a mais plena expansio:
governos que tem a pretencao de tudo governarem,
ou que muito confiam da espontaneidade indivi-
dual . » ' -

Os destinos da monarchia no mundo moderno de-
pendem da habilidade com que saibam os seus men-

' E' 0 mesmo pensamento de Benjamin Constant: « Entre la monarchie
constitutionnelle et la république, la différence est dans la forme. Enire la
monarchie conslitutionnelle et la monarchie absolue, la différence est dans
le fond. »
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tores convertél-a em instrumento flexivel a todas as
exigencias do progresso. Emquanto ella se nao con-
gracar cordialmente com as tendencias do seculo,
nao ¢ acaso justa a imprecacao dos povos exprobran-
do-lhe a tremenda responsabilidade de haver impos-
sibilitado a fundacao de instituicdes livres? Nao basta
para sua defesa allegar que algumas destas sio in-
compativeis com a forma monarchica, ou suppéem a
republica: da necessidade faca a monarchia virtude;
porquanto, si taes instituicoes nao se lhe accommo-
dam, sendo todavia necessarias 4 prosperidade geral,
desappareca a monarchia por amor dos povos, e ndo
se sacrifiquem os povos a interesses dynasticos. Mas
essa 1ncompatibilidade é meramente supposta: mos-
trem as colonias inglezas si a forma de governo da
sua metropole obstou ds amplas instituigdes demo-
craticas e & autouomia dos membros de um grande
imperio.

Em franquezas locaes, em liberdade politica, em
autonomia legislativa e executiva, as provincias,
parte integrante do Brazil, estdo mui distantes de
certas colonias, méras dependencias do Imperio Bri-
tanico. ¥ este um facto tdo geralmente ignorado,
tio novo nos annaes do mundo, tio eminente entre
os acontecimentos do nosso seculo, que nao ha de
parecer exagerada a attencdo que lhe prestamos.

Desde o comeco, por cartas patentes de Carlos I,
os fundadores e habitantes das colonias da Nova-Ingla-
terra exerceram o direito de promulgar leis, e goza-
ram das franquezas e privilegios correspondentes i
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qualidade de cidadaos inglezes. Antes da sua eman-
cipacdo, possuiam estas colonias, portanto, a liber-
dade civil e politica, e, constituindo-se em Estados-
Unidos, apenas ganharam com a independencia a so-
berania, tomando lugar entre as nagdes. Com a in-
dependencia, porém, nossas provincias, bem como
as das republicas hespanholas, conquistaram as li-
berdades civis e politicas, que nunca lhes permittira
a metropole. Succedendo a esta, a monarchia no Brazil
reclamou como heranca a suzerania que pertencéra
aos reis de Portugal, encarando com ciume as ten-
dencias descentralisadoras. Nossas provineias muda-
ram de amo, mas o systema de governo nao mudou.
Com a independencia perpetuou-se nesta parte da
America a centralisacao.

Si a corte de Lisboa tivera intelligencia bem alta
ou coracdo generoso para ver desinvolverem-se as
forcas locaes que ji se insaiavam nos senados das ca-
maras, nossa patria conhecéra, antes de 1822, um
regimen menos compressor ¢ debilitante: Portugal,
porém, declinava para o absolutismo asiatico quando
se estabelecia nag costas da America, ao passo que a
Inglaterra, precursora da liberdade moderna, marcha-
va para a civilisacdo quando os puritanos aportaram
no Novo Mundo.

Ao envez das colonias dos povos antigos,
e das de Franca, Hespanha, Hollanda e Portu-
gal, minas do erario de suas metropoles a que paga-
vam enormes tributos, as colonias inglezas ndo con-
tribuiram jamais para a defesa da metropole ou para
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o custeamento do seu governo civil. E si a Inglaterra
reservou-se outr’ora o monopolio do commercio con-
forme as theorias do pacto colonial, é certo que re-
nunciou-o mais tarde, deixando ds suas possessoes a
mais plena liberdade mercantil.

Ji no fim do seculo passado, deliberando o parla-
mento sobre a organisacao do Canadd, possessao havia
pouco adquirida, Fox firmava o principio destinado a
ser, meio seculo depois, a regra ingleza da adminis-
tracdao colonial. « HEstou convencido, dizia o grande
orador, que os unicos meios de conservar com vanta-
gem colonias distantes, é habilital-as a se governarem
por si mesmas '. » Isse principio foi-se desde entio
desinvolvendo praticamente. Algumas possessdes,
méros presidios, lam-se povoando sem constituicao
civil de governo, sem liberdade politica; mas bem
depressa adquiriram as livres instituicdes, que as an-
tigas colonias da Nova-Inglaterra conheciam desde o
seculo X'VII, pois, como é sabido, os peregrinos que
fundaram Boston, uniram-se debaixo de uma consti-
tui¢do verdadeiramente republicana. Hoje se pdde
dizer que cada colonia é um estado completo quanto
ao seu poder legislativo, sua judicatura e sua admi-
nistracio. Com effeito, ha cerca de trinta annos, fi-
cou estabelecido que, « em regra, ¢ inconstitucional
que o parlamento britanico legisle sobre assumptos
ou interesses exclusivamente internos de uma coionia
que possua assembléa representativa ®. »

! Constitutional history of England, por Erskine May; cap. XVII.
2 Despacho do ministro das colonias em 1839, citado por E. May.
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Entretanto, esta autonomia das colonias, quanto
a0s proprios interesses, provocava conflictos que no
Brazil poriam em risco o systema adoptado, e que ld
nio tiveram tao triste exito. Assim, emquanto na In-
glaterra triumphava o principio da plena liberdade
commercial abolindo-se a politica proteccionista, o
Canadd adheria ao systema protector votando leis em
tal sentido. Tinha a coroa o direito de véto sobre as
leis relativas a taes materias, mas, refere o citado
publicista, absteve-se o governo inglez de applical-o
para nao reviver as disputas ¢ descontentamentos do
passado : as leis do Canadd foram confirmadas. Appel-
lou o governo inglez para o tempo, para a reflexao,
para a experiencia das proprias colonias, esperando
que suas assembléas livremente eleitas fariam afinal
triumphar os verdadeiros principios economicos '

! Effectivamente, a condescendencia da metropole ¢ illimitada. Para
mostrar quio frouxos sao os lagos que prendem as colonias a Gra-Bretanha,
indicava o Times a possibilidade do Canada celebrar, si o quizesse, um tra-
tado de reciprocidade com os Estados-Unidos, embora prejudicasse 4 in-
duslria metropolitana. « O Dominio do Canadd, dizia o Times, recebeu tao
completa independencia que; si o ministerio e parlamento canadianos ne-
gociassem um tratado de reciprocidade com os Estados-Unidos,—cuja con-
sequencia necessaria fora a adopgiao no Canada de uma tarifa hostil & In-
glaterra para o fim de desinvolver mais livres relagies mercantis com a
Uniio,— niao deveriamos nds prohibir similhante tratado. Em uma pala-
vra, ¢ licito aos estadistas canadianos declararem, e pdrem por obra a de
claragao de que sao para elles mais importantes os seus interesses commer-
ciaes com os Estados-Unidos, do que com a Gra-Bretanha. » (Dezembro,
1869.)

Poderia a Inglaterra exigir dessa colonia que prohiba a entrada, ou
imponha fortes direitos de entrada sobre os livros de autores inglezes re-
impressos nos Estados-Unidos? Nao; responde o mesmo jornal: comquanto
esse commercio muito prejudique & litteratura e imprensa da metropole,

A DPROV. 8]
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Quanto ditfere similhante proceder da precipitacao
com que 0s nossos estadistas aproveitaram-se das pri-
meiras difficuldades occorridas na execucio do acto
addicional, para o restringirem ¢ annullarem seis an-
nos apenas depois de votado! Que documento da sua
tolerancia e paciencia davam esses apressados chefes
da reaccao de 1840 !

Nio interveio o governo inglez nem mesmo para
suspender ou desapprovar as leis de tres das mais im-
portantes colonias da Australia (Victoria, Australia
Meridional e Nova Galles do Sul), que em 1857 ¢ 1858
substituiram a eleicdo censitaria pelo suffragio uni-
versal (manhood sujfrage) e escratinio secreto. Vin-
garam, pois, medidas tao radicaes, alids repudiadas
na metropole, dando desde entdo ao governo das co-
lonias uma base, nao simplesmente representativa,
mas democratica '. Hra, diz Ii. May, uma deferen-
cia para com 0s principios do self-government a absten-
¢ao da metropole. O que serdo no Brazil, porém, essas’
despejadas violagdes counstitucionaes que o governo
central e os seus presidentes commettem, ou suspen-
dendo leis provinciaes ji promulgadas, ou inventando
casos de inconstitucionalidade em outras, depois de
segunda vez votadas por dous tercos das assembléas?
Cd 4o crune grosseiro, que nem se pune, nem se

fora a exigencia injusta, por coniravia aos interesses do povo do Canada que
dos Estados-Unidos importa liveos baratissimos.

! Tem as assembléas coloniaes a faculdade de reformarem as respec-
tivas constituigoes polilicas, embora com assentimento do governador ou da
corda.
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defende; 14, um governo de gente honesta que con-
gracou-se seriamente com a liberdade, e que, depois
de Cromwell, niao conhecen mais esse humilhante
systema politico, o absolutismo, em que um s6 pensa,
falla e mente por todos.

Reconhecida a autoridade das colonias em tdo
vasto circulo de accio, outro mais radical prineipio,
igualmente proclamado pelo proprio governo metro-
politano, elevou-as d cathegoria de estados semi-so-
beranos, apenas unidos & Gra-Bretanha por um frouxo
lago federativo. i o principio do governo responsavel
admittido desde 1848 nos dous Canadds, em Nova-
Escocia no anno seguinte, e depois de 1850 na Aus-
tralia.

Isto exige uma breve explicacio. O governador
tinha outr’ora o direito de escolher livremente os seus
conselheiros: ora, succedia muita vez incorrerem taes
funcionarios no desagrado da maioria da assembléa
colonial. Dahi lutas estereis, que embaracavam a
marcha do governo, tornando-se a prerogativa do
representante da corda fonte de dissabores e antipa-
thia contra a propria metropole. Remover similhante
obstaculo nao era difficil para nm governo bem in-
tencionado, comquanto em certos paizes ditos repre-
sentativos tenha sido um embaraco invencivel a obsti-
nacdo dos principes em governarem por si mesmos,
nomeando e demittindo Zvremente os ministerios. Es-
tabeleceu-se, pois, que o governador escolheria os
seus ' conselheiros (verdadeiros wministros, chefes da
administracao colonial) do seio daquelle partido que
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estwesse ein maioria na assembléa legislativa, e adoptasse
a politica por elles recommendada '. « Pela adopcao
deste principio, escreve K. May, uma constitui-
¢ao colonial tornou-se verdadeira imagem do go-
verno parlamentar de Inglaterra. O governador, co-
mo 0 soberano a quem representa, mantem-se fora
e acima dos partidos, e administra por meio de con-
selheiros constitucionaes, os quaes s3o as pessoas que
adquiriram ascendenciana legislatura colonial. Deixa
elle os partidos contendores pelejarem livremente as
suas batalhas; e, admittindo o mais forte aos seus
conselhos, mantém a autoridade executiva em har-
monia com os sentimentos da populagio. I, assim
como o reconhecimento desta doutrina na Inglaterra
tem praticamente transferido da corda para o parla-
mento e o povo a suprema autoridade do estado, —
assim nas colonias tem elle arrancado do governador
e da metropole a direccao dos negocios coloniaes.
Ainda mais: assim como a corda tem ganho ¢m isen-
¢io e popularidade o que perdéra em poder, — assim
a metropole, aceitando em sua plenitude os princi-
pios do governo representativo local (local self~govern-
ment) , firmou as mais estreitas relacoes de amizade e
confian-a entre si e as colonias *. »

! Tal é o pensamento de despachos do governo inglez relativos ao Ca-
nada,; citados por E. May, pag. 573 do vol. II [edicio de 1865). De outro
documento olficial transcreve o mesmo aulor este texto positivo:

« O conselho execulivo (ou ministerio) & uma corporagio amovivel, em
analogia com o uso que prevalece na Constituigiao Britanica.... devendo-se
intender que os conselheiros que houverem perdido a confianga da legis-
latura local devem offerecer as suas resignagies ao governador. » { Rules and

requlutions for the colonial serviee, cap. 2.")
% Oiferece-nos a mais plena confirmagao desta theoria um recente in-
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A que distancia o pretendido governo represen-
tativo do Brazil nao fica do dessas possessoes ingle-
zas | O povo brasileiro, certamente, nao conhece ainda
o systema constitucional como é praticado até em co-
lonias, cuja fundacao foi posterior 4 nossa indepen-
dencia '

cidente parlamentar da Terra-Nova. Na falla com cque ha pouco abriu a
parlamento desta colonia, encarecia o governador a vantagem da sua entrado
na confederacio do Canadd, idéa impopular na Terra-Nova: afalla foire-
cebida com desagrado, e volou-se logo uma mogio de desconfiangs, a que
seguin-se a demissdo do ministerio. Mas attenda-se as curiosas circun-
stancias referidas pelo correspondente do Times em carlade 10 de fevereiro
de 1870: « Depois de entregue o discurso do governador, adoptou-se um volo
de desconlianga no governo, e nelle se nomeava um cavalheiro em quea as-
sembléa declarava depor confianga. Em resposta, o governador exprimiu o
pezar de que, sem causa sullicienlte, a camara se houvesse afastado do
procedimento usual, tendo rejeitado a mogao para se responder ao seu dis-
curso; e de gque tambem adoptasse o estylo inconstitucional de designar-
Ihe o membro da mesma camara que elle havia de convidar para faormar a
nova administragio. Em seguida a esta mensagem, a camara votou uma
resolucio contestando que tivesse intengao alguma de obrar descortezmente,
mas gstabelecendo que o seu procedimento fundara-se em precedentes. » Estas
occurrencias, que assaz patenteam o jogo das instituigdes brilanicas, nio
foram acolhidas nem com sorpreza, nem com pueris hyperboles ou decla-
magies conlra a anarchia.

! 0 principio do governo respousavel prevalece, além do Canadi, em
tocas as colonias da Oceania, menos a Australia Occidental, unica que ainda
¢ presidio de deportados. Em tres dellas (Australia Meridional, Tasma-
nia e Victoria) o parlamento compoe-se de duas casas, ambas electivas, e
0s governadores sao obrigados a escolherem os ministerios do seio dellas.
A camara alta, que alids renova-se periodicamente, nao a podem dissolver
0s goverbadores. Nas tres oulras (Nova-Galles do Sul, Nova-Zelandia e
Queensland) s0 differe a organisagao da camara alta; seus membros sio vi-
talicios ou nomeados pela corda, 0 Cabo da Boa-Esperanga se pode reunir
40 grupo das tres primeiras colonias; as duas casas do seu pailamento sio
ambas eleclivas e temporarias. (The Statesman's year-book, 1869; por F.
Martin.!

Muitas outras possesshes, sem gozarem do governo parlamentar, tém
comtudo assembléas legislativas; taessiao o Natal, a Guyana, a Jamaica, a
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Ndo encanta e nao conforta ver desabrocharem
subitamente, regendo-se logo por instituigoes liber-
rimas, formando verdadeiras sociedades democraticas,
as colonias da Australia, esses presidios penaes para
onde, ainda ha pouco, se transportavam galés? Uma
lei da Providencia parece cumprir-se permittindo que,
d’entre tantos povos que illustraram a historia, fosse
o anglo-saxonio aquelle a quem a grande honra cou-
besse de semear no extremo oriente as mals avanga-
das doutrinas de liberdade. « Uma antiga monarchia
tornou-se progenitora de republicas democraticas em
todas as partes do globo. A propria constituicio dos
Estados-Unidos nio é mais democratica que as do Ca-
nadd e colonias da Australia. O periodo fixo de go-
verno de cada presidente e os seus largos poderes
executivos, a independencia e auntoridade do senado,
e a superintendencia do supremo tribunal federal,
sio correctivos oppostos @ democracia do congresso.
Mas nas mencionadas colonias a maioria da assem-
bléa democratica, durante o periodo de sua existen-
cia, é senhova absoluta do governo colonial: pide ella
levar de vencida o conselho legislativo (a segunda ca-

Barbada e outras Antilhas, a ilha do Principe Eduardo, a Terra-Nova, a
Colombia e Vancouver.

E' governado por delegados da corda e conselhieiros que delles dependem,
o grande imperio das Indias orientaes, cuja populagio indigena, mal eman-
cipada do despolismo asiatico, nao pavece babilitada para instituices re-
presentativas.

Dellas ndo gozam igualmente outras colonias pouco pn\na(h», ou sim-
ples presidios e estaghes maritimas.
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mara |, e dictar condigdes ao governador, e indirecta-
mente & propria metropoie ‘. »

Cada colonia é um estado, dicemos: orcamentos
proprios, receitas peculiares, alfandegas suas, tudo
possuem, até mesmo uma politica commercial diffe-
rente: o Uanadd protege suas industrias contra pro-
ductos similares da metropole. Que se péde estranhar.
pois, si teem exercitos seus, s teem até marinha de
guerra? Desde 1861 havia o parlamento proclamado
que o self~government impoe-thes o dever de fazerem
08 gastos da propria defesa contra 0s inimigos exter-
nos. « Longe de parecer ciosa dos projectos de arma-
mento que possam as colonias conceber, a Inglaterra
impelle-as neste sentido, excita-as a formarem regi-
mentos de voluntarios e a organisarem suas milicias,
¢ até, si é preciso, lhes fornece armas, subsidios e
instructores. Na sessdo de 1865 votou-se o bill pelo
qual aInglaterra comprometteu-se a prestar subsidios
¢ a facilitar por todos osmeios ao seu alcance a crea-
cio de marinhas militares coloniaes.... A Inglaterra
aspn-u. a ser, nao a soberana, mas a mai dessa multi-

dao deestados que fundoa em todas as partes do mun-
do. Hoje muitas das colonias, o Canadi, o Cabo, a
Australia, a Nova-Zelandia, tornaram-se verdadeiros
estados cuja existencia acha-se d’ora em diante asse-
gurada na familia das nagoes. Salvo o direito de paz
eguerra, gozam de todos os que pertencem a estados
independentes *. »

L E. May.
* Répue des deux mondes, 1° de marco de 1866.
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Assim, a suzerania que a Gra-Bretanha actual-
mente exerce, nao durard sindo emquanto convenha
ds proprias colonlas. Inspirada por taes sentimentos,
ella contribuiu ha pouco para se unirem as possessoes
situadas ao norte da America, das quaes formam desde
1867 uma verdadeira confederacio o alto ¢ o haixo
Canadd, a Nova-Iiscocia ¢ 0 Novo Brunswick. Ifoi-lhes
cedido depois o vasto territorio que pertencéra & com-
panhia do Hudson '.” Um parlamento ¢ um minis-
terio responsavel perante elle funccionam em Ottawa,
capital da nova Unido. A’ autoridade federal compe-
tem as prerogativas da soberania quanto 4 legislacao
civil e criminal, a navegacdo, os correios, 0s cami-
nhos de ferro, as alfandegas, e os orcamentos da re-
ceita e despeza. Cada um dos estados, porém, con-
serva a sua autonomia interna e suas assembléas par-
ticulares *.

A Inglaterra prepara-se para adherir paternalmen-
te, sem ira e sem ciume, & emancipacio das suas co-
lonias. Na Australia discute-se a idéa da separacao
completa, formando outra confederacao as provincias
oceanicas. No proprio parlamento britanico estadistas
eminentes declaram que chegou odia annunciado em
1850 porlord John Russell, e que é do interesse da Gra-

1 Refusaram entrar na unido a Terra-Nova é a ilha do Principe Eduar-
do (costa do Atlantico), a Colombia Britanica e ilha de Vancouver (littoral
do Pacifico). Respeilou-se a deliberagao destas colonias, que assim contra-
riavam a politica da metropole.

2 Segundo o plano, offerecido em 1864 pelos delegados coloniaes, o
chefe do poder executivo seria eleilo pelo povo; nao prevaleceu a idéa:
a corda continta a nomear o governador.
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Bretanha livrar-se dessas possessoes; outros, inclusive
um dos secretarios de estado (o Sr. Forster), advogam a
idéa de uma vasta federacio do reino unido e colo-
nias. Ainda mais: commissarios da Colombia e ilha
Vancouver comparecem na (Casa-Branca para mani-
festarem ao presidente Grant o seu desejo de anne-
xarem-se aos Hstados-Unidos, em cujo seio esperam
gozar de uma prosperidade que lhes nao consentiria
a longinqua confederacio, 4 cuja testa se acha o Ca-
nadd. Cuidar-se-ha que isto excite ciumes? Pelo con-
trario, a grande imprensa justifica o procedimento
dos habitantes da Colombia !, e nao tardard ver sa-
tisfeita a sua aspiracio.

Liste espectaculo tdo novo da constante generosi-
dade de uma grande potencia inspirou um bello pa-
negyrico a um dos seus mais eloquentes admiradores.
« O governo de quasi todas as colonias, escreve o Sr.
Guizot, entregou-se ds colonias mesmas; a corda e o
parlamento nao sao a respeito dellas mais que vigi-
lantes cuja intervencao ¢ limitada e rara. Demasiado
intensa e pesada torndra-se a responsabilidade do po-

! 0 Times dice a proposito: « Supponde que os colonos (da Colom-
bia) se reunam e, depois de deliberarem, cheguem i conclusio de que elles
se acham a mui grande distancia do Reino-Unido, e praticamente quasi tao
longe do Canada ; e que todos os naturaes motivos de contiguidade, simi-
lhanca de interesses e facilidade de administracio os induzem a julgar mais
conveniente entrarem na Uniao (Estados-Unidos) do que no Dominio (Cana-
dd). Haviamos nos oppdr-nos 4 sua determinagao? Todos sabemos que
nao tentariamos resistir-lhe, si fosse clara e intelligivelmente pronunciada.
De facto, pois, longe de serem tesas, as relagbes deste paiz com a Colombia
Britanica sio de tal sorte frouxas que os habilantes della poderiam rom-
pel-as quando quizessem. » (Dezembro de 1869.)

A PROV. 10
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der; para desembaracar-se della, aceitou o poder a
liberdade dossubditos. Um facto mais raro ainda con-
sumou-se ha pouco: a Inglaterra restituiu s Ilhas
Jonias a sua completa independencia, de que logo se
prevaleceram para annexarem-se 4 Grecia. Em vao
procuro na historia outro exemplo de um grande es-
tado renunciando assim a uma de suas possessoes,
livre e gratuitamente, sem necessidade imperiosa,
nem pressao estranha '. »

A politica centralisadora da monarchia brasileira
nao contrasta, por ventura, com a politica da corda
britanica relativamente a possessdes espalhadas por
todus os mares da terra, e que alids nao sao, como as
nossas provincias, partes integrantes de um si Es-
tado?

Aprecial as vanfagens incomparaveis da admi-
nistracao independente, das liberdades civis e poli-
ticas: com menos da metade da nossa populagio, o
Canadd, essa terra hyperborea da neve, dos lagos e
rios gelados, tinha, ha quatro annos, um movimento
commercial ignal annosso. As sete colonias da Austra-
lia, aquem alidsse d3o somente 2000,000 de habitantes,
mals favorecidas pela natureza, mas tambem muito
mais distantes, ji faziam em 1856 um commercio du-
plo do do Brazil, e seus governos ji dispunham de
rendas superiores ds nossas, applicando milhares de
contos a estas duas grandes forcas modernas, a estrada
de ferro e a instruccao popular. Pungente parallelo!

1 La France et la Prusse devant 'Europe; 1868,
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Aqui as provincias desfallecem descontentes; la as co-
lonias prosperam e breve serao estados soberanos. Aqui
vive 0 governo central a inquietar-se com 0s mais in-
nocentes movimentos das provincias; 14, essa attitude
de um poder suspeitoso, porque é injusto e fraco, nao
conhece-a o governo britanico. E si uma monarchia
antiquissima procréa republicas democraticas, péde
na America uma monarchia exotica converter os seus
ostados em satrapias silenciosas?



PARTE SEGUNDA

INSTITUICOES PROVINCIAES



CAPITULO 1

0 ACTO ADDICIONAL

Em 1831 uma revolucgao nacional tentira quebrar
o molde antigo que comprimia o Brazil, e imitar
francamente os modelos americanos. O grande pres-
tigio desse movimento memoravel é aidea que o illu-
minou e dirigiu.

Havia ent@o nos homens politicos espontancidade,
ardor, fé viva na liberdade aquecida ao sol da Ame-
rica. Nao os retinham as falsas nocoes de governo
que formam a triste atmosphera dos nossos dias. Al-
guns houve até que procuravam dar ao systema em
experiencia do acto addicional o rigor logico das
institui¢oes federaes, que em germen continha. A ca-
mara dos deputados votira que o Brazil seria monar-
chia federativa. Propuzeram-se tambem, posto nio
0 votasse a camara, duas significativasmedidas: uma
para que cada provincia tivesse a sua constituicao
particular, feita por snas assembléas; outra para que
0 governo fosse provisoriamente vitalicio na pessoa
do imperador D. Pedro II, e depois temporario na
pessoa de um presidente das provincias confederadas
doBrazil. Com tanta energia circulavam as novas ideas,
queoutra proposta, dlias igualmente rejeitada, se offe-
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receu para que fosse a religiao negocio de conseien-
cia, e ndo estatuto de lei do estado. Principios tao
energicamente affirmados, hoje espantam pelo vigor
que revelam nas almas varonis da geragio de 1831 !

Chegou a vez da historia: reivindiquemos com al-
tivez esses titulos do espirito nacional. Agora que os
contemporaneos medem por seus effeitos o viecio da
monarchia centralisada, pode-se recordar-lhes a ma-
neira como illusties brazileiros, adeptos aliis da forma
monarchica, intendiam o regimen federal.

Nessa época os dous partidos influentes, moderado
e exaltado (o restaurador estava 4 margem), concor-
davam ambos em adoptar as bases democraticas de
um governo descentralisado; discordavam sémente
na forme da instituicio central, inclinando-se mui-
tos para a republicana. Depois é que o partido do re-
gresso, composto dos servidores de Pedro I e dos libe-
raes convertidos, restabeleceu as theorias européas
da monarchia unitaria, fazendo da férma realidade
formidavel. Regressimos, com effeito; volvemos des-
de entdo ao systema imperial.

Ainda depois de 1840, depois de dilacerado o acto
addicional, a muitos espiritos leaes parecia que a
reac:io era um facto transitorio, que os brazileiros
resgatariam bem cedo as ludibriadas conquistas da
revolugio. Hra com estranheza e grande emocio que
so via restaurado nas camaras e no governo o syste-
ma vencido em 1831. Debalde lutou-se, porém: cada
anno, o genio da monarchia, o ideal de um governo
forte pela centralisacdo symetrica, fazia maiores con-
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quistas nas leis, na pritica da administracdo, diga-
mos mesmo, por vergonha nossa, no espirito das
populagdes. Vinte annos depois, ainda promulgava-
se a lei contra odireito de reunido, a lei afrancezada
de 22 de agosto de 1860, esse diadema da omnipo-
tencia monarchica. Foi o seu zenith, e o mais alto
grau do scepticismo politico.

Animosos preparavam-se 0s brazileiros em 1834
para o jogo de institnicoes livres. Hoje, nosso espi-
rito cede instinctivamente a uma influencia perver-
sa, que o corrompeu e degrada. Ndo somos um povo,
somos o /mperio. Temos, temos infelizmente que fa-
zer uma educacdo nova. XMas, si n3o foi impossivel
insaiar aliberdade em terra que surgia da escraviddo,
sel-o-ha por ventura restabelecer doatrinas que ji
foram lei do Estado ou aspiracdo nacional?

§ L.— A tentativa de descentralisacao.

A geracao que effectuou a independencia e influiu
nos conselhos e assembléasdo primeiro reinado, ini-
ciou a obra coroada mais tarde pelo acto addicio-
nal. Idélatra da symetria franceza, a geracao se-
guinte inspirou e inspira a politica reaccionaria do
segundo reinado.

Organisando em 1823 os conselhos de governo das
provincias, a Constituinte lhes dava attribuicdes po-
liticas : era, por exemplo, da competencia delles de-
liberar sobre a suspensdo de magistrados e do com-

A PROV. 11
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mandante da forca armada. Os conselhos geraes no
anno seguinte creados pela constitui¢io foram a
semente das assembléas provinciaes. Transformando
instituicoes decrepitas do antigo regimen, a lei que
aboliu o Dezembargo do Pao foi uma lei de descen-
tralisacdo '. As da mesma epoca sobre administra-
cao da fazenda puhht.a juizes de paz, camaras mu-
nicipaes, ¢ organisa¢ao”judiciaria ou codigo do pro-
cesso, acommetteram e destruiram o systema politi-
co e administrativo anterior 4 independencia.

Mas a constituic@o outorzada por Pedro I atira as
provincias 4 capital do imperio: os conselhos legis-
lativos que credra, ndo tinham competencia prooria
e definitiva ; seus actos dependiam a final do gover-
no supremo ou do parlamento. Nao podiatal centra-
lisacdo resistir 4 prova da experiencia. Apoderou-se
do assumpto a paixdo politica qua os erros de D. Pe-
dro suscitaram : dar ds provineias poder legislativo
proprio fo1 idéa que propagou-se rapidamente antes
mesmo da abdicacdo.

No espirito de alguns homens illustres, a idéa as-
sumia as largas proporgdes do systama faderal. Na
sessao de 24 de maio de 1832 o deputado Hollanda
Cavaleanti (visconde de Albuquerque) offerecia umn

1 Yasconcellos, esse homem de genio que devia redigir o aclo addicional
para ao depois repudial-o elle proprio, descreve em uma s6 phrase a refor-
ma descentralisadora de 1827: « As attribuigdes que com tanto vexame pu-
blico eram exercidas pelo Dezembargo de Pago, sdo distribuidas pelos
juizes territoriaes, camaras, presidentes de provincia, relagoes, tribunal su-
premo e ministro de estado. » Carta aos eleitores mineiros, 1828 ; p. 91.
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projecto de lei para o governo das provincias, cujo
art. 1° dispunha: « A administracdo economica de
cada provincia do imperio nido é subordinada & admi-
nistracao nacional, sindo nos objectos mencionados
¢ pela maneira prescripta na constituicdo. »

Os subterfugios dos absolutistas do senado, cuja
maioria hesitante protelavao projecto dasreformasvo-
tado em 1831 pela camara temporaria, provocaram o
movimento de 30 de julho de1832. Para a eventuali-
dade de um golpede estado, varios chefes liberaes de
MinaseS. Paulo haviam preparado e fizeram circular
a constituicdo reformadaimpressa em Pouso-Alegre. « O
poderlegislativo, dizia oseu artigo 13, é delegado 4 as-
sembléa geral com a sancedo do imperador, e ds assem-
bléas provinciaes com approvacdo dos presidentes das
provincias. » A’s assembléasdava muitasdas attribui-
coes que conferiu-lhes oacto addicional, accrescentan-
do a seguinte: « Marcar o valor das causas civis, em
que tem lugar o pedir revista das sentencas ao tri-
bunal supremo de justica. » (Art. 72 § 12.) Os pre-
sidentes, cujo ordenado alids seria fixado pelas assem-
bléas (art. 156), adquiriam pela constituicio de Pouso-
Alegre asseguintes faculdades: proviam os beneficios
ezclesiasticos sob proposta dos prelados, nomeavam
e suspendiam os magistrados da primeira instancia, e
em lista triplice propunham ao imperador os que de-
vessem servir nas relacoes. (Art.-154§§ 6, 7 e 8.)

Foi o acto addicional (1834) redigido sobre a cons-
tituicao preparada em 1832. Com quanta inexactidao,
pois, affirmar-se-ia que elle é obra da precipitacio o
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do acaso, concessdo ds paixdes do dia, nao fructo de
idéas amuderecidas | H mbora a obscurecam algumas
ambiguidades e vicios, alids de facil reparagao,
abencoemos a gloriosa reforma que consumou a in-
dependencia do Brazil.

Nao foi o acto addicional, nao, um pensamento
desconnexo e isolado na historia do nosso desinvol-
vimento politico. Foi elaborado, annunciado, por as-
simdizer, pela legislacio que o precedéra.

Inspirou-o a democracia. Klle abolin o conselho de
estado, ninho dos retrogrados auxiliares de D. Pedro;
decretou uma regencia nomeada pelo povo, e per-
mitiiu que nossa patria insaiasse o governo electivo
durante um - grande numero de annos: fez mais,
creou o poder legislativo provineial. Nao ¢ licito me-
nosprezar obra similhante.

A vehemencia com que os conservadores ainda
acommettem areformade 1834, ¢ uma profanagao. Nao
attendem que o jogo das instituigdes representativas
dadas pelo acto addicional ds provincias, nao podia
desde logo funccionar regularmente. Nem no pri-
meiro reinado, nem durante a regencia, era bem co-
nhecido 0 mecanismo do systema politico que suc-
cedéra ao regimen colonial. Ministros de estado,
elles proprios, mal comprehendiam as suas attribui-
coes. Homens superiores havia entao, como Antonio
Carlos e Alves Branco, como o marquez de Olinda e
Vasconcellos, mas quasi sés: os demais faziam o
tirocinio parlamentar. Votado o acto addicional,
entrou-se em duvida acerca de innumeras questdes ;
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quasi se nio podia dar um passo na assembléa geral
por medo de interviv nas attribuigdes das assembléas
provinciaes. '

Referindo varios casos desse genero, presumia o
visconde de Uruguay patentear a anarchia legislativa
daquella época®. E'o preconceito com que se defen-
de a reaccao de 1837. A historia julgard por modo
bem diverso esse honesto proceder das camaras; ella
dird s1 era anarchico deduzir da reforma constitucio-
nal as suas consequencias logicas, e proferird solemne
juizo sobre os que repudiaram as franquezas provin-
ciaes e as liberdades civis conquistadas pela revolu-
¢ao de 7 de abril.

A prudente abstencao dos poderes geraes, escarne-
cida pela satyra conservadora, explica-se alids satis-
factoriamente. Era maisdifficil, com effeito, determi-
nar no Brazil o systema descentralisador inaugurado
pelo acto addicional, do que nos Estados-Unidos o
systema federal. ste é mais positivo, presta-se a
conclusdes rigorosas. O systema do acto addicional,

! Eis aqui alguns exemplos :

A camara dos deputados em 1836 adia certa proposia do governo sobre
habeas-corpus até que se adoptasse uma medida sobre a lei de 14 de junho
de 1835 da assembléa provincial de Pernambuco.

Adia em 1837 um projecto sobre a formacio da culpa até que se decidisse
a questio sobre empregados geraes e provinciaes. Adia, no mesmo anno,
outro que elevava a renda para ser jurado, por duvidar-se da competenci.
da assembléa geral para legislar sobre esse cargo.

0 proprio senado, em 1836, adiira projectos de suas commissoes relativos
i juizes de paz, municipaes e de direito, considerando muitos dos oradores a
maleria privativa das assembléas provinciaes.

* Ensaios de direito administrativo; vol. 2., pag. 207 e seg.
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porém, occasionava maiores difficuldades priticas,
porque nao estabelecia a federacdo, mas um regimen
que participava de ambos os systemas, centralisador
e descentralisador. Por exemplo: na Unido America-
na a assembléa legislativa de cada estado promulga
os codigos e organisa a magistratura. Aqui, pelo
acto addicional, ficavam sendo leis nacionaes 0s co-
digos, e provinciaes sémente os cargos da magistra-
tura local.

Mas si ndo cessasse o respeito, com que as duas
camaras do parlamento encaravam outr'ora as attri-
buigoes das assembléas provineciaes ; si tao patrio-
tica tendencia se consolidasse, e nio fosse a reaccao
de 1837 fivorecida pela apostasia, a interpretacdo
do acto addicional far-se-hia certamente em sentido
inverso da lei de 1840. O que cumpria, com effeito?
Cumpria intender o acto addicional 4 luz do prmmplo
que presidira 4 sua confecgio : assim remover-se-lam
as duvidas, e preencher-se-la o systema., Mas as
confusdes que occorreram na pratica de instituicoes
novas, a inexperiencia dos homens publicos, a exa-
geracdo com que fazia-se avultar os erros de funceio-
narios ignorantes, o calculo dos que viram com tris-
teza arrebatar-se da capital grande somma de poder
e de influencia,— tudo concorreun precipitadamente
para o descredito do largo pensamento eshocado na
reformade 1834. Uma interpretacao reclamou-se, logo
dous annos depois, no sentido centralisador. !

I Em 1836 o deputado Souza Marlins apresentou o primeivo projecto do
interpretagio ; na sessio seguinte, o St. Paulino de Souza (visconde de
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Iora, entretanto, o primeiro impulso do proprio
governo geral promover os logicos desinvolvimentos
das franquezas concedidas ds provincias. Citaremos
um facto. Expediu o regente Feijo num notavel de-
ereto contendo instrucgdes aos presidentespara a bhoa
execucdo da recente reforma, no qual francamente
firma o direito das provincias organisarem uma certa
administracdo interna, creando agentes administra-
tivos nas localidades . Sem discutir aqui a neces-
sidade de taes agentes®, consignemos este pleno
reconhecimento da competencia do poder provincial.
Ao governo nio inspirava enfio ciume a liberdade
com que cada provincia constituisse sua administra-
¢do interior; pelo contrario, o governo as estimulava
a entrarem nesse caminho. Quao longe estamos dessa
epoca de renascenca |

Resultado de uma profunda agitagao politica, as

Urnguay ) offereceu outro mais large, que foi volado depois, e ¢ a leide 12
de maio de 1840.

1 Decreto de 9 de dezembro de 1835, § 10 : « Entre os objectos que muilo
convém promover, ricrece ser mencionada a creagiio de delegados dos presi-
denles em todas as povoagdes, como o meio mais proprio de serem breve e
exactamente informados do que se passa em lodos os pontos do territorio su-
jeito 4 sua administracio; de inspeccionarem ¢ advertivem as autoridades
locaes; de fiscalisarem a conducta dos funccionarios subalternos ; e de asse-
gurarem a prompla e fiel execugao das suas ordens ; mas para se colher
toda a vantazem que desla instituigio se deve esperar, ¢ indispensavel que
as pesscas nomeatdas para servirem aquelles cargos, sejam escolhidas entre a
classe mais estimavel dos respeclivos logares, e que contem com alguma es-
tabilidade... O governo nao duvida lembrar aqui, como modelo, os prefeitos
e sub-prefeitus creados pela assembléa lezislativa da provincia de S. Paulo,
persuadido que elles preenchem as necessidades da administragao da pro-
vincia, »

2 V.o §IV infra.
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instituicdes do periodo regencial accusam em seus
autores a mais plena consciencia da liberdade. Nao
eram doutrinas ou recordagdes escolasticas, que
elles punham por obra: cousa notavel! espiritos for-
mados nos estudos classicosdo velho Portugal foram
aqui os precursores da democracia e pregoeiros das
constituicoes americanas, da férma federal dos Es-
tados-Unidos.

§ 1. — 4 reaccdo : influencia do conselho de estado.
Contra-reacedo.

Um dos chefes da reaccdo iniciada em 1836 allega,
para justifical-a, dous motivos principaes: a insuffi-
ciencia de recursos contra os abusos das assembléas
provinciaes, e a extensio dos excessos que commet-
teram até promulgar-se a lei de 1840 e ainda depois *.
Exageracao, exageragao fatal, em ambos os casos.

Quanto ao primeiro, ¢ exactamente esse escriptor
quem expde e encarece, na parte final da sua obra, a
somma de poderes de que os presidentes e o parla-
mento estavam e estido armados contra as leis provin-
ciaes abusivas. O que ha a lamentar, e elle 0 lamenta
com razdo, ¢ a negligencia de presidentes que con-
sentiram, ou nao souberam obviar taes excessos; é o
descuido com que o governo deixa de promover a re-
vogacao da lei inconstitucional.

Mas acaso tem na realidade havido uma longa

t Administragio das provineias, pelo visconde de Uriguay : Tntroduegio.
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séric de actos provinciaes tio funestos 4 unido, que
devam levantar clamores epicos ? Grande exageragdo
nos parece affirmal-o. Algumas leis, em negocios de
pouca monta, incorrem na censura de falta de com-
petencia das assembléas; rarissimas se poderd dizer
que sdo altamente perniciosas. A reac¢ao clamou prin-
cipalmente contra as alteracdes realisadas na justica
e policia pelas leis dos prefeitos de Pernambuco e ou-
tras provincias. Quanto anés (permittam-nos antecipar
esta reflexdo), eram taes leis corollario do systema
do acto addicional, assim comoainterpretacao que elle
carecia era a que firmasse a competencia das assembléas
para as promulgarem ‘. Sem excluir essa famosa crea-
¢do dos prefeitos, péde-se assegurar que asassembléas
nada fizeram que justifique perante a historia a gra-
vissima accusacao de tentarem dissolver a unido: hy-
perbole a que recorrem sempre os conservadores para
attenuarem o golpe de estado de 1840.

Percorremos os actos legislativos de algumas das
maiores provincias no periodo de 1835 a 1840. En-
contrdmos leis organisando as novas repartigdes, eri-
-gindo cadéas, fundando templos, abrindo escolas,
construindo estradas ¢ melhorando rios: ahi palpitam
solicitude pelos interesses locaes e confianca na pros-
peridade futura *. A autonomia das assembléas des-

' V.oscaps. V, §§1-e2, e VIL § 1.- :

! Algumas sdo leis mui notaveis. Entre estas, seja-nos licito citara de
Alagdas, n. 20, de 9 de margo de 1836, que mandava levantar o mappa esta-
tistico e topographico da provincia. A assembléa lixaria as despezas com os
hecessarios {rabalhos geodesicos. Os engenheiros percorreriam a provincia

A PROV. 12
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pertava-lhes o sentimento da responsabilidade, esti-
mulo dos homens publicos. Tinham as provincias
iniciativa para abrir caminho ao progresso ; de si mes-
mas dependia o seu porvir: ndo ficariam a desfallecer
aguardando o illusorio impulso do governo central.

Quando resurgiram as preoccupacdes monarchicas
do poder forte pela centralisacao, a coragem que as
assembléas ostentaram no periodo de 1831 a 1840 re-
fluiu de repente, deixando-as inanimadas. Volveram
as provincias & condicao de pupillos: immenso presti-
gio tinha o tator; os proprios liberaes declaravam
maior o joven imperante. Swrge et vmpera, dizia-se
entio: ergueu-se com offeito, e tudo avassalou o prin-
cipio monarchico restaurado com applauso quasi uni-
versal.

A lei chamada da interpretacio foi, todos o sabem,
0 acto mais energico da reac¢io conservadora: limi-
tando a autoridade das assembléas provinciaes, per-
mittin a creagio da policia uniforme em todo o impe-
rio e a militarisacio da guarda nacional, instituicoes
posteriormente organisadas com symetria a que s6
faltam os retoques propostos recentemente. Nao in-

inteira « sem dispensar a mais pequena parte della,ainda que inculta seja, para
se demarcar com precisdo astronomica as longitudes e latitudes dos diversos
municipios e mais lugares notaveis. » A utilidade immediata do'mappa seria
a que indica oart. 4 : « O mappa mostrara em delineacao quaes as estradas
mais convenienles a fazer-se; a origem, curso e foz dos rios e lagos, afim de
de se conhecer a utilidade que pode tirar a navegagio, os obstaculos que
a esla se apresentam e a projecgao dos mais faceis canaes de navegagao, e fi-
nalmente os limiles mais naturaes dos municipios e comarcas. » Eis a intel-
ligencia e a previsao com que estreava uma assembléa. Iguaes exemplos po-
der-se-ia apontar de outras. £
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terpretava-se, amputava-se o acto addicional; e tudo
sem os tramites de uma reforma constitucional: obra
por esses dous motivos igualmente odiosa.

Si o art. 7° dessa lei de 12 de maio de 1840 adop-
tava uma razoavel intelligencia estendendo o véto sus-
pensivo do presidenteao caso de offensa d constituicio;
10 5° ¢ 0 6° regulavam o modo da assembléa suspen-
der ou demittir o magistrado provincial, ¢ incontesta-
vel que os outros quatro cenfralisavam a policia, a
justica, a guarda nacional, e mais assumptos deseen-
tralisados pela reforma de 1834.

A execucdo da lei de 1840 excedeu da expectativa
dos seus autores. Apurou-a, requintou-a o conseiho
de estado na mesma época restaurado. Instituicao
alguma, neste segundo reinado, ha sido mais funesta
ds liberdades civis e ds franquezas provinecides. D'ali
Vasconcellos, Parand e outros estadistas alids emi-
nentes, semearam com perseveranga as mais atrevi-
das doutrinas centralisadoras. [izeram escola, e tudo
que de nobre e grande continham as reformas, per-
verteun-se ou desappareceu. Nos Estados-Unidos ha
um tribunal, a coérte suprema, que preserva a invio-
labilidade da constituigdo, ji impedindo que as as-
sembléas dos estados transponham a sua esphera, ji
oppondo-se #s invasoes do congresso. Mas a corte su-
prema offerece as garantias de um poder independente ;
0 nosso conselho de estado, porém, creatura do prin-
cipe, dedicou-se & missiao de ageitar as instituigdes
livres ao molde do imperialismo.

Amesquinhar o poder creado em 1834 foi 0 pen-
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samento constante da reaccio. Facil fora citar uma
longa serie de consultas e decisoes do governo que
confirmam esta aprecia¢cdo. Em alguns casos nao se
duvidou mesmo desprestigiar a instituicio das as-
sembléas. Apontamos factos. Algumas teem, no exer-
cicio de seu direito positivo, suspendido ou demittido
juizes: como procede entdo o governo imperial? per-
doa a pena, annulla o decreto da assembléa, subtra-
he-lhe, portanto, a faculdade conferida pelo acto
addicional ‘.

Tudo se ha posto em duvida. Péde, por exemplo,
haver lei sem pena para os transgressores? Pois
be.a: até contestou-se ds assembléas o direito de im-
porem penas correccionaes. Na Belgica era esta uma
questao ha muito resolvida: por direito expresso, as
assembléas provinciaes podem ld, para assegurarem
a execucao das suas leis e ovdenancas, decretar prisio
ou multa. Aqui pretendeu-se que nem nos regula-
mentos da instruccao publica, nem nos da forca po-
licial e outros, cabia-lhes prescrever meios coercitivos
especiaes.

“Nem a insignificancia dos objectos permittiu que
o governo se abstivesse do habito contrahido de tudo
disputar ds provincias. Clama o conselho de estado
e 0 governo expede aviso para que se nao guardem,
nos archivos creados pelas provincias, originaes ou
copias authenticas de actos do governo geral, nem
mesmo actas de elei¢des para deputado ou senador!

! V. os casos deste genero referidos nos §§ 512 a 515 da obra citada do vis-
conde de Uruguay.
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Este espirito delirante de uma reacg¢io que nao re-
cuava siquer diante do infinitamente pequeno, tocou
ao zenith quando os decretos de 1850 concentraram
no poder executivo o direito de autorisar a incorpo-
racao das sociedades anonymas.

E mais longe que seus antecessores devéra de ir
o gabinete de 16 de julho. Seus delegados suspendem
leis sanccionadas e promulgadas. Uma circular de
1868 determina aos presidentes que nio sanccionem
lei alguma creando novas comarcas, ¢ lhe declara
que o governo nao proveri de juizes as que ndo
obstante se crearem. A reaccdo afronta a legalidade,
desafia as provincias.

Grande servigo pudéra prestar um ministerio libe-
ral, esclarecendo aintelligencia dasreformas de 1834.
Longe de ainda admittir duvidas em certos assumptos,
como sejam alguns dos que devia estudar a commissio
parlamentar proposta em 1861, —cumpria-lhe instruir
os presidentes sobre a verdadeira doutrina em muitos
dos pontos litigiosos. A exemplo da regencia que
expedira instruccoes para a execucdo do acto addi-
cional, porque nao se havia remover da mesma {6rma
duvidas suscitadas pelo espirito de partido? Para isso
nao fora mister lei; hoje a tarefa da lei é muito maior
e differente : 6 alargar as bases do acto addicional, ou
completal-o.

Instruceoes bastavam para reivindicar a boa dou-
trina dentro dos limites do direito vigente. Ahi estd
a razoavel jurisprudencia admittida em muitos casos
pelo proprio autor da lei reaccionaria, o visconde de
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Uruguay. Seu livro, estampado em 1865, é, em alguns
pontcs, reac¢do contra a reac¢do de 1840. Jd no titulo
preliminar, ji em capitulos especiaes que combatem
exageracdes do conselho de estado, patentéa-se a be-
nefica influencia que o estudo das instituigdes ame-
ricanas exercéra no espirito do autor.

Feitas as devidasreservas, consideramos os Zsfu-
dos praticos sobre a administragao das provineias como
um protesto da reacgao contra si mesma. Elle se elabo-
ravanaépocado universal predominio do imperialismo,
quando aidéa liberal perdia-se nasamplificagdesde uma
vulgar logomachia politica. E’ que, dentre os lugares
cor muns, um existe cuja verdade a historia contempo-
ranea attesta todos os dias: nio morre a idéa liberal,
resistee sobrevive 4 ruina dosseus representantes, e
acaba por dominar os proprios vencedores. Eis ahium
destes, e dos mais notorios, emittindo opinides con-
trarias ds doctrinas do seu partido,— do governo
imperial. O visconde "de Uruguay sustenta, com
effeito, que podem as assembléas:

Legislar sobre aposentadorias, jubilacoes e refor-
mas dos empragados provinciaes, ji por medida geral,
j& por decretos especiaes (§ 407) ;

Conceder pensdes por servicos feitos 4 provincia,
assim como 0 governo e assembléa geraes as conce-
dem por servigos ao estado (§ 411);

Estabelecer o processo que hao de observar na de-
cretacao de suspensdes ou demissoes de magistrados
§ 521) ;

Permittiv aos seus estabelecimentos litterarios e
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scientificos conferirem o griu de bacharel (§ 172) ;

Lancar, nos regulamentos sobre instrucgido, penas
contra as contravencdes, embora nio prevenidas fos-
sem pelo codigo eriminal § 173).

Condemna tambem o autor da lei de 1840 cada um
dos expedientes administrativos, lembrados pelo con-
selho de estado, para se embaracar ou mutilar a illi-
mitada faculdade das assembléas quanto 4 divisao
civil e judiciaria (§ 165). *

Finalmente, é ao illustre publicista americano
Story, que elle pede as salutares regras de interpre-
tacao, com que repelle as restricgdes postas por te-

! Ainda recentemente, por aviso de 19 de junho de 1861, desconheceu o
governo este direito, sem o qual nada valeriam os regulamentos provinciaes
de qualquer natureza,

* Nao obslante, pedia esse autor uma lei geral que prescrevesse as regras
de divisio segundo o numero de habitantes, a superficie e a rigueza de cada
parte do territorio, e o modo de se verificarem taes circumstancias. E nao
éidéa abandonada; repete-se no projecto de reforma municipal apresentado
em 186) (arl. 12|, Uniforme para todo o Brazil, preoccupagio do systema
francez, fora inconstitucional similhante lei de divisio administrativa. Pre-
tendem os conservadores que o poder geral, por isso que paga o funccionario,
deve intervir na creagio do emprego. NOs ao contrario intendemos que, uma
uma vez que pertence, nem pode deixar de perlencer 4 provincia a faculdade
de crear o emprego pela divisio das circunscripgdes, pertenca-lhe tambem
pagar os respeclivos funccionarios. E, si os paga, é logico que os nomée, é
logico que legisle a respeito das suas attribuigdes. Assim, o poder provincial
créa a comarca, e por isso deve pagar e nomear o magistrado. 0 mesmo di-
zemos do parocho. Com effeito, até 1842 os juizes de diréitos ou todos os
Juizes territoriaes foram nomeados pelo presidente das provincias, e por
estas pagos. Os parochos o foram até 1848. Propondo um senador em 1861
emenda ao projecto dos vencimentos da magistratura para s se tornarem
effectivas as novas creagdes de comarcas depois de votados os fundos pela
assembléa geral, bem se lhe ponderou que a inconguencia nao era do acto
addicional, pois que leis geraes posteriores é que aliviaram as provincias
dessas despezas com juizes e parochos, produzindo a desharmonia actual.
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merarias consultas ds mais claras attribuigoes das
assembléas; e entdo escreve estas palavras: « O fim
do acto addicional (fim santo e justissimo) foi depo-
sitar nas provincias sufficiente forca, sufficientes
meios, bastante autoridade para poderem por siaviar,
sem as longas morosidades de um sé centro, certos
negocios provinciaes, e a respeito delles, uma vez
que se contivessem nas raias da constituicdo, tor-
nal-as independentes até da assembléa geral. » Pése-
se bem esta phrase: nosnegocios meramente provin-
ciaes, o poder legislativo provincial nao tem superior ;
mas gnantos abusos contra esta sa dountrina! e nao
da assembléa geral, porém do poder executivo.

§ III. — Precedentes estabelecidos pela reaccdo.

Inutil para o leitor penetrado da idéa que domina
a lei das reformas de 1834, fora fastidioso 0 exame
de cada decisao do governo opposta 4 indole das
nossas instituicdes provinciaes. Indiquemos, entre-
tanto, algumas das doctrinas do conselho de estado
para assignalar melhor 0 ponto a que chegou a reac-
¢do, ea tenacidade com que disputa o terreno con-
quistado.

Credra-se, ninguem o contesta, uma administracio
provincial separada da geral. O seu primeiro agente
a secretaria : pois bem, depois de se converter o secre-
tario em empregado nacional, contestou-se ds assem-
bléas o direitode organisarem a reparticio de que
elle & chefe.
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Ainda mais : o que s3o officios de justica sindo
cargos eminentemente municipaes? Pois bem : estd
decidido que 86 ao governo central pertence prover
os officios de justica, separar os que estio reunidos,
reunir o8 que foram separadog, tornar privativo o
que ¢ cumulativo, e vice-versa.

Nao é a cadéa estabelecimento local? nao declara
o acto addicional que ds assembléas compete cons-
truir casas de prisio e correccao, e estabelecer o seu
regimen? (Art. 10 § 9°.) Pois duas restriccoes fize-
ram-se, depois de 1840, a esta positiva attribuicio
dos poderes provinciaes. Primeiro, devolveu-se aos
chefes de policia, delegados do poder executivo,
a faculdade de nomear e demittir os careerei-
ros; e, depois, ficou pertencendo ao governo
marcar o8 ordenados dos de todo o imperio. B,
entretanto, d4s assembléas é que compete regular
a nomeacao dos empregados das prisdes e fixar os
seus ordenados. Estdo os carcereiros convertidos em
funccionarios geraes; nao deve isto maravilhar-nos,
porquanto avisos ha, baseadcs em consultas do con-
selho de estado, mandando submetter 4 approvacao
do governo imperial o plano das obras de prisdes !

Quando se nao pretexta a natureza do cargo, recor-
re-se a uma subtileza em razio da materia. Compete,
¢ certo, ds assembléas crear estabelecimentos de ins-
truccio; mas, segundo o conselho de estado, ndo
podem ellas abrir um curso de obstetricia, nem con-
ferir 4 mulheres que o frequentarem diplomas de
habilitagio nessa arte. Minas, Alagoas, Ceard, Bahia

A PROV. 13
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e outras provincias legislaram sobre boticas e sobre
o exercicio da pharmacia e da medecina. Que abuso!
clamou o conselho de estado: nio estd, dice elle, a
materia regulada pelo governo geral, e preventa a ju-
risdicgao das assembléas provinciaes? — Melhor fora
certamente deixar plena liberdade ao exercicio de
todas as profissdes; mas, continide ou nio o actual
regimen preventivo, ndo é dos poderes centraes que
deve depender o regulamento da salubridade publica.
Estender ds provincias a autoridade de uma junta de
hygiene da capital é manifesta usurpacio. O fiscal
da saide publica é a municipalidade. Na propria
Franga, o decreto de 25 de marco de 1852 (art. 2!)
delegou uos prefeitos, sem mais dependencia do mi-
nistro, a policia sanitaria e a industrial. Como
admittir, em nossa terra extensissima, que a paten-
te de pharmaceutico dependa dos provedores das ca-
pitaes de provincia, ou do ministro do imperio sob
parecer da junta central? Porque razao tambem é o
governo do Rio de Janeiro que noméa um medico
commissario-vacinador para cada provineia?

S30 do mesmo genero os embaragos postos ds leis
provinciaes que, sob proposta das municipalidades,
mandam nos domingos fechar officinas e casas de
commercio. Hntretanto, estas moralisadoras medidas
pertencem & policia local, e sua legitimidade parece
incontestavel quando a regra se nao estende aos cha-
mados dias-santos. Reduzidas ao domingo, tem ellas
caracter meramente hygienico, sem intencdo re-
ligiosa, nem offensa da liberdade dos cultos. E’ por



INSTITUIGOES PROVINCIAES 99

haver deslocado a questao, que o conselho de estado
as considera privativas do poder geral com accordo
do ecclesiastico, conforme osdecretos da igreja admit-
tidos no imperio. Decretos da igreja invocados hoje
para regularem interesses temporaes sujeitos ao go-
verno civil de cada localidade ! *

Constituida nas provincias uma administra¢ao se-
parada, a quem pertence sindo ds assembléas, sob
proposta das camaras, regular as questdes concer-
nentes ao trabalho, suspensao delle no dia de des-
cango, numero de horas segundo as idades, hygiene
das officinas, e policia da industria e commercio?
Nao o permitte, porém, a centralisacao actual; e de
facto nao ha administracio separada, nem as provin-
cias se governam por si mesmas. Cargos e funcgoes,
negocios municipaes ou intereses provinciaes, tudo
lentamente foi absorvido na monstruosa jurisdicgao
central.

Desse trabalho perseverante apenas dao mui ligeira
idéa os exemplos que citdmos. Muitos outros ¢ mais
graves referiremos ao tratar de obras publicas e im-
postos *; ver-se-ha ent@o que, ainda depois de muti-
lado o acto addicional, ndo cessdra, todavia, a tarefa
das consultas e avisos.

1 A camara municipal do Rio de Janeiro, em um recente edital (15 de no-
vembro de 1869), parece duvidar da sua competencia, limitando-se a convi-
dar os seus municipes 4 guarda do domingo ; e, pela mesma confusio de
idéas do conselho de estado, appellando para o sentimento religioso dos ca-
tholicos, estende o convite aos dias srotificados.

2 Parte III, caps. V e VI
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E’ deploravel que o proprio autor dos Zstudos pra-
ticos, que com tanto acerto afasta-se algumas vezes
das exageracoes do conselho de estado, siga muitas
outras a trilha da rotina '. Entretanto, sustentando
doutrina que na actualidade merece recordar-se, con-
demna energicamente a usurpagio que 0 gOVErno
geral algumas vezes praticira suspendendo leis
provinciaes sanccionadas ou legalmente publicadas
(§ 612). Que espanto nao causaria ao chefe da reacgao
de 1840 o arbitrio com que, nao o poder executivo cen-
tral, mas os presidentes, delegados do actual ministe-
rio, suspenderam por si sos leis provinciaes | attentato
que ‘ndo cauza maior estranheza, que o escandalo da
sua impunidade.

Ao governo, porém, ndo aos presidentes, intende
o escriptor citado que deve uma lei conferir a facul-
dade de revogar provisoriamente, até decisao da as-
sembléa geral, a sanccao dada por aquelles funecio-
narios ds resolucdes offensivas dos direitos de outras
provincias, dos tratados ou da constituicao (§ 629).
Quanto a nés, nem essa lei seria necessaria: para
reprimir quaesquer excessos, basta a faculdade que a
assembléa geral tem de revogar as leis provinciacs
em casos similhantes. Demais, s6 uma grande con-
fusao de idéas péde inspirar tal doutrina em nosso re-

1 Olvidando as proprias regras de interpretagio que adoptira, adheriu
esse autor a clamorosas restriccoes. Ou seja tratando de obras publicas, ou
referindo contestacies relativas a impostos, assumplos de que tanto dependem
a vida e a prosperidade das provincias, admitte elle opinides manifestamente
illegaes. Basta dizer que transcreve sem exame nem censura o aviso de 4 de
janeiro de 1860. (V. Parte III, cap. V §1.)
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gimen : a assembléa provincial é ramo do poder le-
gislativo ; como péde entdo o executivo revogar
uma lei provincial ? Argumenta-se com o exemplo
da Delgica; mas a sua organisacio ¢ differente da
nossa. A lei belga permitte certamente ao governo
suspender os actos do conselho ou assembléa contra-
rios &s leis e regulamentos de administracao geral,
ou que ferirem o interesse publico, que contiverem
excesso de attribuicoes, e que offenderem os direitos
dos cidadaos. Nestes casos, porém, o governador nio
estd investido do direito (diz o escriptor a quem to-
mamos estas informagoes) de pronunciar-se sobre os
actos do conselho; limita-se a recorrer para o go-
verno. As medidas votadas pelo conselho ndo depen-
dem da sanccao do governador. Na Belgica, portanto,
o poder central goza da faculdade da revogagao,
porque nao tem o governador o direito de véto: as
duas faculdades nao devem coexistir. Entre nés,
acima da assembléa provincial e do presidente, para
conter os excessos da primeira e corrigir a negli-
gencia do segundo, 6 péde haver uma autoridade su-
perior, o parlamento nacional.

Todavia, nio desistem os estadistas da escola con-
servadora de medidas, que, como essa, reforcem o
systema montado pela reaccdo. Querem coroal-o com
algumas reformas francamente unitarias. Vejamos
até onde se estendem as suas aspiracoes.
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§ IV.— Novos projectos centralisadores : conselhos de
provincia, agentes administrativos.

Niao bastou converter em departamento francez a
provincia do acto addicional, amesquinhando a sua
autonomia legislativa: pretende-se agora conferir a
delegados do poder executivo o conselho e a accao
em negocios puramente provinciaes e até municipaes.
Sob os nomes de conselhos de provincia e de agentes
administrativos, tem sido vulgarisada, quer por meio
de projectos de lei, quer por certos livros, esta nova
tentativa de centralisacao.

Tal é para o mal enorme que opprime as provincias,
a solucdo proposta pelos doutrinarios da escola im-
perialista. Examinemos esses complementos das leis
pelos conservadores promulgadas durante o actual
reinado.

Serd, necessario, por ventura, crear conselhos, da
nomeacio do governo imperial, que preparem os ne-
gocios a decidir pelos presidentes, e julguem em
primeira instancia questoes contenciosas?

Em nosso conceito, similhantes conselhos trariam
os seguintes manifestos inconvenientes: augmentar
a excessiva 1nfluencia do governo central, mediante
novos funcecionarios delle dependentes; difficultar o
processo dos negocios, cujo andamento ¢ hoje de-
masiado lento; entorpecer a acgdo do presidente e
diminuir-lhe a responsabilidade; annullar pratica-
mente as assembléas provinciaes.
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Demais, sejam ou ndo uteis os conselhos, & evi-
dente a inconstitucionalidade da sua creacdo por lei
geral. Teriam elles que preparar ou discutir, na mor-
parte dos casos, negocios provinciaes ou municipaes;
ora 86 ds assembléas pertence crear funccionarios
com attribuicdes sobre negocios que ndo cabem na
competencia do governo geral. O parlamento nao po-
deria decretar isso sem ostentar o maximo desprezo
pelo systema da constituicao reformada em 1834.

Invoque-se embora o pretexto de que os conseliios
serlam auxiliares dos presidentes s6 no preparo
e despacho daquelles assumptos da administragio
geral, cujo processo se faga nas provincias: para tao
pouco ndo ¢ mister uma nova corpora¢ao. Segundo a
natureza desses negocios, até hoje aos presidentes
nao faltou a consulta do inspector de fazenda, do pro-
curador fiscal, do procurador da corda onde harelacao,
de magistrados, dos directores de arsenaes, do com-
mandante de armas, e de outros funccionarios. Quer
ouvidos isoladamente, quer em sessoes periodicas que
a pritica poderia estabelecer, as informacoes e auxilio
que os presidentes carecessem, delles alcancariam fa-
cilmente sem dar-lhes o caracter pomposo de um con-
selho formal e obrigatorio. :

Uma lei da Constituinte (20 de outubro de 1823)
organisira os conselhos chamados de presidencia,
que, compostos de seis cidad@os maiores de 30 annos,
reuniam-se por dous mezes annualmente. Estas cor-
poracoes, que dlias precederam aos conselhos geraes
creados pela constituigdo, duraram até 1834, sendo
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entdo supprimidos (lei de 3 de“outubro), porque ji
estavam decretadas as assembléas provinciaes. Na
mente do legislador, as "assembléas, substituindo os
conselhos geraes, dispensavam os de presidencia.
Como, pois, se havia agora de restabelecer por lei
ordinaria uma instituicio excentrica do systema da
reforma constitucional de 183472

E a proposito: com que ousadia avanca a reaccdo
monarchica! o conselho de presidencia e o conselho
geral eram ambos corporacdes electivas ; seus membros
eram nomeados da mesma férma por que se elegem
os deputados: quasi meio seculo depois, pretende-se
conferir ao poder executivo a nomeacio dos conse-
lheiros de provineia.

Inutil para os negocios geraes, inconstitucional
quanto aos provineciaecs, qual o objecto da nova en-
tidade sindo robustecer a monarchia centralisada?

As proprias assembléas é que poderiam crear, para
auxiliares dos presidentes, conselhos méramente pro-
vinciaes. Em 1858, reformando-se a administracao da
provincia do Rio de Janeiro, estabeleceu-se que os
chefes das reparticoes seriam reunidos e ouvidos pelo
presidente, quando intendesse preciso. Assim, sem
maior dispendio, sem o atropello de mais um inter-
mediario entre 0 povo e a administracdo, assentou-se
a pritica de conferenciarem os presidentes com os
chefes dos diversos servicos admin istrativos sobre os
negocios que por sua importancia o meregam.

Mas diz-se: « As questdes do contencioso adminis-
trativo carecem nas provincias de um tribunal de
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primeira instancia, sendo a segunda o conselho de
estado ; e os projectados conselhos preencheriam esta
missdo. » Mais um sophisma! Carecemos, nao de tri-
bunaes de primeira e segunda instancias para o cha-
mado contencioso administrativo, mas de erradicar
esta parasita franceza enxertada no regulamento do
conselho de estado. Além disso, para o julgamento de
questoes contenciosas relativas a negocios puramente
provinciaes, ainda felizmente nao foi supprimida a
competencia dos juizes ordinarios. Nos negocios ge-
raes da fazenda j4 existe o processo contencioso, quer
perante as thesourarias, quer perante o thesouro ; e de
sébra se tem regulado e centralisado esta parte do
assumpto. Querer applicar o mesmo systema a todas
as pendencias entre a administrag@o e os particulares,
originadas nas provincias, nao é alliviar, é opprimir
os cidadaos.

Abandone-se a pratica franceza, fique competindo
aos tribunaes o julgamento do contencioso geral, seja
nas provincias, seja na corte a séde da questdo. A
Inglaterra e os Estados-Unidos ndo conhecem o con-
tencioso administrativo, e nem por isso os seus sys-
temas de governo parecem peiores que 0 NOSSO.

O que se pretende, pois, sindo augmentar funccio-
nalismo superfluo, sem necessidade positiva que o
demande, por méra imitacdo dos conselhos de pre-
feitura de Franca? _

Os publicistas da escola conservadora crearam uma
prevencdo exagerada contra a organisacio adminis-
trativa das nossas provincias. Ella contém lacunas

A PROYV. 14
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certamente; mas, para preenchel-as, a solucao dos
liberaes ¢ mul opposta e diversa, é completar e for-
tificar o systema do acto addicional, rodeando-o de
instituicoes efficazes, como seriam os senados pro-
vinclaes e as commissoes permanentes, de que abaixo
trataremos. '

Duas palavras bastem para julgarmos dos projec-
tados agentes administrativos. *

Executores das posturas municipaes, auxiliares
dos presidentes, seriam, como estes, nomeados por
decreto do imperador. Sua inconstitucionalidade ,
porém, ¢é manifesta.

\ constituicao ¢ o acto addicional entregaram ds
camaras, corporacoes de eleicio popular, os negocios
municipaes. Ora ha, com effeito, urgencia de refor-
mar a institui¢io municipal, nio no sentido centra-
lisador, mas no sentido inverso, restituindo-lhe a
autonomia e tornando mais pritica a execugao das
suas deliberagoes. O agente administrativo, nomeado
pelo imperador ou pelo presidente, para o fim de in-

! Cap. IL

* I’ aniiga a idéa de tues auxiliares. 0 projecto de constituigio da as-
sembléa constituinte creava em cada districto um sub-presidente. No da
administragio provincial (1826}, Feijo instituia em cada villa a mesma au-
toridade, proposta, em lista triplice, pelas camaras municipaes ao presidente,
Vergueiro, no das municipalidades (do mesmo anno), dava-lhe o nome de
intendente municipal, izualmente apresentado pelas camaras, mas em lista
quadrupla. O projecto da camara temporaria para as reformas constitucionaes
1831) dizia no § 12: « Nos municipios haverd um intendente que serd nelles
0 mesmo que o presidente nas provincias. » Todos esles projeclos, porém,
eram anteriores ao acto addicional. Depois delle, erearam algumas provincias
prefeitos com attribuighes mais amplas que as simplesmente administralivas:
véde o cap. V, § 2.
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tervir nos negocios municipaes, seria a derradeira
conquista do imperialismo.

Mas, dizem, os presidentes nao teem agentes subor-
dinados que os auxiliem nos negocios geraes ou pro-
vinciaes. 1im nosso intender, é exagerada e inexacta
esta affirmacio.

D'entre os assumptos propriamente geraes, cita-se,
como exemplo justificativo, o recrutamento. Mas nao
se tem feito até hoje este barbaro servico por meio
da policia ou de commissarios especiaes? e ndo deve
elle desaparecer em breve deante da condemnagao
universal? '

Os servicos de caracter geral nas provineias teem
todos elles chefes proprios, administracao particular,
sujeita aos presidentes; a fazenda, o exercito, as ca-
pitanias de portos, a guarda nacional, as obras pu-
blicas, ete., todos esses ramos da administracio, os
dirigem agentes subordinados ao presidente da pro-
vincia. Nao sio, pois, 0S negocios geraes que care-
cem de um novo intermediario. S5 a preoccupagio do
systema francez, s6 um falso amor da symetria, como
notou-o J. J. Rocha condemnando em 1858 o pro-
jecto da commissao presidida pelo Sr. Urugunay, so6 a

falta de plena consciencia das nossas institui¢oes na-
cionaes, explicam esse plagio dos sub-prefeitos de
Franca.

Quanto aos negocios provineiaes, cumpre advertir
que, si taes agentes fossem mister, so as assembléas
poderiam creal-os. Nao suppomos, porém, que aexpe
riencia recommende a creagio de umagente adminis-
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trativo que concentre em cada divisdo da provincia, seja
0 municipio, seja a comarca, seja outra qualquer, a
superintendencia de todos os negocios que nessa di-
visio se tratem. Teriam certamente as assembléas
competencia para fazel-o, mas a lei da divisao do tra-
balho oppde-se a tal novidade. Em cada districto de
uma provincia sao de natureza muito diversa os seus
proprios interesses: haasobras publicas, ha ainstruc-
¢do, ha a arrecadac@o dos impostos, etec. Fora mais
util delegar isso tudo a um sé agente em vez dos
funccionarios especiaes, engenheiros, collectores,
inspectores, que hoje desempenham taes funccoes ?
Nao nos parece. '

Entretanto, seja ou ndo mais conveniente isso do
que a pratica até hoje seguida, fique bem assigna-
lado o caracter odioso de um acto do parlamento que
assim interviesse no governo interior das provineias.
Superfluos quanto aos negocios geraes, os agentes
administrativos seriam, como os conselhos de presi-
dencia, perniciosos por augmentarem o pessoal de-
pendente do governo, e illegaes por usurparem um
direito até hoje respeitado.

Em 1867, porém, intendeu-se que ainda se pedia
renovar a tentativa que dez annos antes falhdra.
Para a obra reaccionaria ndo fallece, com effeito, a
perseverancga, que tanto tem faltado ao verdadeiro

1 Sustenta a competencia das assembléas, mas admiite a conveniencia dos
novos funccionarios o Sr. Cons. Ribas, Direito Administrativo, p. 197. 0 go-
verno geral ja havia reconhecido essa competencia em 1835 (§ [ supra).



INSTITUIGOES PROVINCIAES 109

progresso e ds reformas liberaes. Em longas sessdes
do conselho de estado discutiu-se um systema de pro-
jectos centralisadores, com agentts administrativos
e conselhos de presidencia. O espirito desses projec-
tos era o da centralisacao franceza: a fonte, a legis-
lacao contemporanea de Portugal, onde houve tam-
bem, entre as notabilidades politicas, quem, pres-
tando-se a esmagar as liberdades locaes, coadjuvasse
a incorrigivel tendencia absorvente dos principes.
Havemos ver tomarem-se aqui por modelo as imita-
¢oes portuguezas de regulamentds francezes? aqm
onde, por largos annos, estudira-se a organisacao
dos Estados-Unidos como o ideal dos povos modernos?

V.—Missao do partido liberal.

A illegalidade das doctrinas e dos precedentes es-
tabelecidos pelos governos conservadores nao é mais
duvidosa para nenhum espirito esclarecido, para al-
guns dos nossos proprios adversarios. Alargou-se a
tarefa dos liberaes da nova geragiao. Cumpre-lhes
agora, ndo ji disputar ao conselho de estado e aos
avisos do governo fragmentos de concessdes liberaes;
cumpre-lhes propor o regresso ao espirito genuino do
acto addicional; cumpre-lhes exigir as consequen-
cias logicas que delle souberam tirar algumas pro-
vincias antes de 1840.

Quanto a nds, nao nos limitaremos.a pedir a exe-
cucao da lei e 0 abandono de prdticas perniciosas ;
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vamos tambem propor o complemento do systema es-
bocado no acto addicional. Este systema suppde nas
provincias um poder legislativo e uma administracao
proprios; que falta para que funccionem com regula-
ridade? até onde devemos chegar no empenho de re-
habilital-os? quaes as circunscripcoes da descentra-
lisac@o que os liberaes promovem ?

Responderemos apresentando, uma a uma, cada
instituicdo provineial, ndo conforme uma theoria pre-
concebida, mas segundo os tracos que nos legaram os
estadistas de 1831. Tal é o nosso methodo. Im vez
de offerecer reformas sem fihacao historica, prefe-
rimes inspirar-nos nas tradicoes de um passado me-
moravel. Em questdes que interessam 4 liberdade,
reconhecida e consagrada outr’ora, mas aniquilada
hoje, immensa forca tem o partido que clama pela
restauracdo das leis mutiladas. Si faltassem exem-
plos, o da Hungria contemporanea patentearia a van-
tajosa posicao de um povo que exige, em nome do
direito antigo, ndo em nome sémente da theoria poli-
tica, o restabelecimeuto de suas instituigdes esma-
gadas.

A doutrina liberal nio é no Brazil fantasia mo-
mentanea ou estratagema de partido: é a renovacao
de um facto historico. Assim considerada, tem ella
um valor que séa obeecacao péde desconhecer. Como
a I'ranga voltando-se agora para os principios de 89,
nés volvemos a um ponto de partida bem distante, o
fim do reinado de Pedro I; queremos, como entio que-
riam os patriotas da independencia, democratisar
nossas instituicoes.
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I’ tempo! De sobra temos visto uma nacdo joven
offerecer aos olhos do mundo o espectaculo da decre-
pitude impotente. Na America, onde tudo devéra de
ser novo, pretendem que o despotismo se perpetue
perpetuando a centralisagao. O que somos nés hoje?
somos o0s vassallos do governo, — da centralisacao.
Ougamos o que d sua patria dizia em iguaes circun-
stancias 0 autor da Democracia na America.

« Algumas nagoes hana BEuropa, escreve Tocque-
ville,onde cada habitante counsidera-se uma especie de
colono indifferente ao lugar que habita. Sobrevém as
maiores mudangas no seu palz sem 0 seu CONCurso;
ndo sabe mesmo precisamente o que ¢ passado; tem
disso apenas uma vaga idéa; por acaso ouviu elle re-
ferir-se 0 acontecimento. Ainda mais: a prosperidade
da sua povoagao, a policia da sua rua, a sorte da sua
igreja e do seu presbyterio, nao lhe importam; cuida
que essas cousas todas lhe ndo respeitam de nenhum
modo, e que pertencem a um estrangeiro podercso
chamado governo. Quanto a elle, o habitante, goza
de taes bens como usufructuario, sem espirito de pro-
priedade, sem projecto algum de melhoral-os... Quando
as nagoes chegam a tal ponto, é forcoso que mudem
de leis e de costumes, ou que perecam; pois a fonte
das virtades civicas estd nellas esgotada; ahi se in-
contram vassallos, ji nio se veem cidadios. Taes na-
¢Oes estao preparadas para a conquista Si ndo desa-
parecem da scena do mundo, é que similhantes ou
inferiores a ellas s30 as nagdes que as cercam... Mas,
accrescenta 0o mesmo illustre publicista, si ndo de-
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pende das leis reanimar crengas que se extinguem,
das leis depende interessar os homens nos destinos do
seu paiz. Das leis depende despertar e dirigir esse
vago instincto da patria que jamais abandona o co-
racao do homem, e, prendendo-o aos pensamentos, ds
paixodes, aos habitos diurnos, fazer desse instincto
um sentimento reflectido e duradouro. E nao sediga:
«é tarde demais para tental-o»: pois asnagdesnao en-
velhecem da mesma sorte que os homens. Cada ge-
racao que surge no seio dellas é como um povo novo
que vem offerecer-se 4 mao do legislador.»
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CAPITULO II.

A ASSEMBLEA.

Amesquinharam o poder legislativo provincial as
doutrinas dareaccio;mas o annuilaram repetidos atten-
tados dos agentes do governo. Ou sofismando o acto
addicional, para declararem contrarios 4 constituicao
e os suspenderem projectos de lei votados por dous
tercos, como o orcamento provincial da Bahia, e o mu-
nicipal do Parand que nem de sancg¢do carecia; ou,
mais francamente ainda, suspendendo leis j4 promul-
gadas, como no Piauhy e Mato-Grosso,” alguns
delegados do gabinete de 16 de julho excederam os li-
mites da decencia.

A urgencia do momento é, pois, zelar as preroga-
tivas das assembléas; mas ndo # menos importante
completar a instituicdo do acto addicional. A in-
fluencia, o prestigio e a cfficacia do poder legislativo
provincial dependem, em nosso intender, da divisZo
em duas camaras e das commissoes permanentes.

A PROV. 15
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§ L—ASenados provinciaes.

O art. 3° do acto addicional permitte ao parlamento
«decretar a organisacdo de uma segunda camara le-
gislativa para qualquer provincia, a pedido de sua
assembléa, podendo essa segunda camara ter maior
duragio que a primeira. »

Tao possuidos do systema federativo norte-ame-
ricano estavam alguns dos membros da camara cons-
titainte de 1834, que na sessao de 25 de junho o de-
putado Souza Martins propuzera desde logo senados
provinciaes para Pernambuco, Bahia, Rio de Janeiro,
Minas e S. Paulo, sendo facultativos para as demais
provincias. Eleitos por quatro annos, renovados por
metade biennalmente, os senados compor-se-iam de
18 memtros, sendo 36 os da outra camara, chamada
dos representantes como nos Estados-Unidos.

A alguns escriptores da escola conservadora nao
tem escapado a conveniencia de uma segunda camara
legislativa nas provincias ', e ha poucos annos, sob o
governo dos nossos adversarios, a assembléa de Per-
nambuco representira neste sentido. -

Seriam o0s senadores provinciaes, por sua edade
(trinta annos, por exemplo, no minimum), pela maior
duracao do seu mandato, pelas tradigdes administra-
tivas que guardariam, os verdadeiros conselheiros do

! Direito publico brasileiro, pelo Sr. V. de S, Vicente; § 195.
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presidente, levantando ao mesmo tempo umdigue ds
rapidas transformacoes da opini@o na camara dos re-
presentantes.

Nas colonias inglezas experimentou-se a necessi-
dade de taes senados logo que nellas comecou a fun-
ccionar o systema vepresentativo. Ali se estd agora
adoptando a divisao da legislatura em duas camaras,
que é a base da organisacao legislativa nos Estados-
Unidos.

I’ a divisio do poder legislativo em dous ramos in-
dispensavel 4 sua dignidade, ndo raras vezes compro-
mettida pelos inevitaveisexcessos eactos irreflectidos
de uma assembléd unica.

Muitos dos habituaes conflictos entre o presidente
e a assembléa evitard a segunda camara, I’ sem du-
vida melhor e mais regular que os projectos de lei
sejam corrigidos ou repellidos por outra camara, re-
presentante igualmente do povo, do que pelo orgao
do poder executivo.

Quanto contrastam as assembléas unicas das revo-
lugdes francezas com o admiravel mecanismo legisla-
tivo dos norte-americanos | A experiencia havia sido
decisiva para estes ultimos, que nos primeiros tempos
da confederacdo insalaram na Pennsylvania a uni-
dade legislativa, ao depois abandonada.

« Dividir a forca legislativa, moderar assim o0 mo-
vimento das assembléas politicas, crear um tribunal
de appellacao para revisao das leis, taes sdo, diz To-
cqueville, as vantagens resultantes da actual consti-
tuicio de duas camaras nos Istados-Unidos. O tempo
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e a experiencia fizeram conhecer aos americanos
que a divisao dos poderes legislativos é ainda uma
necessidadede primeira ordem.... Pode-se d’ora avante
considerar como verdade demonstrada a neces-
sidade de repartir a accdo legislativa por muitas cor-
poracoes. Hsta theoria, quasi ignorada das antigas
republicas, introduzida no mundo por um acaso,como
a mor-parte das grandes verdades, desconhecida de
varios povos modernos, passou afinal como axioma
para a sciencia politica dos nossos dias. »

Os senados provinciaes nao representariam, pois,
o interesse da liberdade sémente; seriam, antes de
tudo, um elemento conservador. Seu merito prinei-
pal consiste, porém, na efficacia, prestigio e digni-
dade que dariam ao poder legislativo provincial.
Custa crer que nossos adversarios desprezassem esta
garantia sablamente facilitada pelo acto addicional,
preferindo as medidas arbitrarias ¢ os correctivos
illegaes que hao empregado contra as assembléas.

§ 1L.— Commissoes permanentes.

Sentem oshomens experimentados que se nao te-
nha introduzido entre nés a pritica das commissies
permanentes. Asdistancias no Brazil, difficultando a
reunido das camaras, aconselham que sec nomée cada

1 De la démoeratie en Amerique ; cap. V.— Véde tambem a 12% ligao do
Sr. Laboulaye sobre a constituicdo dos Estados-Unidos.
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anno uma commissao legislativa para, na ausencia
dellas, tomar conhecimento de certas propostas ur-
gentes do governo, e preparar os trabalhos da sessao
annual.

Iguaes razoes recommendam iSso nas provincias.
A Belgica fornece um exemplo digno de imitar-se, e
que ji foi seguido pela Hollanda. Ali o conselho
provincial elege uma deputacio permanente composta
de seis membros, para represental-o no in-
tervallo das sessoes, deliberar sobre as questoes or-
dinarias da administracao, fiscalisar o emprego dos
fundos votados pelo mesmo conselho, e tambem para,
em caso de urgencia, tratar de negocios 'privai-
vos delle.

Na organisacio belga, as deputacdes permanentes
correspondem aos conselhos de presidencia, que aqui
se pretende compor de membros nomeados pelo Im-
perador. K’ tanto assim que, como jurisdicao conten-
ciosa (na Belgica adoptou-se o systema francez nesta
parte), a deputacao estatue, em primeira ou em ul-
tima instancia, sobre contestacdes que tenham por
objecto direitos politicos ou administrativos, deri-
vados ‘de elei¢coes geraes, provinciaes e municipaes,
ou relativas 4 guarda civica, @ milicia, ds institui-
¢oes de beneficencia. ete. Como agente do poder
central, pois que seus membros sio retribuidos pelo
Hstado, emhora nomeados pela assembléa, de que fa-
zem parte, a deputagdo intervém na execugao das leis
¢ medidas de interesse geral. Seu presidente ¢ o go-
vernador da provincia, que nella’ tem veto.



118 PARTE SEGUNDA

Varios publicistas francezes contemplam a mesma
1déa entre os projectos de reforma administrativa. '

Em nosso conceito, as commissdes permanentes
das assembléas, provisoriamente votando medidas de
urgencia, preparando os trabalhos da sessao legisla-
lativa, facilitando o despacho dos negocios secunda-
rios, prestariam maiores servicos que nenhum conse-
1ho administrativo.

Ellas permittiriam tambem remover uma difficul-
dade geralmente reconhecida. K’ o governo cental
quem approva ou annulla as elei¢oes de juizes de paz
e vereadores: os presidentes mandam reformar as vi-
ciadas, quando a demora nao permitta aos novos elei-
tos funccionarem no dia legal. Similhante centra-
lisacao mancha uma das leis mais liberaes que pos-
suimos. Para evitar o arbitrio com que presidentes
facciosos procediam outr’'ora nas decisoes eleitoraes,
commetteu a lei de 1846 o duplo erro de centralisar
o conhecimento definitivo destas questoes e de ainda
permitir dquellés funccionarios intervencao proviso-
ria. Abundam os casos de violentas decisdes, quer
dos presidentes, quer do proprio governo imperial.
Ainda quando no Brazil fosse o poder tdo escrupu-

1 Odilon Barrot, obra citada; Prevost Paradol, La France nouvelle, liv. 11,
cap. 2.—Segundo o Sr. Béchard, a cujas opinides ja nos ‘referimos (Parle
I, cap. II), cada conselho geral de departamento teria, ndo uma, mas varias
commissoes permanentes, quer durante as sessdes do conselho, quer na sua
ausencia, a saber: commissao de obras publicas, de imposi¢oes, de lomada
de conlas, de estabelecimentos de cavidade, de prisbes, de salubridade, das
communas, de culfos e instrucgao publica, e objectos diversps e exlraor-
dinarips.
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loso que jamais deixasse de respeitar o voto do povo,
serla acaso praticavel concentrar no Rio de Janeiro o
estudo e julgamento das eleicoes de juizes de paz de
todos os districtos e as de vereadores de todas as ca-
maras municipaes ? Hssa tarefa 6, com effeito, mui
penosa para a administracio central, e, tomando um
logar que outros deveres preencheriam melhor, mos-
tra a seriedade das occupagoes dos nossos governos.
Demais, deve, por ventura, competir a autoridades
executivas attribuicdo desta natureza, que importa
0 julgamento dos comicios populares? Por outro lado,
nao 6 um dos direitos da assembléa provincial a su-
prema inspeccao da parochia e do municipio? 86 a
ella se poderia, portanto, confiar essa grave attri-
buicao, e, no intervallo das sessoes legislativas, 4
commissdo permanente, que, a exemplo da Belgica,
deve de resolver todos os negocios municipios ur-
gentes.

§ IIL.— Zleicao.

Além dos seus notorios defeitos, o systema eleito-
ral vigente, quanto & representacdo provincial, offe-
rece o grave inconveniente de tirar aos membros das
assembléas o caracter municipal, que devéram ter.
Nove das provincias formam cada uma um s6 dis-
tricto eleitoral, e nas outras &io estes demasiadamen-
te extensos.
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Quanto a nds, os membros da primeira camara pro-
vincial, a dos representantes, seriam eleitos pelos
municipios, votando os cleitores em parochias. Cada
municipio nomearia trez representantes, cabendo a
cada eleitor dous votos sémente. |

Os membros do senado provincial, porénr, haviam
ser nomeados pelos eleitores da provincia inteira, vo-
tando ignalmente em parochias e em dous tercos dos
nomes. Duraria seu mandato quatro annos, renovan-
do-se pela metade em cada eleicio da outra camara.
Exigir-se-ia a condicdo de uma edade minima, trinta
an=0s por exemplo. O numero de senadores, certa-
mente limitado, nunca devéra ser menor de doze.

S1 ajuntassemos s attribuicoes da assembléa a de
nomear os senadores do imperio, por maioria de vo-
tos de ambas as camaras provinciaes reunidas, dous
por cada provinecia, com mandato por oifo annos e
renovacdo parcial de quatro em quatro, ter-se-ia
communicado ao nosso systema politico uma energia
desconhecida até hoje. Entdo veriamos, nas provin-
cias e na capital, verdadeiras lagislaturas democra-
ticas succederem ¢ camarilhas de presidentes e mi-
nistros.
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CAPITULO III

O PRESIDENTE

O preclaro escriptor que ao comecar deste seculo
vulgarisira no Continente as doctrinas constitucio-
naes, expoz & Franca uma larga theoria descentra-
lisadora, que nos importa invocar.

« A direccao das negocios de todos, diz elle, per-
tence a todos, isto é, aos representantes e aos dele-
gados de todos. O que nao interessa mais que a uma
fraccao, por essa fraccao deve ser decidido; o que
somente importa ao individuo, ndo deve estar sujeito
sindo ao individuo. Nao se pdde repetir demasiado —
que a vontade geral naio é mais respeitavel que a
vontade particular, desde que ultrapassa a sua es-
phera propria. Tem-se até hoje considerado o poder
local como ramo dependente do poder executivo; pelo
contrario, si nao deve nunca embaracar a este, o
poder local nao deve tambem depender delle...... Nao
hesito em dizel-o, ¢ preciso introduzir em nossa ad-
ministracao interior muito federalismo. » *

O classico publicista determina assim o caracter
das institui¢oes administrativas dos povos modernos,

! Benjamin Constant: Politique Constitutionelle; 17 parle, cap. X.
A PROV. 16
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a indole do self-government, que é a ardente aspiracio
dos pensadores da Franca e uma realidade em vastas
regioes do mundo. '

Nao bastou ds colonias inglezas regerem-se por leis
proprias decretadas por suas assembléas. Incompativel
com estas torndra-se a autoridade discricionaria de
um governador enviado pela metropole. Poder exe-
cutivo independente, elle praticamente annullava o
poder legislativo colonial. Ou a separacdio, ou minis-
terio responsavel 4 imagem do governo parlamentar
da metropole, tal foi o grito de guerra nas agitacoes
politicas do Canadi e outras possessdes. ira inevita-
vel o dilemma: a sabedoria do governo britanico
attendeu ao clamor dos povos; fundou-se o systema
representativo nas mais importantes colonias. *

A mesma crise, per motivo identico, se estd pro-
nunciando no Brazil.

§ L.— Zleicao do presidente ; independencia dos fun-
ccionarios geraes.

A assembléa e o governador, dous poderes que se
completam, ndo podem descender de origens oppostas.
Si a fonte d'onde emana o segundo dd-lhe absoluta
independencia em relacao ao primeiro, este fica nul-
lificado. Por isso é que parlamento com rei absoluto

1 Parte [, cap. II.
? Parte I, cap. VI.
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¢, na phrase de Cromwell, case para alugar ; por isso
é que nas monarchias constitucionaes o ministerio é
commissao do parlamento, que de facto o noméa.

A experiencia das possessoes inglezas assaz pa-
tentéa a incompatibilidade de uma assembléa po-
pular com um administrador imperial. « Antes de
adoptado o principio do governo responsavel, diz
Erskine May, quaesquer que fossem as fluctuacoes
da opiniao na legislatura ou na colonia, qualquer
que fosse a impopularidade das medidas ou das
pessoas incumbidas de propol-as, continuavam estas
a dirigirem os conselhos da colonia...... Acontecia
entdo que os conselheiros (ou secretarios) do gover-
nador seguiam uma politica, a assembléa outra. Me-
didas elaboradas pelo poder executivo eram rejeitadas
pela assembléa ; medidas votadas pela assembléa eram
repellidas pelo conselho ou recebiam o véto do go-
vernador... Nao havia em taes casos meios cons-
titucionaes para restabelecer a confianca e hoa in-
telligencia entre ospoderes contendores. Frequentes
dissolucoes das assembléas exasperavam o partido
popular, ¢ geralmente redundavam em seu final
triumpho. Tornou-se chronica a hostilidade entre a
assembléa e os funccionarios permanentes que ca-
hissem em impopularidade.... Institui¢oes represen-
tativas em collisito com um poder irresponsavel,
ameagavam anarchia: estava assim provada a incom-
patibilidade de dous antagonicos principios de go-
verno. »

Estes sdo0, em verdade, principios diametralmente
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oppostos. Assembléa eleita pelo povo exige, como
complemento, adminisjracio que se possa remover
conforme o voto do povo ou dessa assembléa. Varios
projectos se offereceram em 1832 e 1834 para que o
presidente fosse electivo. Por lei, porém, ficou sste
ponto resolvido de modo incongruente com a idéa da
reforma constitucional. Ao passo que se consagrava
a autonomia legislativa da provincia, confiava-se o
poder executivo a um delegado do governo central.
S6 os vice-presidentes entraram na esphera provin-
cial, sendo biennalmente escolhidos pelas assembléas,
concessao alids que a reac¢do ndo se esqueceu de sup-
primir, arrancando-lhes esta faculdade, que repre-
sentava, inda que parcialmente, um grande principio.
Assim, pediam as provincias e deu-se-lhes poder le-
legislativo independente para prover aosseus interes-
ses meramente locaes; careciam. mas recusou-se-lhes
poder executivo proprio para cumprir as suas leis par-
ticulares, relativas a esses interesses locaes.

Facil fora prever a desordem gerada por tamanha
meconsequencia. A experiencia das estereis lutas en-
tre as assembléas e os delegados do imperador tem
de sobra patenteado o engano daquelles que reputa-
ram feliz a combinacao de dous principios antinomi-
cos: uma legislacao local executada por funcciona-
rio estranho 4 localidade. !

! Um facto recente illumina esta questdo, Havia a assembléa liberal de S.
Paule decretado a liberdade do ensino ; aulas particulares, escolas nocturnas
para adultos fundavam-se na capital e no interior, quando sobrevém um re-
gulamento creando emburagos ao pensamento do legislador. « A execugao da
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Urge obviar tio notorio inconveniente. Para os
conservadores, oremedio consiste em aperfeigoar-se
a obra reaccionaria de 1840, annuilando-se indirecta-
mente as assembléas, ou extinguindo-as resoluta-
mente '. Para os liberaes, a solucdo estd, convém
repetil-o, em aceitarem-se francamente as consequen-
cias logicas do systema adoptado, restaurando-se a
assembléa do acto addicional, e dando-se-lhe por com-
plemento o presidente electivo.

Seguramente, erguer-se-ha aqui o fantasma da
anarchia, com que se intimida o povo ¢ afugenta
qualquer idea nova. O estado presente ¢ que é a
anarchia. Supponha-se, como ainda ha pouco, a
coexistencia de presidentes conservadores com as-
sembléas liberaes. Quantas lutas inconvenientes !
que espectaculo offerecem os poderes publicos & po-
pulacao maravilhada! O menor prejuizo é a total
paralysia da administrac@o. Nao obteve orcamento?
proroga o presidente o anterior, de autoridade pro-

lei, elamava o presidente da assembléa, corre o perizo de ser baldada. Este
estranho facto robustece a minha antiga convicgao de que’as esperangas gera-
das pelo acto addicional nao podem ser realisadas completamente, sindo quan-
do o delegado do poder executivo na provincia esliver em perfeita harmonia
com a respectiva assembléa. Em vao se quiz ahi consignar o dogma do go-
verno da provincia pela provincia na orbita dos interesses puramente provin-
ciaes : a actual organisagio administrativa, que nio poderd ser duradoura,
inutilisa tao salutar dogma. » (Discurso proferido pelo Sr Cons. Carrio, pre-
sidente da assembléa de S. Paulo, ao encerral-a em julho de 1869. )

! Um projecto do Sr. ministro do imperio {1869) transfere a assembléas
chamadas municipaes, compostas de membros nao electivos, importantes
attribuigbes das assembléas provinciaes. Mais longe ia um depufado que
em 1859 lembrava a divisio do imperio em pequenas circunscripgoes iguaes,
meramente adminisirativas, como os departamentos de Franca.
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pria. Medidas tomadas pelos antecessores, seus ad-
versarios, annulla-as; obras em via de execucdo,
abandona-as. Projectos votados pela assembléa hos-
til, recusa sanccional 0s; e, si aquella insiste, sus-
pende-os por qualquer pretexto, recorrendo para o
governo: e alguns fizeram mais, suspenderam a exe-
cucao de leis effectivas, anteriores, ja promulgadas.
Ha mais patente desordem? ha maior anarchia?
Harmonisemos dous poderes condemnados , pela
incoherencia da sua organisacdo, a um perpetuo
conflicto. Assentem na mesma hase, decorram da
mesma origem. A sabedoria do legislador consti-
tuinte estd em dar aos poderes que constrie todas
as faculdades necessarias para viverem a vida plena
das institvigoes de um povo livre. Querem uma ad-
ministracio provincial differente da administracao
geral? pois dé-se-lhe toda a autonomia correspon-
dente d sua tarefa. O contrario, o que estamos vendo,
¢ um aleijao, sem elasticidade, sem vida real.
Para tornar a instituigiio provincial susceptivel de
todo o desinvolvimento, nao satisfaria, perguntar-
se-ha talvez, a combinacio adoptada nas colonias
inglezas? Ahi, como jd vimos, a exemplo do sys-
tema parlamentar da metropole, resolveu-se o pro-
blema cercando o governador de secretarios ou con-
selheiros tirados da maioria da assembléa, ficando
elle de facto um soberano constitucional e passando
a realidade do poder executivo a esses delegados da
legislatura. Siimitassemos o exemplo, o presidente,
como os lords governadores, seria um embaixador do
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governo central junto ds provincias. Sua ostentosa
missdo exigiria um salario correspondente. Certo, ha-
viam ser entio aproveitados, para esta elevada e bri-
lhante posi¢do, homens superiores, chefes politicos,
que muita vez ficam sem tarefa nem responsabilidade
no governo depois de escolhidos os sete ministros.
HEstas, entretanto, nos parecem vantagens secunda-
rias. Subsistiria sempre o inconveniente notado ;
aconteceria muitas vezes haver um presidente de par-
tido opposto 4 assembléa ; e, por outro lado, um mi-
nisterio da confianga da assembléa, mas antipathico
ao presidente. A consumada prudencia dos governa-
dores inglezes e a moderacdo do carater britanico
attenuam nas colonias esse grave inconveniente ;
mas acaso Cconseguiriamos, em nossas provincias,
cuja politica interna se liga estreitamente 4 politica
geral, remover os inevitaveis conflictos nascidos de
tal combinacao? Poder-se-ha realisar nas provincias
esse typo de systema parlamentar que tao difficil tem
sido aclimar nas altas regides do governo?

No modo de eleger o presidente procuraram os pro-
jectos liberaes de 1832 e 1834 remover os escrupulos
daquelles a quem esta novidade espantava. Esses pro-
jectos, nenhum dos quaes obteve maioria, coincidiam
em tres pontos: lista triplice, escolha e demissao pelo
governo central. A divergencia estava em proporem,
um, a nomeacao pelos eleitores da provincia: outro,
a apresentacdo pelas camaras municipaes; e um ter-
ceiro, pelas assembléas legislativas. Fixava-se em
um delles o periodo presidencial em dousannos '. Recen-

! Foram os seguintes:
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temente lembrou-se a convenienciade serem o0s presi-
dentes tirados d’entre os membros da assembléa pro-
vincial. Esta combinacao, que dlias deixa ainda ao
governo grande liberdade, tem o inconveniente de
confiar ao acaso uma escolha acertada. Em nosso in-
tender, nao cabe aqui solucao intermedia: o gover-
nador nao pode ser sindo delegado do governo ou
mandatario do povo. A eleicio, uma vez preferido
este systema, é que pode ser directa, como actual-
mente nos Hstados-Unidos, ou indirecta pelos mem-
bros reunidos de ambas as camaras da legislatura.
Era assim naquella republica ao comecar deste se-
culo, e, quanto a nés, razoes de prudencia recom-
mendam que facamos do mesmo modo a experiencia
do novo systema. O prazo de cada administracao é

Do deputado Paula Albuquerque,em 26 de maio de 1832:—«0s presidentes
das provincias.... serdo propostos pelas camaras municipaes dellas em listas
triplices, @ nomeados entio pelo poder executivo na forma da constituicio
do imperio.» (Art. 1.)—Poderiam ser demittidos a arbitrio do governo, fa-
zendo-se a nova nomeagio ou por outra lista triplice ou pela mesma (Art.5).

Do deputado Fernandes da Silveira, a 9 de julho de 1834, em emenda ao
projecto do acto addicional:—«Estes presidentes das provincias serdo nomea-
dos pelo imperador sobre lista triplice organisada pelas assembléas provin-
ciaes.n Emenda regeitada na sessio de 12 do mesmo mez, tendo obtido
11 votos.

Do mesmo deputado, a 4 de agosto seguinte (1834), em outra emenda ao
projecto de lei das attribuices dos presidentes:—«0 presidenle da provincia..
sera nomeado da mesma forma que os senadores.»

Do deputado Cornelio Ferreira Franga, a 27 de junho de 1835;—« Os presi-
dentes de provincia serao nomeados pelo Imperador sobre proposts de tres
cidadaos brasileiros feita pelos eleitores no mesmo tempo que se elegerem os
deputados 4s assembléas provinciaes, (Art. 1).—HEsles presidentes servirad
todo o tempo da legislatura provincial, emquanto ndo forem removidos pelo
imperador, mas neste caso o imperador mandard na mesma occasiao fazer
novg proposta para ter lugar a nova nomeagio.n (Art. 2.) :
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que podia estender-se a quatro annos, nao podendoser
0 mesmo individuo nomeado duas vezes seguidas. Em
todo o caso, ndo deveria a lei impedir que cada pro-
vincia adoptasse o methodo que mais conveniente
lhe parecesse depois.

E ndo se diga que a eleicio do presidente repugna
d indole das nossas instituicoes. O presidente exerce
hoje uma dupla autoridade: delegado do governo cen-
tral, administra e inspecciona os negocios geraes na
provinecia; executor das resolucoes da assembléa, di-
rige ¢ promove 0s interesses peculiares da provincia.
Confundidas actualmente nas maos de um s6 funccio-
nario, essas duas fontes de poder conspiram para con-
vertel-o em um verdadeiro vice-rei. Quanto a nas, o
que pretendemos nio é perpetuar a confusio que pro-
duz tamanho poder, mudando apenas o delegado do
centro em mandatario do povo; pelo contrario, pen-
Samos que 0S Negocios gerass (ue nas provinclas se
tratem, s6 devem de ter por administradores os res-
pectivos commissarios da administragio central, da
mesma sorte por que 36 um representante da locali-
dade péde bem gerir 0s negocios locaes.

Assim, ao lado do presidente electivo, primeira
autoridade executiva da provincia, coexistiriam, in-
dependentes delle, o inspector da fazenda nacional,
0 das alfandegas, e todos os agentes do thesouro, o
commandante das armas e chefes militares, os com-
mandantes das divisdes navaes, os directores de ar-
senaes, etc. Hntdo, pela natureza das cousas, e con-
sequencia necessaria da mudanca de systema, nenhum

A PROV, 17
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destes funccionarios geraes (federaes nos Iistados-
Unidos) estaria hierarchicamente subordinado ao pre-
sidente: dependeriam directamente dos respectivos
ministros de estado. Sua correspondencia nao far-se-ia
mais, como hoje acontece, por intermedio do pre-
sidente. Nio poderia este conhecer dos negocios ge-
raes affectos dquelles funccionarios, que por si os
decidiriam, marchando entao o servigo publico com
a precisa celeridade, ¢ sendo mais effectiva a res-
ponsabilidade de cada chefe de servico especial.
Continuaria, entretanto, o presidente a ser reputado
primeira autoridade da provincia, na phrase da lei
de 3 de outubro de 1834, nao em absoluto, mas quanto
20s negocios provinciaes. lista separacdo de funccoes,
esséncial aos estados federaes, é o que se verifica
rigorosamente nos iistados-Unidos. Ella nao impede,
todavia, o poder central de commetter ao gover-
nador electivo o exame de determinados assumptos,
de pedir-lhe esclarecimentos e conselho, ou de exigir
o seu auxilio e cooperacdio. A constituic@io argentina
o diz expressamente no art. 110: « Os governadores
de provineia sao agentes naturaes do governo federal
para fazer cumprir a constituicio e as leis da nac¢do. »

§ II.— Vantagens da eleicao do presidente.

Electivo, o presidente exerceria as suas func;oes
por um prazo fixo, quatro annos por exemplo, como
em grande numero dos Estados-Unidos. Cessaria entao
a deploravel instabilidade das administracoes provin-
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ciaes, mal desconhecido no antigo regimen, pois
serviam por triennios os governadores nomeados pela
metropole, e muitos houve que duraram mais tempo.

Na republica norte-americana, os governadores,
secretarios ¢ altos funccionarios que o presidente
nomea para os territorios, servem quatro annos, com
quanto possam ser exonerados antes. Nos estados
constituidos, todos os altos funccionarios teem um
periodo fixo, excepto si destituidos em virtude de
processo. Imagina-se a seguranca que d’ahi resulta
para a marcha administrativa, e sua benefica in-
fluencia na promogao dos melhoramentos publicos.
No Brazil, porém, a immobilidade se perpetia com
a rapida successao de scenas ¢ figuras do quadro
administrativo.

(Cada anno vé-se aqui, de viagem para as provincias,
um enxame de presidentes, chefes de policia e outros
unpreg_‘a.dos, que, sem demora, emprehendem novas
viagens em demanda de novos climas. !

Nao procede isto somente da inconstante politica
que ndo cessa de nomear ¢ demittir ministerios, os
quaes por sua vez revolvem todo o funccionalismo ;

~pois tem-se visto um mesmo ministerio, no curto pe-
riodo da sua existencia, fazer e desfazer o quadro dos

! Baste um exemplo, quanto aos presidentes. No espago de 45 annos (1824
4 1864) o Maranhao conta 73 administragoes, exercidas por 53 cidadios di-
versos. O meio termo é 7 mezes e 11 dias para cada uma. A maior foi de 3
annos e 9 mezes, servigo effectivo. 0 mesmo se pode repetir de quasi lodas as
provincias, e depois de 1850 o mal aggravou-se consideravelmente. Nas
maiores provincias, em regra, o presidente renova-se em cada verao, depois
de incerradas as camaras,
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presidentes. Todavia, essa mesma instabilidade ¢ ds
vezes conveniencia politica para o poder e allivio para
0 povo, quando amhos libertam-se de administradores
cuja conservacao fora insoportavel ou perigosa. No
systema actual, ella é, pois, um mal necessario, der-
radeira esperanca das provincias e supremo recurso
do governo.

Oue enormes sacrificios impde, entretanto, organi-
sacdo tao viciosa! E’ uma vulgaridade, repetida cem
vezes nas lamentagoes da imprensa e-da tribuna, que
carecem as provincias de impulso efficaz para es-
trearem uma éra nova de melhoramentos reaes; que
nenhuma, excepto talvez o Rio de Janeiro, possue
carta topographica digna de fé; que todas clamam
por um plano de estradas; que nao se navegam, nem
se limpam os rios, nem 0s portos se escavam; que as
financas se compromettem em obras deo luxo nas ca-
pitaes, em emprezas comecadas por vaidade ou con-
tinuadas sem energia: que em orgcamentos, planos,
projectos e pura phraseologia official se perde o tempo
e consomme a paciencia do povo; que faltam & ins-
truceao primaria professores idoneos, casas, livros de
escola, e nio existe a secundaria quasi em parte al-
guma, ndo obstante assignalar-se cada presidencia
por um novo regulamento para as escolas publicas;
que, finalmente, em officios, intrigas eleitoraes e
viagens de recreio passam esses breves governos de
uma estagdo. O logar commum ¢é aqui a viva ex-
pressdo da 1'0(111dade

Ndo 6 menos unanime a queixa contra a qua-
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lidade dos sujeitos a quem se abandonam as provin-
cias. Quando a hypocrisia vai buscal-os, por preten-
dida moderacao, féra dos partidos, é entio que justa-
mente se escolhem peiores: porquanto, em um re-
gimen politico que assenta na vidaactiva dos partidos,
nio 6 longe delles que se ha de incontrar cidadaos
mais dignos e capazes.

Inhabeis e futeis sdo tantos dos presidentes no-
meados pclo governo imperial, que sem hyperbole
poder-se-1a dizer— que o povo, inda que quizesse,
ndo elegeria peiores. Alguns conhecemos literal-
mente ignorantes de qualquer sciencia ou arte ; outros
que nem aprenderam a grammatica ; muitos que nao
brilhavam porseus costumes privados... Nao ; peiores
nio pode haver que os governadores d’aqui enviados
a perverter, atrazar, individar e desgovernar as pro-
vincias. '

Ora, nem sempre tem o governo liberdade para de-
mittir um mdu presidente; outras vezes a sua con-
servacao lhe é imposta por interesses politicos, e até
por uma erronea preoccupac¢io do principio da auto-
ridade. Hste falso sentimento de dignidade forgou o
gabinete de 16 de julho a manter presidentes e vice-
presidentes que violaram o acto addicional, entre-
garam a policia a criminnsos notorios, e intervieram

!« Os presidentes que teem sido consignados a partidarios para segurarem
ou levanlarem influencias pessoaes, teem feito peior [que as assembléas), teem
dpsmuralisado muito as provincias.... 0 governo geral deve mandar pre-
sidentes que pelo seu caracter honesto e espirito de justica moralisem em

vez de desmoralisarem, que nao sejam meros e despreziveis instrumentos
eleiforacs. » V. de Uruguay: ddministracao das provineias, vol. 2°, p. 233,
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nas eleicoes de um modo raras vezes igualado neste
paiz classico da corrupcio e oppressio do voto. De
sorte que é perfeitamente illusoria a vantagem, que
dlias permitte o actnal regimen, da prompta desti-
tuicdo do administrador culpado ou incapaz.

No dominio de ambos os partidos, acharam-se va-
rios presidentes sob o peso das mais graves accusa-
coes; e,si nem todos mereceram o vilipendio publico,
niao consta tambem que sobresaissem muitos eminen-
tes administradores d’entre os centenares nomeados
desde 1822. Si a inconstancia politica e a rapida mu-
danca consentiram a mui poucos revelar dotes supe-
riores, a todosacanhava o espirito do governo central,
que os inspirava, retinha e comprimia. Como quer
que seja, parece justo perguntar:—que juizo se
deve fazer de um regimen, que, em épocas diversas,
offerece frequentemente o facto de confiar-se a ad-
ministracao provincial a jovens inconsiderados ou a
caracteres corruptissimos? no que consiste asua van-
tagem quando ndo é isto compensado por um numero
consideravel de administradores idoneos, que, por seu
genio, probidade e servigos, resgatassem a esteri-
lidade, os vicios e os erimes dos outros?

Corrompido pelo excesso de poder, pela centrali-
sagdo, nao pdde mais o governo exercer com vantagem
publica a faculdade de nomear o presidente. Allivian-
do-o de uma responsabilidade que exagéra e excita
a impopulaiidade em que cahiu o governo, a elei¢io
do presidente pelo povo estimularia o caracter na-
cional
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Fora entdo possivel procurar os administradores
féra do limitado circulo dos clientes de homens po-
liticos, dos bachareis em direito e dos funccionarios
submissos. Como a administracio deixaria de ser, no
systema que imaginamos, sciencia vedada aos pro-
fanos, tornando-se arte accessivel atodo o homem
de senso e probidade, é mui natural que as provin-
cias prefirissem, para governa-las, alguns dos seus
mais notorios habitantes, pessoas cuja virtude e pa-
triotismo fossem indisputaveis. Iim todoo caso, havia
ser mais difficil a um homem nullo ou improho re-
commendar-se & maioria dos eleitores que o conhecem,
do que a um ministro que o despache a rogo de pro-
tectores pouco escrupulosos

Ainda que a escolha da provineia recahisse em su-
jeitos tao deshonestos como alguns nomeados pelo
governo, ¢ mais provavel que se emende ou modere
no primeiro caso, que no segundo. Exija alei, como
nos Kstados-Unidos, a condi @o do eleito ser natural
da provincia ou della domiciliario: basta a circun-
stanciade presidir aosseus conterraneos, entre 0s quaes
continuard a viver, e cujo odio ou desprezo hao de
amargurar-lhe a existencia, paraque seja mais caute-
loso edigno, e em caso nenhum ostente essa protervia,
esse escandalo, que tantas vezes os delegados do im-
perador ddao em espectaculo ds provincias. Sabem estes
ultimos que, passado um breve semestre, desempe-
nhada a sua commissao eleitoral, volvem 4 corte, ao
seu emprego, ds vantagens do antigo valimento, sinao
promovidos a maiores honras, ou elevados ao minis-
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terio. De longe vé a provincia ludibriada coroar-se o
seu Verres. Ausente, 4 grande distancia, que receia
elle do odio impotente da sua victima? I, por outro
lado, no decurso de sua administracdo, serd acaso sen-
sivel ao juizo dos que governa? pode isto contel-o?
Nada o contém, sindo o aceno da corte; mas quando
esta manda vencer a eleicao, como ha de moderar ou
punir o instrumento da corrupcao politica?

E aqui chegamos ao ponto ardente da questdo, ao
argumento decisivo. O presidente ¢, no Brazil, um
instrumento eleitoral. E’por meiodelles que se elege
periodicamente a chancellaria do nosso absolutismo
dissimulado. Montar, dirigir, aperfeicoar a machina
eleitoral, eis a sua missido verdadeira, o seu cuidado
diurno e nocturno. Interesses materiaes, melhora-
mentos moraes, financas, justica, policia, as regras
salutares da administracio em terra civilisada, o res-
peito ao direito, a homenagem & virtude, tudo se es-
quece ou conculca diante da suprema necessidade de
uma maioria parlamentaroude uma camara unanime.
Entao, é o governo logico nomeando quem pareca
mais habil ou mais despejado para fabricar-lhe nas
vinte provincias uma assembléa que sustente a poli-
tica preferida pelo imperador. Assim tem sido pela
forca das cousas; e desta sorte, si nao conseguiu for-
mar um pessoal administrativo idoneo, este regimen
adéstrou veteranos da eyrrupeio das urnas.

Emquanto, nomeado pelo imperador, o presidente,
vice-rei irresponsavel, for independente da amesqui-
nhada assembléa provincial, é inevitavel que inter-
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venha, dirija, opprima e venca as eleicoes. Nio ha
impedil-o, sejam embora magnificas as garantias es-
criptas no frio texto das leis. Eleito pelo povo,igual,
nao superior 4 assembléa, fique o presidente circun-
scripto ds modestas funcgdes da administracdo local:
—e quebrar-se-ha para sempre esse formidavel instru-
mento de corrupcao. Os deputados cessardo de ser
representantes da corte consagrados por um voto ex-
torquido. Livre serd o parlamento, e nao sel-o-ha
tanto o poder moderador.

§ IL.—Orgaos da administracao provincial.

Desinvolver a administracao provincial, dar maior
dignidade aos chefes dos seus diversos servicos, é
corolario das reformas descentralisadoras.

Electivo, o presidente devéra de ter um conselho
composto dos seguintes secretarios: o secretario do
governo, o inspector da fazenda, o chefe da policia e
justica, o directordasobras publicas, o da instruccao,
0 commissario dos immigrantes, etc. Pouco importam
nomes: o essencial é que cada assemblea crée, una
ou separe esses cargos superiores, conforme o per-
mittam os recursos da provinciae o recommende a
lei da divisao do trabalho.

A idea de differentes secretarios para o governo pro-
vincial ndo é nova. Um projecto offerecido em 1832
pelo deputado Hollanda Cavalcanti (visconde de Al-
buquerque), dizia: « Compete ao presidente da pro-

A PROV. 18
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vinelia . ..nomear secretario ou secretarios para o ex-
pediente da administragdo provincial. » Na consti-
tuicao reformada de Pouso-Alegre, o art. 157 dispunha:
« Haverd em cada provincia as secretarias necessa-
rias. Seu numero, empregados e ordenados, e obri-
gacoOes, serdo provisoriamente regulados pelos res-
pectivos presidentes, até que asassembléas provinciaes
resolvam definitivamente. »

Com estes complementos, qual nao seria entdo a
vida dos poderes locaes! Assembléa legislativa divi-
dida em duas camaras, e reintegrada nas faculdades
confiscadas em 1840; poder executivo proprio, com
0s orgaos ou agentes necessarios :—tanto bastdra para
renovar nas provincias aquelle espirito da épocha re-
gencial, quando Minas, S. Paulo, Bahia, Pernam-
buco eram féocos de vitalidade, onde homens eminen-
tes floresciam na primavera da nossa libsrdade poli-
tica.

Mas dir-se-ha: « Vs aniquilais o poder da corda,
vos a reduzis a um symbolo vio, ao papel de impe-
rador da Allemanha. » E’ a objecgao dos fanaticos
da monarchia 4 emancipacao das provincias. Nao! a
corda brazileira dispde dos mais vastos poderes. Tem
0 véto suspensivo durante duas legislaturas, o que
praticamente equivale ao véto absoluto; tem o di-
reito de fazer as grandss nomeagdes; tem o de sus-
pender as garantias politicas na ausencia da assembléa
geral ; tem o de declarar a guerra e celebrar a paz;
tem o de negociar tratados de qualquer natureza, dos
quaes, e em tempo de paz, s6 nio podem ser ratifi-



INSTITUIGOES PROVINCIAES 139

cados sem voto do parlamento osque involvem cessao
ou troca de territorio; tem, em summa, tudo quanto
¢ grande e formidavel, a substancia do poder na-
cional. Em nenhuma das nomeacdes de seus agen-
tes, a ndo serem os ministros, estd a corda directa-
mente sujeita ao véto do corpo legislativo. Assim,
quao distante da organisacdo democratica dos Ks-
tados-Unidos, por exemplo, onde é tdao limitado o
poder central e tdo circunseripta a sua autoridade exe-
cutiva, nao ficaria o Brazil, ainda que se tornassem
electivos os presidentes das provincias! '

LV. Parte 1, cap. V.
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CAPITULO 1V.

A MUNICIPALIDADE.

O regimen das municipalidades, a policia e a forca
policial, a justica local ou a de primeira instancia,
devem ser da competencia do poder legislativo pro-
vincial, e assim o quizera a lei das reformas de 1834.

Certo, esta opinido affronta as priticas e os pre-
juizos actuaes: nada mais facil, porém, do que por
em evidencia o inconveniente de leis uniformes do
parlamento para cada um desses servicos, eminente-
mente municipaes.

Bem o sentiram, quanto & justica e 4 policia prin-
cipalmente, algumas das provincias do Norte, que,
depois do acto addicional, promulgaram leis adap-
tando estas instituicdes ds suas proprias circun-
stancias. 1, na verdade, quio esmagadora é a unifor-
midade nas organisacoes da justica, da policia e das
municipalidades, proclamada pela reaccio de 1840 !
Descentralisemos os interesses locaes assim centrali-
sados: restituamos ds provincias a faculdade de que
algumas souberam valer-se. em nome do acto addi-
cional, para formarem a policia, a justica e adminis-
tracdo municipal, que melhor lhes convinha.

« Heresial» a estas palavras hradardo os decla-
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madores de lugares communs. Mas, antes de fulmi-
narem o anathema, déem os espiritos reflectidos al-
guns momentos ao exame dos preceitos que certos
doutrinarios lograram insinuar como principios orga-
nicos do nosso systema politico.

I’ idea falsa, producto de uma escola perniciosa,
a doutrina que os conservadores fizeram circular
desde 1836, estabelecendo que sdo essencialimente ge-
raes cargos e funcgoes até entao reputados provin-
ciaes por sua natureza ¢ em virtude do art. 10 § 7° do
acto addicional. Com effeito, nessa épocha se consi-
deravam municipaes ou provinciaes os cargos de
juiz de direito, juiz municipal e de orphaos, juiz de
paz, jurado, promotor e vereador. Pois bem: em
virtude da lei de 1840 as aftribuicoes destes fun-
ccionarios ficaram excluidas da competencia das as-
sembléas, a quem s6 foi conservada a faculdade de
fixar o numero delles, ou a de dividir as circunscri-
pcoes administrativas. Esses taes, diz o parecer da
commissao de 1837, « sio empregados provinciaes e
mumnicipaes creados por leis geraes, para execucgao de
leis tambem geraes, relativas a objectos sobre que
nao podem legislar as assembléas de provineia. » Que
logomachia! Para dar 4 lei de 1840 a apparencia de
interpretacdo, era mister este esforco de subtileza e
obscuridade.

Sdo, diz o parecer, funccionarios locaes, do muni-
cipio ou da provincia; mas ¢é lei geral a que deve
creal-os.

Desempenham servicos locaes, mas as leis que lhes
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definem as attribuicdes, as leis que os regem, nido
podem ser provinciaes.

Sao commissarios de interesses da localidade, mas
6 o parlamento que ha de regulal-os, sobre elles nao
podem legislar as assembléas de provincia !

Exige a importancia do assumpto o desinvolvi-
mento de cada um dos pontos indicados: encaremos
0 governo municipal na sua mais larga accepcao.

§ 1. — O wicio da uniformidade. Diversidade dos
municipios: competencia das assembléas.

A administra:@o dos interesses collectivos que
constituem o municipio, o servigo das vias de com-
municaclo, as ruas, os jardins, os lugares de logra-
douro publico, a illuminacdo, as aguas, a irrigagdo,
o0s esgotos, os incendios, a escola, o hospital, o cemi-
terio, e tantos outros, nio offerecem em parte alguma
typos uniformes em importancia ou grandeza.

A extensio ¢ riqueza dos municipios urbanos ou
ruraes, o griude adiantamento dos povos, as circun-
stancias physicas e a densidade da popula¢io variam
profundamente em cada uma das partes do imperio,
no norte, no centro, no sul,no oeste; variam mesmo,
com feigoes pronunciadissimas, nas differentes co-
marcas de uma mesma provincia.

Hssa diversidade de circunstancias locaes devéra
influir no modo de organisar-sc o governo interno de
cada provincia. Algumas careceriam de mui aperfei-
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coada divisio dos servicos locaes, separando-se, por
exemplo, a administracdo municipal civil (a dos inte-
resses acima indicados) da policia preventiva e da jus-
tica correccional; outras haveria, porém, onde fosse
mais adequado, 4 falta de pessoal idoneo oun pela es-
treiteza da localidade, confundir esses varios servicos
nas maos das mesmas autoridades. Pelo contrario, em
uma grande cidade nao bastaria somente separar e
confiar a agentes diversos asfuncgdes, mais ou menos
distinetas, que dlias tanto se confundem e devem pra-
ticamente harmonisar-se, da administrac@io civil, da
policia e da justica:—nessas maiores povoacdes, com
effeito, seria preciso, para conseguir resultados effica-
zes, subdividir e entregar a commissarios especiaes
ramos particulares de cada um destes interesses.
Assim, nas vastas agglomeracgoes de povo, nas me-
tropoles commerciaes ou politicas, seria a instrucglo
objecto exclusivo de uma administra¢ao privada; os
incendios, de outra ; e de outra igualmente a policia
das ruas e pracas.

Em alguns lugares a propria municipalidade
executaria as obras e dirigiria o servico dos
aqueductos, dos esgotos, da illuminacao, que outras
alids incumbiriam a emprezarios com maior van-
tagem.

Onde o espirito publico, illustrado e moralisado,
inspirasse confianca, a eleicao periodica fora o meio
regular para a escolha de todos os funceionarios mu-
nicipaes. Onde, porém, a ignorancia e a negligencia
do povo assignalassem a sua inferioridade, o principio
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electivo, alids eminentemente moralisador e fecundo
de patrioticos incentivos, nao merecéra ser applicado
na mesma escala a todos os funcecionarios e a todos
os ramos da administracdo.

Respeitar a diversidade de circunstancias entre as
pequenas sociedades locaes que constituem uma mes-
ma nacionalidade, tal deve ser a regra suprema das
leis internas de cada Iistado. Neste sentido, a varie-
dade sob o systema federativo leva decidida vantagem
4 uniformidade administrativa, quer da monarchia
centralisada, quer da republica uma e indivisivel.

Supponha-se uma lei municipal vasada no molde
mais perfeito de um liberalismo consumado; suppo-
nha-se a mais larga em suas bases e nos seus meios
de acca@o: talvez nao seja essaa melhor para o Brazil
inteiro, talvez redunde em grande decepcao. Por ven-
tura, o municipio no Brazil, ou em outra parte qual-
quer do mundo, offerece um typo commum, que re-
gular-se possa por lei uniforme do parlamento na-
cional? Onde estd, dizei-nog, esse typo commum,
identico, em Inglaterra e nos Estados-Unidos, cujas
parochias e municipios sao alids cousas reaes, ndo
cntes de raziao?

Sabemos que escriptores descrevem, compondo-o de

.tracos particulares de municipios distinctos, 0 que
elles chamam o systema municipal dos Estados-Unidos,
da Inglaterra, da Allemanha: mas isto é uma gene-
ralisacio do escriptor, é crcacdo do publicista. As
leis nao conhecem municipios tio uniformes e perfei-
tos; as leis os organisaram differentemente sobalenta

A PROV. 19
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accdo do tempo, ao influxo de necessidades e inte-
resses que variam, variandoas leis. «Como a familia,
existe a communa antes do estado, dizia Royer Col-
lard; a lei politica aincontra, mas ndo a créa.»

A uniformidade nos mata. Nao! nao é de lei uni-
forme, por mais liberal que seja e mais previdente,
que depende ressuscitar o municipio ; depende isto de
leis promulgadas por cada provincia, conforme as con-
di¢oes peculiares de cada municipio.

Leito de Procusto, a legislacio symetrica é nm
sonho enganoso: effeito da paixdo niveladora, ella s6
gera decepcoes.

! Reflexio identica faz o Sr. Odilon-Barrot quanto & propria Franca, onde
sem duvida ha muita mais cohesiio nacional e a superficie da civilisagio nio
offerece tio extraordinarias differencas de nivel. «A pretencio de sub-
metler ao mesmo regimen administrativo todas as communas de Franga,
foi sempre, diz elle, o grande obstaculo a qualquer reforma séria do governo
municipal enlre nos. Entrelanto, cumpre reconhecer que nada se parece
menos com um grupo de quarenta a cincoenta fogos escondidos n'alguns
valles dos Cévennes, dos Alpes ou dos Pyrineos, do que cidades da ordem
de Pariz, Lyao, Marselha e Bordéos. A prelengio de sujeitar umas e outras
a0 mesmo regimen administrativo, ¢ simplesmente contraria 4 natureza das
cousas ; e ¢ todavia essa pretengio que obstinadamente se quer prevaleca em
todo o nosso systema administrativo.... Seria mais liberal que houvesse um
regimen municipal para as grandes cidades e outro regimen apropriado &s
commuuas ruraes. » (La centralisation, p. 212.)

A vantagem de certa variedade nas instituigdes administrativas do paiz é
attestada por um acto do proprio governo imperial. O decreto de 19 de ja-
neiro de 1867, organisando o servigo das colonias do Estado, deu-lhes admi-
nistragio municipal mui differente da lei de 1828, creando uma junla no-
meada por elei¢io e presidida pelo director, que é o agente administrativo
desses nucleos de immigrantes. Comquanto se note a singularidade do poder
executivo organisar por decreto seu o governo municipal de nma parte do
nosso territorio, é forgoso confessar que as colonias careciam, com efleito,
de uma administragio economica especial. (V. a Parte III, cap. 1V.)
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Na orbita municipal entram servigos de diversa
natureza, que podem andar unidos ou separados. Nao
offerecendo todos um typo commum, as leis que os
organisassem seriam despoticas, sifossem uniformes:
e desde que, pela variedade das formas que tomam,
0s interesses municipaes nao pédem ser previstos por
lei nacional symetrica, s6 ds legislaturas das provin-
cias deve caber a faculdade de regulal-os.

Organisadas as municipalidades por lei de cada as-
sembléa, ndo sobre a base de imaginario typo com-
mum, attender-se-iam certamente as condigdes pecu-
liares de cada localidade. As leis municipaes seriam
as_cartas de cada povoacao doadas pela assembléa
provincial, alargadas conforme o seu desinvolvimento,
alteradas segundo os conselhosda experiencia. Entio,
administrar-se-ia de perto, governar-se-ia de longe,
alvo a que jamais se attingird de outra sorte.

Comprehende-se que haja em cada provincia lei
prescrevendo certos principios geraes do regimen
municipal, como sejam a electividade de alguns cargos
ou pelo menos a dos conselhos deliberantes, a ma-
teria das imposigoes, as despezas e servicos obriga-
torios ou essenciaes: mas leis especiaes permittam a
uma vasta cidade, ou a um rico municipio, aquellas
franquezas e aquella organisagdo que mais efficazes
forem ahi.

Depois do acto addicional, algumas das assembléas
de provincia intenderam-se no direito indisputavel de
alterarem a organisacio symetrica dada aos munici-
pios pela lei do 1° de outubro de 1828. Por exemplo,
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creando prefeitos e sub-prefeitos, uma lei de 5. Paulo
(de 11 de abril de 1835) incumbia-os de executar as
posturas municipaes, de nomear os fiscaes, agentes a
elles subordinados, e de propor ds camaras as me-
didas necessarias a bem do municipio. I essa mesma
lei, cumpre notal-o, sentiu a necessidade de reunir
nas maos dos prefeitos attribuicdes policiaes, inclusive
a de prender os delinquentes. Seria acaso infundada
esta accumulag@o de funcgoes distinctas? talvez, pelo
contrario, entio fosse isso mister naquella provincia;
talvez lhe parecesse entao que era o mais eificaz meio
de realisar praticamente o governo economico das
cidades e villas promettido pela constituicao.

Outras leis de outras provineias, na mesma ¢poca,
insaiaram iguaes medidas. O que isto provava? pro-
vava eloquentemente que o typo da lei de 1828 nao
parecia accommodado ao paiz inteiro; provava que
cada provincia recorria a esses complementos priticos
e alteracoes para obter melhores resultados ; provava
que, nesse como em tantos outros assumptos, o paiz,
entregue a si mesmo, libertado da centralisacio
monarchica derrubada a 7 de abril de 1831, entrava
no periodo fecundo da experiencia. Passado esse pe-
riodo das vacilagoes, tentativas e erros, o paiz go-
zaria afinal o resultado immenso da experiencia con-
sumada, attingindo, depois de varios tentames, ao
nivel da paz e da seguranca sob instituicoes livres,
apropriadas ds suas circunstancias, producto da ela-
boraciao popular, com o prestigio do cunho nacional.
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§ IL.— O acto addicional e as municipalidades.

Foi o acto addicional que anniquilou as camaras
municipaes? O visconde de Urugunay a cada passo ex-
clama que os liberaes de 1831 exaltaram a provincia
4 custa do elemento local, accusacdao que até se in-
contra repetida por escriptores da nossa escola. ' I’
uma grave censura & obra de 1834; examinemol-a
sem prevengoes de partido.

Qual foi o pensamento dos arts. 10 e 11 do acto
addicional? Conferir 4 assembléa, nao ao presidente,
a superintendencia sobre as camaras: idéa capital,
pensamento justo.

Mas como exerceria a assembléa essa superinten-
dencia sobre as localidades da sua provincia ? De dois
modos: por medidas geraes ou por actos parciaes.

10 Sr. ministro do imperio, justificando o seu projecto de reforma mu-
nigipal (1869), fez, pelo contrario, a seguinte justa reilexdo : « Attribue-se ao
aclo addicional ter aniguilado o municipio, manietando-o i+ assembléas pro-
vinciaes, que 0 deixaram em abandono, substituindo a iniciativa local pela
ausencia de direcgao. Ha razao, mas so apparente, nessa iccusagio, 0 sys-
tema do acto addicional, seu espirito, suas tendencias descentralisadoras, as
inlencies de seus autores, nio justificam a intelligencia que, com relagio is
municipalidades, se Ihe tem dado na pratica. »

Apreciando esse projecto do governo, dizia o relator da commissao da
camara; « Accusam-no (0 acto addicional) de haver suffocado as municipa-
lidades. Tal nio fHra o intento de seus autores. Pelo contrario, em seu pen-
samenfo descentralisador se continha virtualmente o alargamento da in-
stiluigao municipal, como continuagio e complemento da obra realizada a
respeilo das provineias. »

Praz-nos reconhecer a sinceridade com que se pronunciam alguns dos
nossos adversarios,
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Assim, em virtude do acto addicional, fora per-
mittido a cada assembléa publicar leis regimentaes,
obrigatorias para todas as camaras da respectiva pro-
vineia, sobre:

Desapropriacao (art 10§ 3°) ;

Policia e forca policial do municipio (§ 4°) ;

Interesses propriamente economicos (§ cit.) ;

Fontes de receita, e despezas obrigatorias ou facul-
tativas (§ 5°);

Prestacao de contas (§ 6°);

Emprestimos (art. 11 §3°);

Funccionarios municipaes, e vencimentos dos que
forem estipendiados (art. 10 § 77).

Supponhamos o acto addicional em inteiro vigor,
sem as restriccoes dalei de 12 de maio de 1840 : acaso
essas largas disposigoes, intendidas 4 luz do principio
descentralisador que dictou-as, nao forneceriam ds
provincias a precisa liberdade para constituirem o
seu regimen municipal, conforme ds suas peculiares
circunstancias?

O espirito da reforma constitucional era certamente
investir as assembléas da superintendencia sobre as
camaras; mas, na esphera das amplas faculdades re-
lativas aos municipios, legislando sobre a sua eco-
nomia, policia, funccionalismo, receita e despeza,
cabia &s assembléas applicarem ds localidades de cada
provincia o systema de governo mais proveitoso. I
algumas o tentaram, com effeito: ji citdmos a lei
municipal de S. Paulo; no lugar proprio menciona-
remos as leis j udlcmrxas e policiaes de varias provin-
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cias do Norte '. Fosse ou ndo acertado o systema
administrativo que as assembléas inauguravam, ndo
se deve negar que as verdadeiras instituicoes locaes
do Brazil iam brotar & sombra do acto addicional. O
tempo aperfeicoaria lentamente a creacdo espontanea
da iniciativa provincial ; a experiencia dar-lhe-ia o
cunho das instituicdes duradouras.

Mas... ahi veio a lei de 12 de maio de 1840. Am-
putou-se o acto addicional; a provincia desceu da sua
dignidade em nosso systema de governo: substituiu-a
o departamento francez. Diceram: «as assembléas,
usando das faculdades constitucionaes, anarchisam o
paiz. Restabeleca-se a centralisacaol » E, em ver-
dade, depois do golpe de estado de 1840, ndo pude-
ram mais as assembléas legislar, por medida de
caracter geral, sobre a economia e a policia munici-
pal. S6 o pédem agora fazer diante de cada hypothese,
a proposito de cada postura, de cada obra, de cada or-
camento mnnicipal Tal é o fim da exigencia de pré-
via proposta das camaras (art. 1° da lei de 1840).
Muito menos pidem alterar a symetria dos servicos
locaes, crear novos empregos ou supprimir os anti-
gos, dar e tirar-lhes attribuicdes (artigo 2°). Desde
entdo, pois, a autoridade das assembléas sobre as ca-
maras somente se faz sentir pelo lado mdu, pela ex-
cessiva dependencia e concentracio dos negocios
nas capitaes das provincias.

Privadas as assembléas de poderem regular os in-

! Caps. Ve VIIL
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teresses municipaes por medidas de caracter geral,
por leis organicas adaptadas ds circunstancias de cada
regido, ficou sua missio reduzida a uma imperti-
nente tutela, requintada pelas perniciosas priticas
introduzidas desde 1840 na administracdo publica.

Si 0 acto addicional subsistisse no sen vigor primi-
tivo, si uma excessiva timidez sobre a sorte da inte-
gridade do DBrazil nao houvesse aflfrontado as con-
sciencias, si em vez da subita vertigem reaccio-
naria fosse permittido 4 experiencia julgar da obra
de 1834, — nao duvidamos que, & sombra desta lei
gloriosa, teriam as provincias fundado a liberdade
municipal, primeira condi¢gio do governo do paiz
pelo paiz. Sob a influencia de sentimentos oppostos
dsdoutrinas centralisadoras que depois prevaleceram,
por si mesmas renunciariam as assembléas a uma tu-
tela vexadora ¢ perniciosa; ¢ marchariam as provin-
cias para o ideal dos Estados-Unidos, onde a munici-
palidade é escola de liberdade e governo '

Lamentam hoje os conservadores o aniquilamento
dos munieipios, e accusam os autores do acto addi-
cional. Pois bem : porque motivo em 1840 nao emen-
daram a lei das reformas? porque a revogaram so-
mente naquillo que prejudicava 4 centralisagao? De-
mals, nessa época nao mostravam elles sentir essa
necessidade de franquezas municipaes, que poem hoje
por diante para esconderem um de seus maiores es-

! « Para a liberdade que ellas pdem ao alcance do povo, sio as.insti-
tuighes municipaes o mesmo que para a sciencia as escolas primarias. »
Tocqueville,
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tragos, a ruina do poder legislativo provincial. T
quem promulgouas leisrestrictivas que subsistem no
Rio de Janeiro, onde tem elles governado quasi sem
interrupgio ? * Ahi, defacto, nio existe poder muni-
cipal, comquanto em nenhuma parte do imperio se
incontre mais espirito municipal. 13 desta provincia
a lei que prohibe ds camaras, sem prévia approvacao,
executarem obra superiora 5008000! I isto por ven-
tura exigencia do acto addicional?

1 «Quer a camara municipal construir um cemiterio ? Ao presidente da
provincia compete approvar o plano, sem o que nio pode a camara con-
struil-o.

» Quer desapropriar um terreno para uma rua, estrada ou logradouro
publica? Ao presidente da provincia compele declarar si a desapropriagio é
de utilidade.

« Quer fazer uma obra de evidente utilidade publica? Nao o pode sem
prévia licenga do presidente da provincia, si [or de custo excedenle a
5008000,

« Di-se um caso extraordinario que interessa & seguranca ou saude pu-
blica, e que pede prompio remedio, exigindo uma despeza nio prevista no
or¢amento municipal, ou determinando a necessidade de exceder uma verba
decretada? Nao o pOde fazer a camara sem prévia licenca do presidente da
provincia.

« Finalmenle, para niio ir mais longe, nio podem as camaras nomear um
simples guarda de cemiterio sem sujeilar essa nomeagio d approvagio do
presidente da provincia.

« E, como si ndo bastassem todas essas dependencias, ainda se pretende
que o empregado da camara municipal, por ella demittido, pode ser rein-
tegrado por uma simples portaria do presidente da provincia.

«Tal &, em geral, o estado actual de nossas municipalidades. Nao é pre-
ciso commenta-lo, basta exp6l-o.» Sr. Cortines Laxe, Commentarios d lei do
1% de outubro; prefacio.

A PROV. 20
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§ IIL.—Awtonomia do municipio; bases de reforma.

A censura que se faz 4 lei de 1834, cabe me-
lhor, em verdade, & de 1840. Entretanto, devemos
confessal-o, a experiencia havia manifestar a neces-
sidade de interpetrar os citados §3 do acto addicional;
havia ella patentear que se devia tirar ds assembléas
dominadas da paixao centralisadora pretextos para
embaracarem a autonomia do municipio. A inter-
pretacdo, que entdo se fizesse, seria certamente para
um fim mui diverso da de 1840.

Para fazerem despezas municipaes de qualquer na-
tureza; para remunerarem os respectivos empregados.
para applicarem suas rendas a obras locaes de
qualquer importancia ; para fixarem as taxas dos
impostos existentes ou crearem novas fontes de
renda, salvo o direito da assembléa revogar as que
prejudicassem ao interesse provincial ou nacional ;
para decretarem posturas a bem da economia e
policia puramente municipaes ; até mesmo para con-
trahirem emprestimos, nos casos e com a forma pre-
fixados por lei provincial; ou para desapropriacoes,
na férma igualmente de lei anterior : fosse reconhe
cida a plena autonomia das municipalidades.

O interesse particular ficaria em todo o caso garan-
tido contra os abusos pelo recurso perante os tribu-
naes de justica: e os interesses economicos do muni-
cipio inteiro pelo recurso perante o voto nas eleicGes
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periodicas, que por isso deveriam ser, quando muito,
biennaes.

Alguns intendem, porém, que a reforma precisa
reduz-se 4 creacio de um agente administrativo, a
quem se delegue a parte executiva das actuaes attri-
- buicoes das camaras, e certas funccgoes que a ellas se
recusam. « A deliberacdo pertence a varios, a accdo
aum s6: » eis o axioma com que se justifica essa
opinido. Mas, posto seja verdadeiro o principio, ps-
de-se errar na sua applicacdo. E aqui nos fornecem
os Estados-Unidos mais um exemplo notavel.

Nas Zownships da Unido, em regra, cada membroda
corporacio municipal ¢, por seu turno, o adminis-
trador activo, e exccutor das deliberacdes tomadas
por todos conjunctamente. Na Franca, pelo contra-
rio, o conselheiro communal ¢ apenas legislador da
sua cummuna. Assim, nos Estados-Unidos, a assem-
bléa dos select-men (administradores municipaes) sub-
vide-se em commissoes, incumbidas cada uma da
execucdo de medidas tomadas sobre certa especiali-
dade; ahi se dispensa, geralmente, a entidade cha
mada maire, que em Franga é o complemento do con-
selho communal. Geralmente, dizemos, por quanto
algumas das maiores cidades, por suas peculiares
circunstancias, possuem, sob o nome de mayor, um
funccionario que exerce algumas das attribuicoes de
agente executivo e presidente municipal.

Reportando-nos ds consideragdes que jd fizemos
sobre a incompetencia do parlamento para a creacdo
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do cargo proposto ', ajuntaremos sémente que o mais
acertado fora nao adoptar typo algum exclusivo.

Marcassem as assembléas provinciaes a cada muni-
cipio um numero de vercadores correspondente i sua
populagdo. Os vereadores pudessem, nio s6 dividir-se
em commissoes executivas, como eleger um ou mais
administradores, retribuidos ou nfo, tirados dentre
si ou dos votantes do municipio *. Dessa regra ficas-
sem exceptuadas unicamente certas localidades inte-
riores, cujo atrazo ndo permittisse tantas franquezas.
Fugissem, porém, as assembléas de conferir ao pre-
sidente a nomea¢ao do administrador municipal, seja
embora a escolha circunscripta # lista dos verea-
dores. Nao adoptassem nem a idéa, que se ha tam-
bem indicado, de converter em mai#e o mais votado
delles. No primeiro caso dar-se-ia ao poder mais
uma interven¢ao nos negocios locaes; no segundo,
commetter-se-ia o erro de pedir ao acaso uma escolha
acertada, como ji o notimos em hLypothese identi-
ca.

Insistamos na idéa de deixar a cada assembléa a
maior liberdade na apreciagio das circunstancias dos
municipios; insistamos na convenicncia de ellas
mesmas ndo promulgarem leis uniformes para todos,
mas carias constituitivas de cada um, que se refor-

1 Cap. I, § 4.

? « O senso pratico des inglezes e norte-americanos, escreve Vivien, su-
geriu-lhes methodos bem diversos. Nesses paizes os negocios das commu-
nas nio estio accumulados sobre uma so cabeca. Cada cidade tem agentes
especiaes para o calgamento, para a illuminagio, para os acios de beneli-
cencia, ete, »
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mem e melhorem parcialmente, segundo os conselhos
da experiencia.

Nenhuma reforma municipal, expedida do Rio de
Janeiro, poder-se-ia adaptar perfeitamente ds pecu-
liares condicoes de cada regido deste vastissimo im-
perio: cumpre, entretanto, confessar que, dentre os
projectos até hoje submettidos ao parlamento, alguns
conteem providencias de incontestavel vantagem.

Tentando reorganisar as camaras, um projecto do
governo (1862) propunha-se emancipal-as em parte
da tutela que as opprime, permittindo-lhes tomar re-
solucoes definitivas sobre a applicagdo da sua receita
aos differentes servicos municipaes, e entre estes
enumerando alguns que ainda se consideram geraes
ou provinciaes '. Creava, porém, um administrador
municipal escolhido pelo governo e os presidentes
dentre os vereadores; e tantas attribuicoes lhe dava
que neste agente administrativo se convertia o poder
munieipal.

Por outro lado, ¢ ndo obstante a garantia derivada
da presenca do representante da autoridade, nio se
deixava o municipio inteiramente livre, como deve
sel-o, na votacio dos seus orcamentos, que conti-
nuariam dependentes da approvagao annual. Entre-
tanto, na propria Franca, ha muito se reconhece a
necessidade de conceder ds communas maior liber-

' V. o arligo 12 desse importante projecto, offerecido ao senado na sessao
de 30 de agoslo de 1862, Elle reconhecia a necessidade de augmentar o
numero dos vereadores, que elevava a 11, 13, 15 e 21, segundo os lugares.
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dade a este respeito. Projectos da assembléa legisla-
tiva, em 1851, davam-lhes o voto definitivo dos or-
camentos que nao incluissem receita extraordinaria,
e que occorressem somente ds despezas obrigatorias,
nao passando estas além de um exercicio. E com ra-
zao pergunta Vivien: « quando a communa satisfaz
a todas as prescripcoes da lei, quando nap empenha
o futuro, que risco pide haver em reconhecer-lhe o
direito de regular o emprego dos scus recursos dispo-
niveis? »

Demais, facil fora premunir o interesse geral con-
tra os abusos locaes. Assim como alguem propoz que,
no caso do municipio nio votar os fundos precisos
para occorrer ds suas despezas obrigatorias, a autori-
dade superior os levante mediante denuncia, como
se pratica em Inglaterra ' ;— assim defira-se 4 assem-
bléa o direito de annullar os actos e medidas das
municipalidades contrarios ao interesse publico. Di-
zemos annullar, repellindo a idéa da approvacio pré-
via,

Para corrigir os notorios inconvenicntes da tutela
exercida por meio da approvacao prévia, propoem al-
guns escriptores que se adopte o expediente de inten-
der-se confirmada a medida que dentro de certo prazo
nao for suspensa ou revogada : decorrido o prazo, es-
creve o Sr. Batbie, seja de pleno direito a execucgio
da medida nao annullada. His como, adoptado o sys-

V. de Uruguay, Ensaio sebre o div. adm., vol. 2%, p. 255,
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tema preventivo, poder-se-ia attenuar os inconve-
nientes da prévia approvacao.

Em todo o caso, para facilitar o exame dos nego-
cios, fora indeclinavel crear a commissio perma-
nente das assembléas ', unica autoridade a quem
competisse exereitar agrave attribui¢ao da superinten-
dencia sobre os municipios, salvo, conforme a ma-
teria, o recurso que ds partes coubesse para os tribu-
naes de justiga. Desta sorte, embora se deixasse a
maior ampliddo ao governo municipal, o interesse
geral seria sempre resguardado, nio por vexadoras
medidas preventivas, mas por actos repressivos do
abuso denunciado pela parte queixosa, ou verificado
pela autoridade superior.

Sem dar 20 municipio a autonomia que pedimos,
0 projecto formado em 1869 pelo Sr. ministro do
imperio contém, todavia, uteis providencias. Elle
confere ds camaras (arts. 35 e 37) resolugdo pro-
pria em -alguns negocios, comquanto ndo compre-
henda no seu numero outros de maior importancia ;
e, fazendo regedor da parochia o vereador eleito por
ella, resolve, de um modo liberal, a questao dosagentes
administrativos Entretanto, a assembléa municipal,
entidade nova que ahi surge, composta de membros
nao electivos, é imitacio dos conselhos geraes de
Franca, sem necessidade que a isso obrigue: e, si
maior autoridade consente este projecto 4 camara do

! Cap, II, § 2.
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municipio neuatro (art. 87), impode-lhe um prefeito
nomeado pelo imperador. Seu defeito capital, porém,
é o vicio, commum a todos os anteriores, da organi-
sa¢@o symetrica para o imperio inteiro. Isto, que por
s1 86 estragaria qualquer veforma, nesta chega ao
ponto inexcedivel de preceituar as condicdes para a
divisdo parochial e municipal, faculdade exclusiva
das assembléas provinciaes. '

Duas palavras sobre o municipio neutro.

« Em todos os paizes onde radicou-se profunda-
mente a liberdade municipal, estao as cidades sujeitas
a outras férmas e sdo investidas de outros poderes,
que 0s campos. » Iista observacao de Vivien é espe-
cialmente applicavel a grandes nucleos de populacio
como o Rio de Janeiro.

As leis vigentes nao offerecem a esta metropole
uma administracdo satisfatoria. O povo do Rio de Ja-
neiro paga impostos, que se convertem na receita do
imperio, e goza de melhoramentos locaes, que por
elle paga toda a nagao. Por outro lado, é o povo flu-
minense excluido de uma parte da autoridade que
exerce sobre certos servicos o das outras cidades.

Remediava a esta dupla injustica um projecto ela-
borado em 1861. Transferia & administracao do mu-
nicipio neutro os servigos da illuminacdo, aguas, es-
gotos, passeios, jardins, vaceina, ete.; e consequen-
temente lhe deferia as receitas arrecadadas hoje para

I Cap. 1, § 20, nota.
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o thesouro nacional (decima urbana, tercas partes de
officios, emolumentos de policia, casas de leildes e
modas, patente. do consumo de aguardente, imposto
do gado de consumo, meia sisa de escravos, imposto
sobre carros e seges, sello das herancas e legados, e
rendimento dos bens do evento).

Entre a receita e a despeza privativas da cidade do
Rio de Janeiro, ha, em verdade, um deficit, maior de
800 contos, supprido pelos impostos geraes langados
sobre os contribuintes das provincias'. Si 6 injusto
que estes paguem servicos meramente locaes da ca-
pital do imperio, tambem ndo é razoavel recusar ao
povo fluminense franquezas municipaes que possue 0
das demais cidades.

Além disso, por causa dessa confusdo das receitas
geral ¢ municipal, estd a mais rica das cidades do
Brazil privada de contrahir emprestimos, e delevantar
impostos que os amortisem, destinados aobras nrgen-
tes para o seu ornamento e salubridade. Nao podem os
habitantes do Rio de Janeiro melhorar as suas con-
dicoes de existencia, que tanto deixam a desejar, nem
podem fiscalisar por mandatarios seus os trabalhos
que, & sua custa e 4 custa do paiz inteiro, empre-

! No exercicio de 1867-63 entraram no thesouro publico 2,689:9864000
provenientes de impostos nio geraes cobrados nesta cidade e seu termo.
Orga por 700 contos a renda arrecadada pela camara municipal. A somma,
portanto, da receita local do municipio neutro ¢ cerca de 3,400 contos.

Sezundo o balango de 1866-67, despenderam os ministerios do imperio,
justica e obras publicas, com servigos especiaes da cidade e seu districto,
3,535:2464. A camara municipal gasta cerca de 700 contos. £, pois, de 4,250
conlos a despeza effectiva do municipio neutro.

21
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hende o governo imperial com a timidez e a negli-
gencia que caracterisam a nossa administracao. O
Rio de Janeiro sem duvida pagaria de bom grado im-
posicdes, que em breves annos transformassem as suas
condicdes moraes e materiaes. Quando se vé o or-
camento municipal de Pariz subir ao algarismo, alids
excessivo, de 240 milhoes de francos; quando sabe-se
que as dividas das grandes metropoles crescem na
proporcio das suas vastas emprezas'; quando se
admira a coragem com que as cidades dos Estados-
Unidos despendem sommas enormes, gastando New-
York, por exemplo, 5,000 contos annuaes s6 com as
saas magnificas escolas: deve-se em verdade lamentar
a paciente lentiddo com que marcha o Rio de Ja-
neiro.

O provisorio, esse expediente dos governos que nao
teem fé nos seus destinos, vai perpetuando o adiamento
de graves questdes. Assim ¢ que ainda nao foi deci-
dido qual seja o sitio da capital definitiva do im-
perio®. Mas, entretanto, ¢ acaso justo dilatar sem
termo previsto o actual systema municipal desta ci-
dade? Urge dar-lhe organisacio mais larga e mais
efficaz do que possue. Uma administra¢io munici-
pal que desde ji moveria orcamento maior de

! A directoria das obras publicas de Londres [corporacao electiva) devia
ultimamente cerca de 7 milhdes esterlinos, contrahidos para melhoramentos
da cidade (aguas, esgotos, caes, jardins, parques, etc.). Taes emprestimos sdo
gradualmente amortisados por meio de elevadas taxas locaes.

2 0s arts. 72 da Const. e 1o do Acto Add. excluem da jurisdicgio da
assembléa provincial o municipio em que estiver a cdrte, sem designar
nenhum.
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4,000 contos, superior ao de qualquer provincia, com
autoridade sobre vasto, sindo demasiado territorio,
careceria sem duvida de um mecanismo particular.

Nao havia consistir a reforma nessa regulamen-
tacdo excessiva, de que é um exemplo mais o decreto
de 31 de dezembro de 1868, relativo aos orcamentos
e balancos e 4 prestacao de contas da camara muni-
cipal da corte. Pelo contrario, renunciasse o governo
4 tutela que exerce sobre o municipio do Rio
de Janeiro, e lhe désse o parlamento organisacgao, que
0 aproximasse, por assim dizer, de uma verdadeira
provincia.

Nao se argumente com o exemplo de Washington,
cuja municipalidade alids tem certa autonomia: nao
ha similhanca entre a cidade federal levantada no
deserto para guardar o Capitolio digno de um povo
que confiava nos seus destinos e na sua unido, e a
séde provisoria de um governo que ndo revelou-se
até hoje bastante seguro do porvir, nem tranquillo
sobre a integridade nacional.

! E' muito menor o districto federal de Columbia, pois comprehende so-
mente 70 milhas quadradas; mas as duas cidades nelle situadas (Washington
e Georgetown) teem cada uma a sua municipalidade independente.
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CAPITULO V

A POLICIA

Uma lei se incontra em nossos codigos, de cuja
existencia podéra duvidar a posteridade. I&’ essc acto
violento de um partido victorioso, a lei de 3 de de-
zembro de 1841. Em virtude d’ella, o codigo de
1832, monumento da revolucao de 7 de abril, ficou
mais do que mutilado, aniquilado, ao menos na parte
primeira, a da organisacao judiciaria.

O codigo do processo reconhecéra que a policia
local deve de pertencer a uma autoridade local e
clectiva, e incumbiu-a ao jmiz popular, o juiz de paz.
A lei de 3 de dezembro centralisou o Imperio nas maos
do ministro da justica, generalissimo da policia,
dando-lhe por agentes um exercito de funccionarios
hierarchicos, desde o presidente de provineia e o chefe
de policia até o inspector de quarteirao.

0 codigo do processo incumbira o juiz electivo da
punic¢io correccional de contravencoes e delictos se-
cundarios, com recurso para as juntas de paz. A lei
de 3 de dezembro privou-o d’essa attribuicio mera-
mente local para devolvel-a aos delegados ¢ subde-
legados, com recurso para os juizes de direito.
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O codigo do processo deixira @ policia local o en-
cargo, que a ella pertence, de formar a culpa e
prender o culpado. A leide 3 de dezembro passou esta
faculdade aos agentes do poder supremo.

O codigo do processo confidira ao juiz de direito, ao
magistrado perpetuo e inamomivel, cercado das pre-
cisas garantias, a attribuicdo de confirmar ou re-
vogar a pronuncia do juiz de paz com assistencla
do jury. A lei de 3 de dezembro, que por um lado
deferia aos subdelegados e delegados a formacao da
culpa, entregou por outro a confirmacao da pronun-
cia a mails um agente do governo, o juiz municipal.

0 codigo do processo, quanto ao civel, investira
da func¢ao de julgar o magistrado constitucional, o
juiz de direito, e déra-lhe por substituto em seus im-
pedimentos, e por executor de scus mandados e sen-
tencas nos termos, um magistrado local, apresentado
em listas triplices pelas camaras municipaes, reno-
vado de tres em tres annos, e escolhido pelo governo
na corte e pelos presidentes nas provincias. A leide
3 de dezembro privou o magistrado perpetuo da fun-
ccao de julgarno civel, e confiou os destinos da honra,
da propriedade e familia do cidadio a um outro
agente do poder central, ojuiz municipal,magistrado
temporario, sem garantias de independencia e ap-
tidao.

O codigo do processo credira um juiz municipal,
mas escolhido pelo governosob proposta das camaras,
proposta que deveria recahir em bacharel formado,
advogado habil ou pessoa idonea,— edéra-lhe jurisdi-
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ccao policial cumulativa com o juiz de paz, de sorte que
para a negligencia da autoridade popular houvesse
um correctivo sufficiente. A lei de 3 de dezembro, sob
o pretexto de que essa negligencia ndo incontrava
correctivo efficaz, monton a machina centralisadora,
que desce do imperador ao inspector de quarteirdo.

O codigo do processo, em summa, instituira nma
policia local, delegada auma autoridade electiva local,
¢ lhe déra por substitutos os seus immediatos em
votos. A lei de 3 de dezembro organisou uma policia
hierarchica, com um exercito de supplentes igual-
mente nomeados féra da accio local.

O codigo do processo entregdra a funccao de julgar
ao magistrado perpetuo, com assistencia do jury no
crime, e ao juiz popular nas contravengoes e delictos
secundarios. A lei de 3 de dezembro creou esse
monstro de juizes commissarios do governo, que
prendem, processam, punem, executam as proprias
sentencas, decidem da honra, da propriedade, da
familia, da sorte inteira do cidaddo.

A posteridade perguntard maravilhada como &
que, durante um largo periodo que ji excede de
quarto de seculo, tendo possuido, mesmo soh a ty-
rannia da metropole, as vantagens da magistratura
vitalicia rodeada de certas garantias, poude o Brazil
descer, depois da sua independencia, a tao odiosa,
inquietadora e humilhante organisacio judiciaria !

Rever a lei de 3 de dezembro de 1841 é sem du-
vida das mais urgentes reformas, aquella que
primeiro invocam liberaes, aquella porque derrama-
ram sangue.
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Similhante ao regimen francez, do inspector de
quarteirio séhe gradualmente nossa policia até o
ministro de estado. Si ha centralisacio bem carac-
terisada, é essa hierarchia policial; si podem resis-
tir-lhe a liberdade do voto e a independencia do ci-
daddo, digam os espectaculos que se patenteam aos
nossos olhos. Acabemos com este despotismo !

Mas 0 que se ha de substituir-lhe? Ahi nascem as
divergencias. lste ponto merece alguns minutos de
reflexao.

S L—A wniformidade da policia. Caracter local das
instituicoes policiaes.

A actual organisacao da policia é, quanto a nos,
condemnavel por dois motivos igualmente: porque
esti um poder immenso, o poder de pender, processar
¢ julgar, confiado ds maos de instrumentos do. go-
verno, —systema primitivo, systema de povos bar-
baros; e porque, regendo-se por lei uniforme em
todo o imperio, acha-se a policia constituida sobre o
principio da hierarchia administrativa: dupla e for-
midavel centralisacdo. Nossa policia é despotica, e é
excessivamente centralisada. Taes sdo os seus de-
feitos capitaes. E o primeiro resulta principalmente
do segundo.

Nio bastaria dizer: « facamos electivos os commis-
sarios de policia em todo o imperio. » A electividade
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melhoraria consideravelmente a sorte do cidadio em
muitas localidades do Brazil; estd, porém , averi-
guado si tal systema fora perfeitamente accommo-
dado ao paiz inteiro? Como quer que seja, ¢ este um
ponto duvidoso. onde se dividem as apreciagoes. Para
cortar a difficuldade, s6um juiz fora competente, em
nosso intender: esse juiz ¢ o legislador da provincia,
que, pesando as suas condicoes sociaes e as represen-
tagoes dos povos, désse a cada uma o mecanismo con-
veniente.

Certo, o melhor dos projectos de reforma judiciaria
e policial é o que o Centro Liberal acaba de con-
verter em programa do partido. Iructo de severos
estudos, conciliando as aspiracoes mais geraes,
tentou elle combinar os dois extremos, a policia
centralisada e a policia electiva. Na ausencia de
pleno accordo sobre o vasto programa descentrali-
sador de 1834; emquanto se reputam nacionaes, nio
locaes, as leis do governo municipal, cumpre aos li-
beraes adoptar, sem hesitacdo, a reforma proclamada
pelo Centro, como a mais sabia das medidas até
hoje formuladas.

Entretanto, é acaso utopia imaginar que, restabe-
lecidas as garantias individuaes, funccionando regu-
larmente o systema eleitoral, renove-se a larga dou-
trina donde sahiu o acto addicional?

Grande confianca nosinspira o progresso do espirito
publico, e nos parece que o primeiro dos ohjectos su-
jeitos 4 sua eritica serd a uniformidade das nossas
instituicdes inferiores, vicio organico, ndo sémente

A PROV. 22
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da lei de 3 do dezembro de 1841, mas tambem do
codigo do processo.

Ambos estes monumentos dos dois partidos por sen
turno victoriosos, um caracterisando-se polas largas
formas liberaes, outro pelas tendencias do despotismo,
ambos esses legados da mesma geracio de estadistas,
teem um sello commum, a uniformidade, que impri-
miu-lhes uma das mais funestas paixoes para a liber-
dade, a paixdo da symetria. O codigo do processo
imaginava um paiz onde fosse igual o nivel da civili-
sacdo, da moralidade, do respeito 4 lei e da aversdo
ao crime: esta generosa convicgdo creou a policia
livre, a policia do juiz de paz. A lei de 3 de dezem-
bro fantasiou um paiz corrompido, um povo anar-
chisado: este tristissimo desanimo creou a policia dos
janisaros, com a qual o poder executivo sonhou e
conquistou a dictadura.

Nao! para liberaes ndo ha hesitar um instante,
nao ha treguas para a lei de 3 de dezembro: aca-
bemos com esse flagello. Entre a uniformidade sob o
despotismo desta lei, e a uniformidade sob as livres
instituigdes do codigo do processo, ndo ha duvida
possivel. Mas é acaso inevitavel o dilemma? Porque
havemos systematicamente sujeitar todas as provin-
cias e localidades do Brazil a institui¢des administra-
tivas identicas? Nao é a variedade a condicdo su-
prema de um governo livre? Nao sao as leis de po-
licia nimiamente variaveis, leis algumas vezes de cir-
cunstancia? Ougamos a licdo da historia: si ella
condemna a violencia praticada pelos conservadores
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de 1841 sob o delirio da reaccao centralisadora, tam-
bem ndo deixa esquecer que o attentado teve pretexto
na uniformidade com que applicou-se ao paiz inteiro
o systema do codigo do processo.

Logo em 1835, as assembléas provinciaes promul-
gavam reformas da justica e policia, alterando pro-
fundamente a organisacao dada pelo codigo de 1832:
e os propugnadores destas medidas (entre outros, Luiz
Cavalcanti, representante de Pernambuco) eram dos
mais pronunciados e mais illustres liberaes da épocha.
Havemos injuriar a memoria de benemeritos cidadaos
clamando que foram conservadores inscientes? Nao ;
restabelecamos a verdade historica: do acto addi-
cional valiam-se os chefes liberaes para darem ds suas
provincias instituicdes accommodadas ds circunstan-
cias dellas, leis administrativas particulares. O muni-
cipio, a policia, a justica de primeira instancia, a
formagdo da guardanacional , nada esqueceram nesses
dias fecundos de tentativas patrioticas.

« Policia provincial ! exclama, porém, um publi-
cista conservador: a policia é um interesse nacional,
funcgao do poder supremo.» Basta esta maneira de en-
carar a questdo para se reconhecer o discipulo da
escola franceza.

Com effeito, ha interesse algum que toque mais de
perto ao individuo, 4 parochia, a0 municipio, do que
a seguranca de vida e propriedade, do que a prevencao
do crime e a sua repressio? A sociedade tomada em
seu todo, a nagao inteira, nao é de modo algum mais
interessada na boa policia do que cada uma das pe-
quenas espheras locaes que constituem esse todo.



172 PARTE SEGUNDA

O que produz a hoa policia, nio é a escala hierar-
chica do funccionalismo que a compde: essa hierarchia
formidavel, descendo do ministro ao inspector de quar-
terdo, nao é que torna mais efficaz a repressiao do
crime, mais solida a seguranca publica: é apenas
elemento de forca para o governo central. Carecemos
n6s perguntar 4 Franca napoleonica que grdiu de in-
fluencia exerce o poder omnipotente transformado em
policia da sociedade ?

Apezar do actual mecanismo da centralisacao,
apezar de se haver dissolvido o exercito em destaca-
mentos , apezar dos excessivos rigores a que
tem-se forcado a guarda nacional, perguntamos: ¢é
acaso satisfactoria a policia do interior, a propria po-
licia das cidades, das maiores cidades, da capital do
Brazil? Nao. Estando a policia dependente do poder
central, o habitante da cidade ou do campo encara
esse primeiro interesse social como encargo privativo
do estrangeiro poderoso de que falla Tocqueville, —o
governo. Ora,si este tem oarbitrio e a forga, nao tem
a espontanea coadjuvacdo popular. D’ahi a inefficacia
dos seus esforcos. :

Nao se exagere, enfretanto, 0 nosso pensamento:
o que desejamos é que um interesse tao local,
como a policia, ndo seja monopolisado pelo go-
verno da Unido, nemdependa de funccionarios seus.
Mas, descentralisada a policia, regulada por leis pro-
vinciaes, confiada a autoridades municipaes, cada pro-
vincia incontrari o meio de combinar essas forgas
locaes sem ftirar-lhes o caracter local. Cada um dos
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Estados-Unidos tem o seu afforney-general, secretario
da justica ou primeiro promotor-publico do estado.
Uma reparticio como a do afforney-general, em vez
das actuaes secretarias de policia, preencheria em
nossas provincias a benefica missao de advertencia,
conselho e auxilio aos tribunaes e juizes das paro-
chias e munieipios.

§ IL.—Organmisacio policial de algumas provincias de-
pois do acto addicional: as leis dos prefeitos. Sew
[undamenio.

O exame das leis chamadas dos prefeitos derrama
luz copiosa sobre o ponto que nos occupa.

Antes de serem ellas promulgadas, odeputado Luiz
Cavalcanti promovéra na camara temporaria reformas
do codigo do processo, que, sendo repellidas, conver-
teu-as elle na lei votada em 1836 pela assembléa de
Pernambuco. Hsta insistencia de um representante
liberal e a circumstancia de que identicas medidas,
com variantes mais ou menos consideraveis, foram
promulgadas por outras assembléas do Norte, provam
que naquella época nao se reputava o codigo do pro-
cesso lei adequada ao imperio inteiro.

Sio complexas as medidas de que fallamos. Os pre-
feitos que se creavam, eram agentes administrativos
dos presidentes, alids com attribuicdes analogas ds
dos funcionarios que hoje se pretende instituir por
lei geral. Entre essas, lhes cabiam as de administra-
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dores municipaes, pois executavam as posturas e de-
liberagoes das camaras, recordando assim os sub-pre-
feitos e os maires de Franca.

Ainda mais: algumas das leis provinciaes fizeram
dos prefeitos 0 mesmo que hoje sdo os delegados de
policia, isto é, antoridades policiaes e judiciarias.

Agentes dos presidentes, administradores munici-
paes, commissarios de policia, juizes criminaes nas
localidades, essas quatro cathegorias de funcgoes
theoricamente distinctas, nés vamos incontra-las pra-
ticamente reunidas nas maos dos prefeitos, creacao
espontanea do espirito provincial.

Foi em S. Paulo que primeiro surgiu a nova enti-
dade; e nao foi estranhada, antes offerecida por
modelo 4 imitacio das outras provincias (decreto
e instruccoes de 9 de dezembrode 1835 ). Estabelecia
a lei paulista de 11 de abril desse anno, nas cidades
e villas, prefeitos nomeados pelos presidentes, e in-
cumbidos de executar as ordens do governo; de fisca-
lisar os empregados do municipio; de organisar ¢
commandar a guarda policial, e distribuir o respe-
ctivo servico; de prender os delinquentes, sendo esta
attribui¢do cumulativa com as autoridades policiaes;
de vigiar os suspeitos ¢ as pessoas que de novo en-
trassem no municipio; finalmente, de executar as-
posturas, nomear os fiscaes, assistir ds sessoes das
camaras, ¢ propdr-lhes as medidas convenientes: «fi-
cando a camara na intelligencia, dizia a lei, de que

! Cap. I, § lo.
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somente lhe compete deliberar e nunca executar. »
Nessa lei, que alterava a organisa¢ao municipal da
do 1° de outubro de 1828, ji aparecia uma entidade
policial differente dasdo codigo do processo.

No mesmo anno, por decreto de 4 de junho, creou
tambem a provincia do Ceard prefeitos que tornou
verdadeiras autoridades de policia. Extinguindo as
juntas de paz, transferiaas suas attribuigdes aos jui-
zes de direito. Regulava tambem o modo de se elege-
rem os juizes parochiaes, pela seguinte forma : os
votantes os nomeariam em listas triplices; dellas
escolheria o presidente os juizes quedevessem servir
em cada legislatura.

Mais decisiva foi a lei de Pernambuco de 14 de
abril de 1836, a que ji nos referimos. Ista reduzin
0 juiz de paz dquillo que é hoje, tirando-lhe as attri-
buigdes policiaes e criminaes, que transferia aos pre-
feitos e sub-prefeitos, e supprimindo toda a jurisdicao
que nao fosse relativa a conciliacoes, eleicdes e jul-
gamento das causas civeis até 505000,

Ainda mais: conferia aos prefeitos as faculdades,
que, por virtude de um decreto de 1833, aos juizes de
direito pertenciam como chefes de policia das sunas
comarcas; medida, que outra lei de 19 de abril
de 1838 restringiu, dispondo que as attribuicoes de
prender os delinquentes e formar corpo de delicto
pertenceriam aos juizes do crime cumulativamente
com os prefeitos. Tambem encarregava-os da exe-
cugdo das sentencas crimes, que alids competia aos
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juizes municipaes; supprimia estes juizes e os espe-
ciaes de orphios, transferindo aos do civel suas attri-
buigdes; alargava as faculdades dos juizes do crime;
elevava, acima da taxa do codigo do processo, 0 ¢enso
para a qualificacao dos jurados, e s6 permittia um con-
selho em cada comareca ; finalmente, nos termos creava
notarios, incumbidos dos corpos de delicto. As ins-
trucgoes dadas pelo presidente da provincia para exe-
cucio dessa lei alteravam a organisac@io dos officios
de justica.

Funccionarios revestidos de tdo extensas facul-
dades, os prefeitos venceriam ordenados de 1:6003 a
2:4008. Ao lado delles, nas comareas, ficava o poder
judiciario representado sémente pelos juizes do crime
e do civel, pois que 0s municipaes e 0s de orfaos
eram suppmmdos

Assim, justica simplesmente correccional ou de
primeira instancia, civil ou criminal, distribuida por
juizes de direito ou tribunaes do jury; a justica
tanto como a policia administrativa, preventiva ou
judiciaria, tudo cahiu sob o dominio dessa energica
legislacao.

Foram estas audaces reformas de Pernambuco que
consternaram os timidos conservadores da assembléa
geral: ji em 1836 a camara dos deputados era cha-
mada a revogar essas leis, filhas legitimas do acto
addicional , consequencias logicas do systema ado-
ptado. Outras provincias, ndo obstante, Sergipe—Pa-
rahyba do Norte, Maranhao, Alagoas,—sob aacc¢o de
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causas identicas, sentindo a urgencia de accommo-
darem ds suas peculiares circunstancias a organi-
sacdo judiciaria e policial, langavam-se resoluta-
mente pela vereda aberta em Pernambuco e Ceard.

O principio capital das suas leis era 0 mesmo, com-
quanto variassem as applicacdes. Seja-nos permittido,
para maior esclarecimento, resumir a lei de Alagoas
de 12 de margo do 1838.

Ao contrario da de Pernambuco, nido extinguia
esta 0s juizes municipaes, antes augmentava-lhes as
faculdades annexando-lhes as dos juizes de orphaos,
que tambem supprimia. Aos mesmos juizes muni-
cipaes incumbia, cumulativamente com os de paz e
os prefeitos, proceder a corpo de delicto e formar a
culpa, prender os culpados, conceder fianca e julgar
as contravencoes ds posturas. iram extinctas as juntas
de paz. Aos juizes de direito cabia formar culpa nos
erimes de responsabilidade dos empregados publicos
e em todos os dos juizes municipaes; conceder fiancas
e conhecer dos recursos interpostos destes juizes e
dos de paz. Elevava tambem a lei o censo para jurado,
fixando-o narvenda de 300% a 6008, segundo provinha
de bens de raiz e emprego, ou de commercio e in-
dustria. Ella creava, finalmente, em cada termo, pre-
feitos, nomeados pelo presidente, ¢ujas funccoes eram:
prender e fazer corpos de delicto (cumulativamente
com os juizesde paze 0s municipaes), manter a ordem,
mandar dar buscas, conceder passaportes, dissolver
ajuntamentos para desordem, destruir guilombos e
coito de malfeitores. Exerciam além disso vigilancia

A PROV. 23
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policial sobre hebados, ociosos' e orphaos desvalidos;
executavam as sentencas criminaes, fiscalisavam as
prisoes, e reprimiam o uso de armas prohibidas. Ven-
ciam os prefeitos um conto de réis por anno, e os
sub-prefeitos, seus agentes, percebiam uma gratifi-
cacao. Eram-lhes subordinados os inspectores de quar-
teirdo e a guarda nacional.

Algumas das disposicoes da lei de Alagoas attestam
o caracter local eas circunstancias do tempo. Assim,
naquella época de perturbagoes, mandava que, sob
pena de multa, os proprietarios nao admittissem nas
suas terras pessoas que nao houvessem participado
ao prefeito ou sub-prefeito a sua residencia no termo.
Outras de igual natureza, medidas policiaes, judi-
ciarias ou administrativas, se incontram nas legis-
lacoes provinciaes do periodode 1835a 1840. Trazem
todas bem accentuado esse caracter local, primeiro
clemento de acerto das leis que regulam as relacdes
habituaes dos homens na sociedade, osinteresses que
formam a vida da parochia ou do municipio.

Nenhuma das provineias, cumpre notal-o, copiou
fielmente um typo qualquer: a nmitacdo foilivre, cada
qual alargou ou restringiu as dimensoes do molde,
segundo melhor attendesse ds suas proprias circun-

1 Sobre o0s ociosos havia uma disposicio coercitiva, de que, segundo as
pessoas contemporaneas, lirou-se muito proveito fornecendo-se & lavoura
bracos até entdao inuteis, e dissolvendo-se coitos perigosos para a seguranga
das localidades. Eis o texto do arl, 12 § 7 da lei: « Obrigar aos ociosos a
contratarem-se dentro de um prazo rvazoavel a fim de conseguirem meios de
subsistencia sem prejuizo da sociedade, pena de serem presos e processados
como desobedientes. »
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stancias. O que principalmente devemos respeitar
nessa legislacao suffocada ao nascer, é a fonte livre
donde emanou. O que encarecemos, quaesquer que
fossem as combinacoes adoptadas, é a isencio com
que o legislador de cada provincia insaiava as suas
instituicdes locaes. O sentimento que animava as
provincias era a mais viva expressio do governo do
paiz pelo paiz. De tudo isso nao resta mais que a
sombra das recordagdes, emquanto nao falsificarem a
historia os chronistas do imperio.

Mas , dirdo os idolatras do governo-tutor: « que
uzo fariam as provincias da faculdade de livremente
organisarem, como entdo, as instituicoes locaes, —
municipalidades, policia, guarda policial? » Tran-
quilisa-nos o modo como ellas nisto procederam de
1835 a 38, épocha de perturbacaes. Em verdade, si
¢ a anarchia que se receia, as leis provinciaes de
entdo nada teem de anarchicas. Todas approxima-
vam-se do typo, que ao depois alargou-se na lei de
dezembro de 1841 ; todas tendiam a fortalecer a au-
toridade executiva provincial, dando-lhe agentes pro-
prios seus nas localidades. Longe de enfraquecerem
o poder, as provincias procuraram constituir uma
policia vigorosa. Porque razao receiar-se-ia hoje que,
no gozo da mesma liberdade, promulgassem leis de-
magogicas ?

Si votaram as provincias as leis dos prefeitos, é
que dellas precisavam. Pernambuco, Alagéas, Ceard,
etc., careciam exterminar o crime : para isso nao bas-
tavaa autoridade electiva do juizde paz. Restabelecida
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a seguranga publica, presos os malfeitores, reprimidos
os caudilhos do sertio, teriam essas leis severas
preenchido a sua missdo, e é licito suppor que logo
se abolissem. Tal era uma das vantagens da legis-
lacdo provincial: conforme mudassem as circunstan-
cias, mudariam as leis de policia e justiza. Hoje, on-
tretanto, esti o paiz inteiro gemendo sob o peso de
uma lei despotica, que em 1841 jd era injusto appli-
car & mdr parte das provincias, duas das quaes a re-
pellivam com armas nas maos. No mesmo periodo de
1835 a 1838, as provincias do sul nao recorreram,
porque certamente ndo precisavam recorrer, ds me-
didas adoptadas no norte. Mas veio a funesta pai-
xao da symetria: partindo do que era particular para
o geral, do que era conveniente a Pernambuco,
Ceard, Alagdas, Maranhdo, para o que seria util ao
imperio todo; argumentando com o que se tornira
necessario a estas provincias em épocha de crise o
transicio,—veio a lei de 3 de dezembro de 1841, e
creou uniforme a policia do despotismo. Podem os
conservadores triumphar de obra tao precipitada ?
Certo, jd o dicemos, haverd casos ¢ haverd épocas
em que a mais liberal das organisagoes da policia nao
seja a mais vantajosa. Supponha-se que uma provin-
cla volva ds tristes condi¢oes de outr'ora, infestada
de sicarios, coberta de quilombos, coito de forasteiros
vagabundos: nao seria mais expedito e mais prudente
que a sua assembléa dictasse logo as medidas excep-
cionaes, e asrevogasse tao cedo cessasse a situacao
excepcional? Nem se figura aqui hypothese fantas-
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tica: verificada a emancipacao dos escravos, é licito
presumir a existencia de remissos ao traballro, acoi-
tados nos bosques , exercendo violencias, com-
mettendo depredacoes. Em taes condicoes, cada pro-
vineia careceria dictar regulamentos policiaessecus:
a centralisacio actual seria entdo detestavel '.

Facamos uma advertencia final: o que estamos
advogando, ndo ¢ a variedade dos codigos. Suppo-
mos que sejam nacionaes ¢ uniformes os codigos ecivil,
commercial e penal; suppomos tambem que o sejam
certas regras geraes do processo no ecivel e no crime,
as garantias da liberdade constitucional, o julga-
mento pelo jury, o0s recursos para a superior instan-
cia. O resto, porém, possa alterar-se, conforme o in-
tenda cada provincia. 2

Respeitariamos desta sorte o elemento que mais
asssegura a estabilidade das institui¢ées de um povo,
a autonomia local.

Niao hesitamos em condemnar a organisacao poli-
cial e judiciaria da let de 3 de dezembro; mas tambem
niao reputamos tao elevada a superficie de nossa ci-
vilisagao, que a todo o paiz se possa applicar o prin-
cipio da policia electiva. Si, por um lado, fora incon-
veniente estender este bello principio ds soliddes do
Amazonas e 43 florestas de Goyaz ¢ Mato-Grosso, é,
por outro lado, injustissimo privar do gozo dessa li-
berdade as provincias superiores em civilisagio. Por

! Nio alludimos a regulamentos do trabalho dos libertos, mas a medidas
meramente policiaes: véde Parte II, cap. II § 2%
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isso condemnamos a uniformidade nas instituigoes se-
cundarias do governo dos povos.

O redactor do codigo do processo, Alves Branco,
pouco depois pedia ao parlamento providencias restri-
ctivas da grandiosa lei de 1832; ministros liberaes da
regencia lamentavam a inefficacia do codigo do pro-
cesso contra os crimes e as desordens dedeterminadas
localidades. I’ um facto: mas o que deve sorprender,
nao ¢ a sinceridade desses illustres estadistas; cum-
priam o seu dever : ndo podemos, porém, dizer que
acertavam propondo # assembléa geral medidas que
excediam da competencia desta, medidas que elles
proprios, votando o acto addicional, tornaram depen-
dentes das assembléas provinciaes.
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CAPITULO VI

A FORCA POLICTAL E A GUARDA NACIONAL.

Abolir o recrutamento, preenchendo-se o exercito
e armada por engajamentos voluntaiios; abolir a
guarda nacional, ereando-se nas parochias a guarda
civica policial formada pelas camaras municipaes :
taes sdo as idéas de eminentes liberaes sobre a nossa
organisacdo militar. A este nobre programma, oppoz
0 gabinete de 16 de julho uma proposta que ha de
incontrar, a mais decidida resistencia

Convertendo a presente guarda nacional em exer-
cito de reserva, formando da restante massa dos cida-
daos forca policial ds ordens do poder executivo,
a proposta do governo militarisa o Brazil. Por outro
lado, tirando 4 forca policial o caracter local, esse
projecto 6 maior attentado que a lei de 1850 contra
as franquezas provinciaes.

Hlustrem este debate as vecordacoes do nosso pas-
sado. Nao repudia um povo a sua historia; e um par-
tido, quando reclama liberdades que ji convertéra em
leis, impoe se com dobrada forca ao respeito dos con-
temporaneos. Temos por nos a tradicao liberal ; con-
tra nos o facto do absolutismo : o paiz escolheri.
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§ L.—Forea policial: instituicdo commum @ provincia
e a0 Mmunicipio.

I” a experiencia de cada provincia que péde acon-
selhar-lhes o modo mais vantajoso de constituir em
cada cidade, villa ou aldéa, uma forca auxiliar da
policia : ¢ algumas o tentaram em varias épocas.

Uma lei anterior ao acto addicional (resolucao de
7 de outubro de 1833 ) desenhdra o plano da guarda
policial. Segundo elle, fixavam as camaras munici-
paes o numero de gnardas necessarios para cada um
dos districtos de paz, sob audiencia dos respectivos
juizes : estes os nomeavam ¢ tinham sob suas or-
dens. Marcavam as camaras os soldos dos guardas,
¢ arrecadavam, para fazerem face & despeza, uma
contribui¢io de policia dentre os moradores dos dis-
trictos. Tal era o singelo systema dessa lei, que
allis ndo o applicava ds capitaes das provincias,
por intender talvez que nas maiores povoagoes con-
viria uma for¢a nao subdividida por districtos, mas
obedecendo a uma organisaciio commum,

Sobreveio, porém, o golpe de 1840, e tornou im-
praticaveis instituicoes desta natureza, intimamente
ligadas ao regimen das municipalidades, regimen
que ficou inviolavel por leis provinciaes. Ora, sema
contribui¢io local, sem a fiscalisacdo das camaras,
sem a formacio da forca nos lugares respectivos,
parece ¢ tem sido sem exito o pensamento de 1833.



INSTITUICOES PROVINCIAES 185

Desde longa data pretende o governo firmar a sua
exclusiva competencia nesta materia. Ha muito, o
conselho de estado disputa ds provineias a attribuicio
de organisar a forca policial, ¢ o relatorio da justica
de 1869 pede « uma lei na qual se estabeleca a orga-
nisacio geral da forca de policia, cujo numero (0 nu-
mero somente) compete ds assembléas provinciaes
fixar conforme as necessidades locaes. » Para conse-
guil-o, a proposta a que nos referimos creava uma
milicia, que é a mesma guarda municipal invocada
naquelle relatorio. Basta, porén, 2 mudanca de nome
para legitimar a competencia dos poderes geraes sobre
um assumpto expressamente reservado ds camaras
dos municipios e assembléas das provincias? Levar,
por amor da logica, a doutrina centralisadora ds suas
extremas consequencias, ¢ uma cmpreza rodeada de
perigos, que ndo desconhecem os proprios conser-
vadores. '

Longe de insistir em tentativas que abortaram, e
que incontram no senso da populacio repugnancia
insuperavel, volvamos ds tradicoes de 1831. Haja em
cada districto tantos guardas, quantos marquem as

L0 primitivo projecto em que assentou a mencionada proposta, dizia no
art, 50: « O producto da contribuigio de que tralam o arl. 3* § 5% e 0 arl. 4
{de 40§ ou 20§ para o cidadio isentar-se do servico da milicia activa ou da
veserva) fard parte da renda provineial, e serd exclusivamente applicado
d organisagio da forga policial de cada municipio. » Foram supprimidas as
palavras sublinhadas, e o resto substituiu-se assim: « Serd applicado ao paga-
mento do soldo dos milicianos destacados. » Pela proposta, pois, a receila e
a despeza lornam-se geraes, como ¢ geral a organisacdo. Pode ser mais
patente a violagio do acto addicional?

A PROV" 24
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camaras ; obedecam aos juizes de pazou a quem for
investido da autoridade policial ; paguem as despezas
os moradores do lugar, como pagam a illumina cao,
as aguas, 0 calcamento e os demais servicos.

Assim, organisado o municipio pelo modelo anglo-
americano, teriamos a policia local apoiada nos guar-
das locaes '; haveria um arrolamento de todos os ci-
daddos aptos para o servigo; d’estes s6 ficariam
1sentos, além dos velhos, criancas e enfermos, os
que se fizessem substituir por pessoa idonea. Por ou-
tro lado, no caso de guerra, o governo, em virtude
de lei especial, pediria a cada municipio um contin-
gente tirado dos inscriptos para o servico da locali-
dade.

A guarda civica do municipio tornar-se-ia, por-
tanto, instituicio local e reserva nacional. Habi-
litar gradualmente essa reserva no manejo das
armas, na tactica militar, seria desde logo empe-
nho de um governo verdadeiramente nacional, fran-
camente coadjuvado pelo povo. Entao, como naSuissa,
como nos Hstados-Unidos, ver-se-ia introduzir os
elementos da tactica nas proprias escolas prima-
rias , iniciando-se a infancia na rude arte das
armas, e ingpirando-lhe com o sentimento da forca
o amor da. patria. Harmonicas funccionariam as

1 Nio ¢ nos Estodos-Uunidos s que as localidades manfeem a sua po-
licia: mo todo ou em parle, o mesmo fazem na Europa. Em Inglaterra
e [scocia, por exemplo, despendem as cidades e condados cérca de
15,000 confos com esle servigo, que alias custa ao (hesouro nacional
menos de 5,000,



INSTITUICOES PROVINCIAES 187

instituicgoes militares de um povo livre. Composto,
em tempo de paz, exclusivamente de voluntarios,
outro havia ser o nivel moral do nosso pequeno, mas
excellente exercito. Cada soldado, aperfeicoado em
escolas regimentaes, serla um digno defensor da
patria ; e poder-se-ia tudo receiar aqui, menos a com-
pressio da liberdade ou a desordem promovida por
cohortes pretorianas sujeitas 4 chibata.

S IL.—Guarda nacional :  limite da competencia do
poder central. Abolicao.

Abrindo a constituicdo dos Estados-Unidos ou da
Republica Argentina, vé-se que nos governos fede-
raes ¢ 0 congresso quem autorisa a reuniao das mili-
cias; quem decreta sua organisa¢io, armamento e
disciplina; e é o poder executivo federal quem dirige
as que forem empregadas em servico nacional. Aos
estados ou provincias, porém, compete nomear os
respectivos chefes e officiaes, e applicar a disciplina
prescripta pelo congresso. Nao de outra sorte inten-
déra o governo da regencia a indole das nossas insti-
tuicoes reformadas. As instrucgoes de 9 de dezembro
de 1835 continham a este respeito doutrina que
muito honra ao ministro que as firmava. « A gunarda
nacional constitue, diziam, nos termos do art. 145
da constituicao, uma parte essencial da forga publica.
A sua organisagdo e discipling devem portanto per-
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tencer ao governo geral, e ds assembléas provinciaes
somente o que dicer 1'cspcit0 & nomeacan, SuUSpPensio
e demissao dos officiaes, excepto o commandante su-
perior que o acto addicional considera empregado
geral. »

Essa doutrina era o resumo da lei de 18 de agosto
de 1831, que, imitando as dos estados anglo-ameri-
canos ', adoptou o principio da eleicao dos postos, ¢
fez dependentes do governo imperial somente os de
major e chefe de legiio, e commandante superior,
descentralisacdo que o acto addicional acrescentou
declarando geral apenas o ultimo. A lei de 1830,
porém, aboliu o principio electivo e accumulou nas
maos do poder supremo a nomeacio da maior parte
dos postos, transformando radicalmente a instituicao
democratica.

Com effeito, a lei de 1831 demarcava a linha de
separacao entre os poderes geral ¢ provincial, dando
ao primeiro liberdade somente para a formagao ¢ em-
prego dos corpos chamados a servigo nacional : e,
além disso, respeitava o elemento popular do nosso
governo, a vida municipal, a descentralisacio.

Assim, o alistamento dos guardas era feito pelo
juiz de paz, assistido de seis dos eleitores mais vo-
tados. O jury de revista compunha-se do juiz do
crime do municipio presidindo a 12 officiaes tirados
4 sorte. Kra a camara municipal que distribnia os
guardas do municipio em batalhoes, companhias ¢

! Parte I, cap. V., p. 4l
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seccoes de companhias, ¢ marcava as suas paradas.

Os guardas de cada companhia, presididos pelo
juiz de paz, elegiam em escrutinio secreto, pava
servirem quatro annos, os cabos, os inferiores e os
officiaes ~ Sob a mesma presidencia, os officiaes,
sargentos e furrieis das companhias formavam uma
assembléa que elegia o tenente-coronel comman-
dante do batalhdo, o major, o ajudante e o alferes
porta-bandeira. Ao governo central competia no-
mear os chefes e os majores de legido, assim como
os commandantes superiores, ¢ s5 estes u'timos de-
pois de 1834. Sob proposta do chefe de legido,
eram , pelo governo na corte ¢ pelos presidentes
nas provincias, nomeados o quartel-mestre e o ci-
rurgido-mor respectivos. Serviriam, emquanto ao go-
verno approuvesse, 03 majores e chefes de legido;
0s outros officiaes per quatro annos.

Para a designagio dos guardas nacionaes que de-
vessem formar corpos destacados, estabeleciam-se re-
gras ¢ isen¢oes, cuja applicagdo pertencia a um con-
selho composto de 7 membros, tres dos quaes seriam
os vereadores mais votados, e os outros, officiaes no-
meados pelo governo ou os presidentes. Quando os
corpos sahiam destacados, os capitaes de companhias,
officiacs superiores e do estado-maior eram  livre-
mente tirados pelo governo, ou dentre os guardas
nacionaes, ou do exercito, ou dos reformados. Os
cabos, inferiores, alferes e tenentes, na primeira or-
ganisacao do corpo destacado, eram eleitos pelos
guardas nacionaes.



190 PARTE SEGUNDA

A guarda nacional ji era entao de vantagem pro-
blematica, mas a rvevolucao de 1831, imitando as
leis dos Estados-Unidos, procurou evitar abusos que
hoje experimentamos. Era, em verdade, garantia
preciosa a electividade dos postos: permittia ao povo
esperar que os chefes da sua escolha se nio prestas-
sem, para condescenderem com exigencias dos gover-
nos, a obrigal-o a servigos excessivos ou desnecessa-
rios. Onde, porém, a experiencia condemnasse este
modo de nomeacdo, podiam liveemente as assembléas
substituil-o por outro mais adaptado.

Durante alguns annos respeitaram ambos os par-
tidos politicos o caracter municipal e provincial dessa
instituicdo.

Nio foi tarefa ligeira despojar as p10v1n01af§ de um
direito que pareceu acatar a propria lei de 12 de maio
de 1840. Usando da faculdade do acto addicional, al-
gumas afastaram-se com plena isencao do typo da lei
de 1831, transferindo ao presidente a nomeacio de
postos que eram electivos. Em 1836, 44 ¢ 46, S. Paulo
legislou sobre o modo do presidente nomear pora os
diversos postos até chefe de legiao, acabando com as
eleigoes e substifuindo-as por propostas das camaras.
Luta memoravel travou a assembléa mineira com o
governo geral. Ainda em 1848 uma lei della decla-
rava perpetuos e vitalicios todos os postos, cousa aliis
extranha, mas que exprime quanto pavor inspirava
a escolha de adversarios politicos para esses cargos.

O incontestavel direito das assembléas para a tal
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respeito legislarem ' (qualquer que seja o juizo sobre
os systemas por ellas adoptados) foi plenamente reco-
nhecido por autoridade insuspeita. Havia uma
lei de Pernambuco (a de 14 deabril de 1836) regulado
a elei¢do dos officiaes da guarda nacional e alterado o
processo da qualificacao e revista. O distinctissimo
deputado Souza Martins, no parecer de 1836 que
abriu o caminho trilhado na sessao seguinte pelo vis-
conde de Uruguay, escreveu sobre esta parte da lei
pernambucana palavras que merecem recordar-se.
Dice elle: « Quanto aos empregos da guarda na-
cional . . . reconhece o abaixo assignado que nao re-
sultam #@o graves inconvenientes em serem declarados
provinciaes, contanto que as assembléas legislativas
das provincias nio possam revogar nem alterar as leis
geraes que estabelecem a disciplina e organisacao da
guarda nacional. A attribuic@o das assembléas pro-
vinciaes, em tal caso, se deve limitar somente a aug-
mentar ou diminuir o numero dos officiaes, e a le-
gislar sobre a forma da sua nomeagdo ... As contes-
tacoes e duvidas sobre a legalidade dessas nomeacoes,
sendo questoes puramente administrativas, serdo de-
cididas sem recurso pelos presidentes das provincias,
e em conformidade com as leis provinciaes, sem que
0 governo geral precise interpor sobre ellas a sua in-
tervencao. Para apoiar a congruencia e a praticabili-
dade desta interpretacdo, ndio é de pouco pezo o

! Em virtude do arl. 10 § 7 da lei das reformas, podiam as assembléas

provinciaes legislar o legislaram sobre a guarda nacional. A lei de 1840,
centralisando a policia e a justica, nada alterou quanto a guarda nacional.



192 PARTE SEGUNDA

exemplo da constituicio federal dos Estados-Unidos
da America. » !

E era um conservador que, invocando a consti-
tuicio norte-americana, detinha as tendencias rea-
ccionarias do seu partido | Quatorze annos depois, disso
nio fazia-se cabedal. Dos nobres protestos das assem-
bléas de S. Paulo e Minas tirou-se pretexto, e a ira
foi conselho para a usurpacio de 1850.

Completar com a gunarda-nacional militarisada o
machinismo fabricado em 1840 ¢ 1841, tal foi o pen-
samento da segunda reaccio conservadora. Denun-
ciada ao paiz pelos liberaes, a lei de 19 de setembro
de 1850 ficon sendo apontada, nie so entre os vexa-
mes impostos ao povo pela politica centralisadora, mas
como um dos mais audaces attentados contra o acto
addicional.

Com quanta justica a nacao doeu-se do golpe, diga-
o quem se recorde ainda da popularidade da lei de
1831. Procurai a explicagio da profunda desconfianca
do povo em relagio ao poder: talvez aincontreis prin-
cipalmente no golpe de 1850. Desde entao perdeu-se
a esperan:a de um governo sinceramente hivre; pa-
rece que ima dor intensa opprime o peito dos brazi-
leivos : efernum servans sub pectore vulnus.

(Generalissimo da policia, o ministro da justica o
ficou sendo tambem da guarda nacional. Sio dous
exercitos que marcham aosignal do commando. A con-
quista é infallivel ; eis-ahi ascamaras unanimes desde
1850 !

! Aclas da camara dos deputados; 1836, vol, 4e.
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Tornou-se a guarda nacional nova ordem honorifi-
ca com que allicia-se o parvo, com que se perverte o
povo, ¢ degrada-se o espirito publico ; e, acima disto,
supplicio do operario e do lavrador, occasiao e meio
de vingancas politicas, arma, em summa, do despotis-
mo. A tranquillidade do povo, a seguranca individual,
a regularidade do trabaiho, os mais caros interesses
exigem melhor organisacio dessa parte do nosso go-
verno.

Qual seria? Outra ndo fora sindo a verdade do acto
addicional, a verdade fundamental de um systema fe-
derativo mesmo incompleto como 0 nosso : isto é, g
guarda policial do municipio seja effectiva, organise-a
e pague-a 0 municipio; a guarda policial da provin-
cla, organise-a ¢ pague-a a provincia, e tanta e tao
poderosa quanto demandem as condicdes de cadauma.
Preserve-se o exercito de corromper-se na policialocal,
preserve-se tambem o voto da intimidacao das bayo-
netas. -

Neste sentido, apezar de vantagens secundarias ’,
a proposta do gabinete de 16 de julho nao é reforma,
¢ regresso. Si 0 governo pretendia conservar este
exercito de soldados, officiaes e commandantes acam-
pado no meio da sociedade, a que se chama guarda
nacional, entio ao menos restituisse ao elemento de-

1A proposta do governo so permitlia em cada provincia um commando
superior, o da capital ; conforia aos presidentes a nomeagao de-todos 0s pos-
los, menos esse; e, organisando os corpos por comarcas, tendiaa limitar o
numero delles e dos officiaes : providencias uteis, si mais util nao fora a
total aboli¢io de uma instituigiio viciada e odiosa.

A PROY. 25
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mocratico o que lhe dava a lei de 1831, restituisse 4
provincia o que nem o golpe de estado de 1840 ousou
roubar-lhe.

Mas instituicoes ha que o tempo condemna irrevo-
gavelmente. Nascidas muita vez na mais bella qua-
dra da vida das nacoes, a experiencia vem depois as-
signalal-as como concepcoes falsas, ou denuncial-as
como elementos de corrupcio e ‘tyrania. Nagio em
armas, a guarda nacional foi um bello sonho da de-
mocracia moderna: mas, quantas decepcoes! O des-
potismo europeu, na Franca e na Prussia, ndo apoia-
se sémente nog exercitos permanentes ; rodéa-se
tambem da guarda nacional.

Facamos o Brazil um povo livre. O primeiro escra-
vo a emancipar é o suffragio, é o proprio cidadio ca-
ptivo de instituigdes compressoras, como a lei da
guarda nacional. Transformemos a face da nossa so-
ciedade politica, mudando-lhe as bases. Libertando o

voto, pacificaremos a nacio. N@o ha paz sindo na li-
berdade.
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CAPITULO VII.

A JUSTICA.

A constitui¢gdo dos Estados-Unidos resolveu uma
dasmaiores difficuldades de um bom systema politico
dividindo o poder judicial em tribunaes federaes, para
questoes de caracter nacional ou internacional, e em
tribunaes dos estados para as lides e processos com-
muns *. Desse ideal se estdo aproximando povos em
condigoes analogas ds nossas.

Na Republica Argentina, ¢ a constituicdo particu-
lar de cada uma das provincias que regula a respe-
ctiva administragio de justica. Tal é o preceito do
art. 5° da constituicao federal adoptada em 1860, cu-
jos redactores acompanharam quasi fielmente a dos
Estados-Unidos. Assim, naquellarepublica, os juizes
dos tribunaes federaes sio igualmente distinctos dos
das provincias. Os casos da jurisdicgdo dos primeiros
sdo inteiramente 0os mesmos que na Unido norte-ame-
ricana. (Art. 100.) Ha, entretanto, uma differenca
notavel : na republica do Prata é o congresso que pro-
mulga os codigos civil, commercial e penal, e as re-
gras do julgamente pelo jury. Taes codigos,comtudo,

t Partel, Cap. V; p. 5L
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niao podem alteraras jurisdicgoes locaes; e a applicagao
delles incumbe, ji aos tribunaes federaes, ji aos pro-
vinciaes, segundo as cousas ou pessoas cahirem de-
baixo das suas respectivas competencias. (Art. 67
§ 11.) Desta sorte, as leis que consagram o direito e
prescrevem as garantias da liberdade e da proprie-
dade, saonacionaes, dicta-as o congresso: a execucao
dessas leis pertence, conforme a natureza dos casos,
a tribunaes da unido ou das provincias.

Adoptoun a constituiciode 1863 dos Estados-Unidos
de Colombia (Nova-Granada] uma organisacio simi-
lThante; e si della apartou-se, ndo foi para diminuir o
poder judicial dos estados particulares, mas antes
para restringir os casos de jurisdiccao dos tribunaes
federaes. Ticaram estes expressamente limitados
aos crimes dos altos funceionarios daunido e ds ques-
toes internacionaes, prezas, pirataria, occurrencias
do alto mar, violacoes do direito das gentes, etec.
(Art. 17, §§ 14, 15 ¢ 16.)

As duas republicas de origem hespanhola, reorga-
nisando-se sobre a hase federal, intenderam indispen-
savel 4 boa administracao interna essa nova formacao
do poder judiciario, caracteristico original das ins-
titui¢oes norte-americanas.

Dividir um poder que os publicistas europeus repu-
tam indivisivel, é a mais cloquente homenagem d
descentralisacao, suprema necessidade dos vastos es-
tados do Novo Mundo, condi¢io de vida o de liber-
dade.

Certo, gs aspiragoes do Brazil nao chegam tio longe;
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aqui nao so trata de copiar o systema dos Estados-
Unidos. Si bem as interpretamos, quanto ao poder
judicial, limitam-se nossas aspiragoes a dous pontos
capitaes: magistratura independente do poder execu-
tivo, garantias 4 liberdade individual.

Consagrando os principios da independencia pes-
soal dos magistrados, da independencia do poder
judiciario e unidade da sua jurisdic¢do ; estabele-
cendo a incompatibilidade absoluta dos juizes com os
cargos de eleicao ; separando a policia da justica;
extinguindo os juizes commissarios do poder execu-
tivo ; repellindo a falsa doutrina das jurisdiccoes
administrativas contenciosas ; prescrevendo regras
criminal a bem da liberdade do cidadao: ereando re-
lacoes em todas as provincias: o excellente projecto
do processo de reforma judiciaria pelo Centro Liberal
proclamado, pretenden resolver as difficnldades do
momento, satisfazendo ds pretencoes mais geraes '

Mas contentar-se-ha o futuro coma conquista destes
principios? Combatendo a reforma eleitoral de 1855,
lluzebio de Queiroz exprimia uma grande verdade
neste aviso ao poder: O espirito de reforma ¢ insa-
ciavel; a democracia exigird em breve muito mais do
que lhe concedeis agora.—O que o estadista conser-
vador receiava, é o que justamente constitue o pro-
gresso, a transformacgdo successiva de instituicoes

! Muilas das suas idéas abriram caminho entre 0s proprios conservadores :
insinuaram-se no ullimo relatorio do ministerio da justica (1869), e surgiram
em alguns dos projectos entdo offerecidos a camara temporaria. O concurso
dos dous partidos verificou a sua necessidade
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transitorias. Nada ha dedefinitivo no desinvolvimento
humano: na politica, como na sciencia, as idéas pro-
pagam-se em circulos concentricos, mais e maisvas-
tos. Quem pdéde descrever a periferia do circulo der-
radeiro? Caminham as sociedades, como os homens,
para o desconhecido; o que conforta a umas e outros é
essa vaga confianca nas eternas leis da providencia.
Anima-nos a crenca de que a doutrina liberal tende a
converter-se em outra muito mais larga, naosimples-
mente descentralisadora, a doutrina federal. Pudesse-
mos allumiar a ponte que liga as duas margens
oppostas, centralisacdo monarchica e autonomia fe-
derativa |

No assumpto que nos occupa, sem um pouco desse
federalismo que Benjamin Constant recommendava a
Franca, nada se terd feito efficazmente pela liberdade.
Queremos premunir o cidaddo contra o poder, ¢ exi-
gimos a independencia do magistrado: mas que valor
intrinseco tem esta sonoragarantia, si é o magistrado
creatura e cliente do poder? Eis onde estacam todos
esses planos de reformas; eis onde revelam a sua la-
cuna fundamental. Circulo vieioso, garantias appa-
rentes, sao essas liberdades que nos promettem: para
zombar de tao brilhantes conquistas, ahitem o poder
um agente, um cumplice, na entidade que figuraes
paladino da liberdade, escudo do cidadao. Emquanto,
hierarchicamente organisada, com asymetria do resto
do funccionalismo, a ordem judiciaria descender das
maos do imperador, nem confianca ao povo, nem re-
ceio ao peder, ha de ella inspirar jamais.
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Os autores do acto addicional bem o sentiram;
descentralisando a magistratura, dividindo-a em jui-
Zes Pl'OVlI].ClaBS e JUIZGS nacionaes, ensinaram o cami-
nho que desgragadamente abandondmos, perdendo
com elle a liberdade.

§ L.—Juizes de primeira instancia. Razao do acto
addicional.

Devem pertencer & ordem provincial os magistra-
dos da primeira instancia— o juiz de paz, o munici-
pal, o de orfaos e o de direito?

As leis provinciaes de 1836 a 38, que regularam
esta parte da organisacdo judiciaria, fundavam-se em
que ndo podiam ser funccionarios geraes, nem eram
assim considerados pelo acto addicional, juizes com
jurisdicg@o em parochia, termo, comarca ou outra
qualquer divisao da provincia. Taes leis e a doutrina
que asinspirdra, eram rigorosamente constitucionaes.
« S30 empregos municipaes e provinciaes (palavras
do acto addicional) Zodos os que ewistirem nos muni-
cipios e provincias; 4 excepcdo (quanto aos de jus-
tica) dos cargos de membros das relacdes e tribunaes
superiores. »

Rompeu-se em 1840 esse artigo da lei das refor-
mas: da violencia do acto ainda subsistem os ves-
tigios. Desde entdo, inquietoe suspeitoso, 0 genio
da monarchiatem visto de continuo perseguil-o a som-
bra implacavel da lei rasgada. Quando dormird tran-
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quillo? no dia em que decidir-se ao heroismo de
retroceder pelo mesmo caminho das usurpacoes.

Manda a verdade historica confessar que a reac¢io
de 1840 foi, nesta parte, preparada por liberaes timi-
dos ou impacientes. Mal estreava a reformade 1834,
e ja em 1835 o proprio governo do regente insinuava
que o pensamento do acto addicional era que as as-
sembléas, no uso da faculdade de crearem empregos
administrativos provinciaes, ndo lhes conferissem
attribuicoes judiciarias, alterando -a uniformidade do
poder judicial em todo o imperio. (Instr. de 9 de
dezembro, § 6.°) Invocava-se aqui a theoria da
uniformidade judiciaria, cousa que justamente oacto
addicional rejeitdra considerando provinciaes todos
os juizes, menos os das relacoes e tribunaes superio-
res, e sujeitando-os 4 assembléa provincial autorisa-
da a suspendel-os e até demittil-os (art. 11 § 7.9.
Contra essa timida doutrina, prenuncio da reaccdo,
bradavam as necessidades locaes.

Que fosse constituida por lei geral a organisacio
dos tribunaes superiores, como sentinellas da Uniao,
como guardas do pacto fundamental, comprehende-
se: mas impedir as provincias de formarem as suas
justicas de primeira instancia, dando umas a certos
juizes attribui¢des que nd@o exercessem em outras,
variando cada uma a composicao dos tribunaes locaes
4 medida das circunstancias, era roubar-lhes a ini-
ciativa em assumpto que ndo pode ser bem regulado
sem attencdo ds condigdes peculiares de cada regido
de um vastissimo HEstado'.

! Isto melhor se palentéa attendendo 4 natureza das funccoes do juiz
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O governo municipal nao consiste somente nos ser-
vigos, por assim dizer materiaes, de aqueductos, cal-
cadas, illuminagao, jardins, caminhos, etc. Ao go-
verno municipal importa o modo de se exercitar a
jurisdicgao no civel e no crime, com elle se intrelaca
a administracdo da justica na sua esphera inferior *
Assim, fora incompleta a reforma administrativa que
ndo sanccionasse tambem a competencia do poder
provincial sobre a composi¢io dos tribunaes locaes,
ou da primeira instancia, para servir-nos da expres-
sio admittida.

Nao seguiram as provincias os timidos conselhos
do governo de 1835. Com a isenc¢do que mostraram

de paz, por exemplo. Si as assembléas continuassem investidas do direito
de regular as justicas locaes, algumas haviam commetter ao magistrado
da parochia certas funccdes secundarias dq officio de julgar, que, com
muito gravame das partes, diflicilmente desempenham os juizes dos fer-
mos @ comarcas.

Estender a jurisdic¢gdo do juiz de paz aos menores delictos e &s minimas
lides, 6 um dos votos das populagbes campestres de Franga. « Ha ac-
cordo quanto a ampliar-se a compelencia dos juizes de paz, escreve 0
Sr. Leonce Lavergne, resumindo o ultimo inquerito agricola. Por sua re-
sidencia na capital do cantio, que o pde frequentemente em contacto com
os habitantes do campo, & o juiz de paz, para elles, o magistrado por ex-
cellencia. Deseja-se que seja  incumbido das pequenas lides, de ven-
das de immoveis nio excedentes de certo algarismo, e particularmente
dos bens dos menores; que se lhes attribua a jurisdic¢io dos tribunaes
de primeira instancia sobre a partilha e homologagio nas successdes mi-
nimas; que se estenda a sua competencia a todas as contestagdes entre
proprietarios e rendeiros, entre vendedores e compradores; que tenha
alcada para julgar em ultima instancia até 500 francos... Essas simpli-
ficagbes interessam particularmente & pequena propriedade. » (Révue des
deux mondes, 15 noy. 1868.)

1 Cap. 1V, § 1.

A PROV. 26
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formando um systema policial proprio, algumas alte-
raram simultaneamente a organisacao judiciaria em
pontos connexos '. Podiam deixar de fazel-o? A ten-
dencia da época era accommodar as justicas das leis
-philippinas e do codigo do processo ds circunstancias
locaes, para que d’ahi sahissem a melhor policia ad-
ministrativa, a melhor policia judiciaria, o melhor
regimen municipal.

E nao se cuide que essa tendencia fosse para acres-
centar as faculdades das autoridades electivas, do
juiz de paz, por exemplo. Conforme ji advertimos
quanto 4 policia, o que as leis provinciaes fortifica-
vam, era 0 juiz de direito ou o juiz municipal. Pro-
fundamente descentralisadoras, ellas, entretanto, nao
se inclinavam para a féorma democratica das justicas
electivas, quaes incontrdmos nos Hstados-Unidos:
antes pelo contrario. Estamos persuadido de que ain-
da hoje as provincias ndo se precipitariam no ca-
minho de arriscadas experiencias. *

Explicar-se-ia por madvertencia dos redactores do
acto addicional, como dlias pretendem os publicistas
conservadores, a ampliddo que elle deixdra 4 compe-
tencia provincial? Nao: invoquemos os annaes da
época. Naquelle bello pericdo da nossa historia, a
opinidao mais geral inclinava-se a uma organisacio
democratica, que se traduziu pela phrase monarchia
federativa. Hollanda Cavalcanti (Visconde de Albu-

1 Cap. V, § 2.
* Parte I,cap. V; p. 53 a 60.
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querque) propunha em 1832, antes da lei das refor-
mas, um projecto que confirma esta apreciagao. « Com-
pete, dizia no art. 5.°, compete aos juizes de facto e
de direito nas provincias ]ulg'u- definitivamente as
causas, quer civeis, quer criminaes, intentadas dentro

da provincia, e em que nao for compromettido o in-
teresse geral da nacdo... Uma lei economica provincial
marcard os districtos dos juizes de direito da primei-
ra instancia, e a fGrma do processo, tanto civel como
criminal, para essas causas sémente. »

Era o ideal norte-americano, que o illustre brazilei-
ro propunha-se. Tanto nao fizeram, todavia, as leis
provinciaes a que nos referimos: foram, nao obstante,
a pedra de escandalo. Atroaram os ares declamacdes
contra a anarchia e pomposos elogios das instituigdes
uniformes.

Honra, porém, ao representante de Pernambuco,
Luiz Cavalcanti, que soube resistir a essa paixdo
centralisadora, fonte principal dos nossos males poli-
ticos!| Membro da commissao das assembléas provin-
ciaes, lavrou, a 20 de agosto de 1836, um parecer di-
gno de nota'. Depois de affirmar o principio— « que
competia ds assembléas provinciaes revogar as leis
geraes n0s objectos que passaram a ser provinciaesy,
¢ considerando-desta natureza os pontos de organi-
sacio da justica e policia regulados pela lei pernam-
bucana de 14 de abril de 1836, Luiz Cavalcanti con-
cluia que as mesmas assembléas poderiam alterar os

! Actas da camara dos depulados : 1836, agosto ; p. 98,



204 PARTE SEGUNDA

codigos do processo civel ou crime. O limite do
poder provincial, lembrava elle, era nao offender a
constituican, os impostos geraes, os direitos de outras
provincias e os tratados, « casos unicos em que o po-
der legislativo geral poderd revogar a lei provineial,
na férma do artigo 20 do Acto Addicional. » Demais,
a lel de Pernambuco nao mudava propriamente as
regras e a marcha do processo civel ou crime, ape-
nas instituia certas autoridades locaes em vez de
outras. I, para responder 4 objeccio dos que receia-
vam do uso dessa faculdade a variacio dos codigos,
acrescentava com muita sensatez: « Lembram alguns
o inconveniente de poderem apparecer 18 differentes
codigos das diversas provincias, que n@o possam fa-
cilmente serconhecidos pelos magistrados dos tribu-
naes. Intendo. porém, que, sendo os magistrados espe-
cialmente destinados ao conhecimento das leis, seu
officio lhes impae o deverde estudar as leis de todas as
provincias aonde sua jurisdicgio se estender ; além
de que as ‘provincias hdo de seguir muito o exemplo
umas das outras, e consegunintemente nao terdo de
verificar-se tantas differencas de codigos; antes po-
deremos ter a vantagem de ser mais imitado o codigo
que tiver produzido bons effeitos em alguma provin-
cia. » B concluia queixando-se da calamidade de um
codigo do processo decretado pela assembléa geral.

Baldado esforco! veio a lei de 1840, e restaurou-
se ou consolidou-se a uniformidade dos codigos,
agravada desde entdo pelas doutrinas absolutistas que
em 1841 prevaleceram na organisagio policial e judi-
claria.
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Nao é, entretanto, cousa tdo anarchica a separa-
cao dos juizes em provinciaes e geraes, segundo sdo
da primeirainstancia ou dos tribunaes superiores, que
se nao descubra fundamento disso na propria lei de
1840. O seu artigo 4.° colloca 0s membros das rela-
coes e supremo tribunal féra da algada das assembléas,
nio podendo estas suspendel-os nem demittil-os. Si
os juizes de primeira instancia, porém, continuam sob
o poder das assembléas, é que sio essencialmente
magistrados provineiaes. Que muito é entdo que sejam
escolhidos na provincia e investidos na férmadas leis
della?

Por outro lado, si ds assembléas pertence crear no-
vos termos e comarcas, faculdade em que nao ousou
tocar a mesma lei de 1840, — é logico admittir que
lhes incumbe pagar os respectivos funccionarios: e
assim foi até 1842 ; assim deve de ser, extinguindo-
se radicalmente o conflicto que o governo todo o dia
provoca a este respeito. Mas tambem é logico que, si
padece o onus da despeza, tenha a provineia o bene-
ficio de legislar sobre as justicas que crear e manti-
ver, sem outro limite mais que os preceifos constitu-
cionaes da ordem judiciaria em paiz livre. '

Intendem estes preceitos especialmente com a inde-
pendencia do poder judicial. A divisio das justigas
em nacionaes e provineiaes ¢ 0 que, em nosso pare-
cer, facilita a constitui¢do de uma magistratura po-
derosa, emanando dos representantes do povo, ndo
dependente do governo.

1 V. p. 95, nota 2.
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§ 1L ﬂlyzdepmdenc-ia do poder judicial : nomeacdo e
promogdo dos juizes. Principios de 01 gmusamo Ju-
diciaria communs @ lei geral e ds provinciaes.

Si a mais solida garantia do cidaddo esti em uma
magistratura independente que o ampare das vio-
lencias, a actual organisacio dos nossos tribunaes
deixa muito a desejar. A juizes instituidos pelo go-
verno, sensivels 4 influencia ou eorrupeio do poder,
se restituiriam em vao as faculdades de que em 1841
ficou esbulhada a magistratura vitalicia: nao é pro-
vavel que por si s6 essa r{,st1tu1t;f10 aproveite efficaz-
mente 4 liberdade.

Nas monarchias, mais que nas republicas, porque
nas monarchias o poder é sempre mais forte,— cum-
pre fazer realmente do juiz o sacerdete da lei, e do
tribunal o asylo do direito. Sao radicalmente falsas
as instituicdes que seafastam deste ideal. Nossa con-
stituicio, cumpre confessal-o, cahe debaixo desta cen-
sara: propondo se formar da jastica poder inde-
pendente, commetteu o erro de reproduzir a organi-
sacio da monarchia absoluta, onde a judicatura,
em todas as escalas dessa ordem do funccionalismo,
é feitura do rei ou dos seus representantes.

A esse vicio original ajunte-se o erroneo systema
das leis organicas. Tudo se concatena nesta fabrica
absolutista | Policia centralisada; commissarios do
governo por juizes; garantias individuaes supprimi-



INSTITUICOES PROVINCIAES 207

das ou annulladas... o que faltava? nao era acaso
sufficiente? Pois nao pareceu bastante : ataram, de-
gradaram a propria magistratura vitalicia. Nao fal-
lamos da mesquinhezde seus vencimentos, o que dlias
bastaria para enfraquecer a mais poderosa organisa-
cao judiciaria. O magistrado, parecia querel-o a con-
stituicio, deve de ser perpetuo e inamovivel. Pois
bem | n@o ha no Brazil uma entidade a que se chama
juiz avulso? eis ahi como é perpetuo o nosso juiz de
direito. Nao ha o despacho obrigatorio de chefe de
policia, e as promogoes de entrancia a entrancia ?
eis ahi como ¢ inamomivel. Por outro lado, é
0 governo que 0 nomeia, que 0 promove, que
0 remove, que 0 aposenta, que o escolhe desembar-
gador, que o despacha para a commissao de policia
ou qualquer commissido administrativa, que o distin-
gue com o cargo de procurador da corda ou com a
presidencia dos tribunaes: eis ahi como elle é inde-
pendente. O juiz de direito, sobretudo, é uma das
entidades mais dependentes do governo : depois de
lhe terem usurpado a attribuicao de julgar investida
no juiz commissario, o0 juiz municipal,—o tornaram
solicitador assiduo nas audiencias do presidente de
provincia e do ministro da justica. Sabemos bem que
alguns robustos caracteres ha superiores 4 timidez e
a0s conselhos do egoismo; mas a lei nao suppoe
somente virtudes stoicas, nem caracteres excepcio»
naes.

Imperfeita e transitoria serd a reforma que nao
remover o8 inconvenientes notados. Demais, dadas



208 PARTE SEGUNDA

certas situacoes moraes, nio se regeneram 0s povos
coma medicina dos tempos ordinarios: entdio s6 lhes
aprovelitam os remedios energicos, as reformas deci-
sivas. Medidas intermedias podem até, por sua
inefficacia, desacreditar o systema inteiro.

Sem buscar exemplos nas instituicoes de estados
republicanos, citemos o da monarchia belga.

Comquanto seja o rei quem na Belgica nomeia di-
rectamente os juizes de paz e os dos tribunaes de pri-
meira instancia, é a sua prerogativa limitada quanto
aos outros membros da magistratura. Os das relacdes
(conseillers des cours d’appel), os presidentes e vice-
presidentes dos tribunaes de primeira instancia da
jurisdicao dellas, sao apresentados ao rei em duas listas
de dous nomes, uma proveniente das relacoes, outra
das assembléas provinciaes; e é desta proposta dupla
que se faz a eleicio. Os membros do tribunal su-
perior (conseillers de lu cowr de cassation) sio apre-
sentados em duas listas igualmente duplas, uma do
referido tribunal, outra ‘do senado. Esse tribunal e
as relacdes ¢ que elegem do seu seio os proprios presi-
dentes e vice-presidentes .

Quiz a constituicdo dos belgas tornar effectiva a
independencia da magistratura; e logo sentiu a ne-
cessidade de restringir a prerogativa do poder exe-
cutivo quanto 4 nomeacdo. A independencia do ma-

! Arts. 99 e 100 da const. da Belgica,—Esta combinagiio recorda, em parfe,
a dos Estados-Unidos, Sao os juizes da suprema cdrte federal nomeados pelo
presidente, mas com assentimento do senado; e que nio ¢ isto méra forma-
lidade, attesta-0 a recente rejei¢io de uma escolha feila pelo presidente Grant.
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gistrado, com effeito, se frustra de dous modos: pela
~ intervengao do governo no despacho para o primeiro
griu da judicatura, e pela maior ou menor liber-
dade de que goze na elevacao de um a outro griu, e,
dentro do mesmo, nas remocdes e accessos. Para re-
pellir a participacdo dos outros poderes (0 executivo
e o legislativo) na formacao do judicial, as consti-
tui¢oes dos Iistados-Unidos estdo adoptando, como
jé vimos, um principio mais radical, confiando ao
proprio povo a escolha dos juizes.

Entretanto, fora acaso impraticavel insaiar no Bra-
zil a combinagao belga com algumas alteragoes? Con-
tinuasse, por exemplo, o preenchimento das vagas
do tribunal supremo por accesso dos desembarga-
dores mais antigos, methodo que, apezar de certos
inconvenientes, ainda parece preferivel a outro
qualquer. Na composicio das relacoes, porém, a an-
tignidade rigorosa tem inconvenientes maiores: a
primeira instancia se deve reputar uma provacao, e
nio ¢ prudente confiar ao acaso da antiguidade a
formagdo da magistratura superior. Mas, para ndo
comprometter a independencia dos juizes aspirantes
ds relagoes, poder-se-ia adoptar um expediente: hou-
vesse para cada vaga de desembargador propostas da
respectiva rela¢do e do senado provincial; as propos-
tas comprehendessem juizes da mesma ou de outra
provincia e quaesquer cidadaos jurisperitos; a escolha
definitiva coubesse ao supremo tribunal. Ao mesmo
tribunal pertencesse aeleicao do seu presidente; a dos
procuradores da corda e presidentes das relagdes, a

A PROV. 27
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ellas proprias; eigualmente, por motivo facil de con-
ceber, a cada tribunal se transferisse, como nos lis-
tados-Unidos, o direito de prover os cargos de secre-
tarios, escrivaes e officiaes que perante elle sirvam '

E dos juizes da primeira instancia o que fariamos?
Sao cargos provinciaes, em nosso intender. Consen-
tiriamos ao presidente o que ao poder executivo ne-
gamos, nomear o juiz? Certamente nao. Fossem,
pois, os juizes de direito e os municipaes propostos
pela relacao ao senado da provincia, de cuja escolha
dependessem. :

Tal é a combinacao que nos parece exequivel, li-
bertando a magistratura da influencia governa-
mental *.

Resta a questao da perpetuidade.

Quanto a nds, ¢éeste um principio essencial: ndo
que o juiz, uma vez nomeado, deva ser soberano; du-
ram suas funcc¢oes illimitadamente, até o dia em que

1 Esta faculdade abrange lambem a demissio: art, 11, see. 2, ¢l. 2:da consl ;
Paschal, Annotated constitution, n. 183, p. 178,

? Um illustre escriptor da escola monarchica, o Sr. Prevost Paradol, depois
de mostrar que a independencia ¢ requisilo essencial da magistratura para o
papel que desempenha no Estado, expoe uma combinagio analoga 4 da Bel-
gica, refutando concludentemente o actual systema francez, que no Brazil se
imitou: La France Nouvelle, livro I1, cap. VII.

Nos cantbes da Suissa parece prevalecer a idéa da eleigao dos juizes pelas
assembléas legislativas. Repellindo o principio da nomeacao directa pelo
povo, um illustre suisso propoe —que todos os juizes permanentes sejam
eleitos pelo Grande Conselho federal : La democratie suisse, porJ. Dubs, ex-
presidente da Confederacio; 1868.

Segundo o projecto de constituigio de Pouso-Alegre [1832), eram as as-
sembléas provinciaes que em lista triplice propunham ao imperador os juizes
que devessem servir nas relagoes.
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o suspenda ou demitta o poder legislativo, a quem
isto compete nas provincias. Nem se receie um uso
immoderado desta grave attribui¢ao do impeachment,
dadas eleicdo livre, representacdo das minorias, accu-
sacao da primeira camara e sentenga do senado pro-
vincial. Cercadodestas garantias, o impeachment sera,
como nos Estados-Unidos, salutar recurso, e o unico
contra a improbidade astuta.

O mesmo procedimento se deveria estender, por
igual motivo, aos magistrados da segunda instancia :
accusados perante a camara temporaria, decretasse o
senado do imperio a sua suspensao ou demissao. Ces-
sasse a faculdade, que ao imperador se deu,de suspen-
der juizes, que é outromodode se exercer a perniciosa
influencia do governo ; cessasse igualmente, pelo
mesmo fundamento, a funesta attribuicao de remover
o magistrado, seja a pedido, seja for¢osamente.

As vemogoes dos juizes de direito (salvo o que a
este respeito deliberassem as assembléas, a quem
pertence regular a materia) deviam de ser decretadas
pelas relagoes; as dos desembargadores pelo supremo
tribunal. Como quer que seja, nada é menos compa-
tivel com um systema livre de governo, do que essa
lei das entrancias que tanto arbitrio deixou ao poder.

Abandonimos, como viu-se, o principio da promo-
¢do por antiguidade. Dizemol-o francamente : nao in-
contramos s6lida garantia na antiguidade exclusiva;
apenas poder-se-ha conserval-a quanto ao supremo
tribunal, desde que nao for exigida para o provimen-
to das vagas das relagoes.
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Notorios sio os inconvenientes da promocao por
antiguidade rigorosa, protectora da ignorancia, con-
selheira da desidia, e frequentemente padroeira do
vicio e da corrupcdo. Ndo a conhecem a Inglaterra e
os Estados-Unidos, dous grandes paizes que possuem
magistratura illustrada e independente. Em todos os
cargos publicos, a perpetuidade dofaunccionario é per-
niciosa ao servizo nacional. Si na magistratura, para
reforcar-lhe a independencia, admittimos a vitalicie-
dade, ahi mesmo a temperamos com a ameaca do
processo criminal, e o correctivo da suspensio ou de-
missao legislativa: como, pois, havemos aggraval-a
com est’'outro principio do direito de antiguidade?

Concorram ds vagas dos diversos grius da magis-
tratura todos os juizes inferiores e quaesquer juris-
consultos notaveis, preferidos certamente os primei-
ros em igualdade de circunstancias. A liberdade na
escolha és6 perigosa, e detestavel, no systema da
formagao da magistratura pelo governo. O principio
da antiguidade é entdo plausivel, como freio do poder
executivo, que em paiz corrompido, para grangear
clientes. transpoe sem hesitar a barreira do justo e
honesto.

A actual interven¢do do governo ¢ que obriga a
aceitar, como remedio salvador, o principio das es-
colhas fataes: o que devemos pensar, porém, dessa
intervencao combinada com a faculdade da livre es-
colha, illimitada quanto ao juiz municipal e o juiz de
direito, e pouco menos quanto 4 de desembargador
em lista de quinze nomes? Respondam a corrupgio
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politica e o desprestigio em que cahiram os tribu-
naes do imperio.

Tudo cumpre prevemir para firmar praticamente a
liberdade. Extingam-se, pois, todos os meios de in-
fluencia governamental no animo do magistrado.
Desta sorte, assim como fora incompleta a reforma
que ndo consagrasse a incompatibilidade politica dos
juizes pela nullidade dos votos que obtiverem nas
eleicdes das assembléas legislativas,assim o fora tam-
bem a que ndo prohibisse a nomeacao delles para
quaesquer funccoes administrativas.

Finalmente, para consolidar a independencia que
desejamos assegurar-lhes, sejam os juizes os fun-
ccionarios melhor retribuidos do Estado. Aqui, no
Brazil, isto ja ndo é questdo de dignidade, mas de
subsistencia para o juiz. Singular regimen! da ma-
gistratura, base do nossosystema politico, fez-se uma
ordem mendicante, que professa a miseria.

Nao dependentes do poder executivo quanto a no-
meagoes, remocdes e accessos ; perpetuos e inamovi-
veis, excepto a requerimento ou em virtude de pro-
cesso; incompativeis; bem remunerados, —os juizes
de ambas as instancias, os provinciaes e 0s nacionaes,
constituiriam a verdadeira muralha da liberdade.

§ III.— Relagdes em cada provincia.

No interesse das. provincias, cujos direitos esta-
mos reivindicando, encarecamos tambem a necessi-
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dade de tribunaes da segunda instancia em cada
uma.

E’ um attentado a teima com que, sob o falsopre-
texto de economia, se recusa isso ainda 4s mais im-
portantes das provincias: pois, sem attencdo 4 eco-
nomia, augmenta-se, muito além do quadro legal, o
numero da relacao-monstro da capital do imperio. O
patronato e o desprezo da commodidade dos povos
teem deixado perpetuar-se uma centralisagio talvez
maior que sobo regimen colonial. Mais de metade do
Brazil (nove provincias) vem todas buscar justica
ao tribunal do Rio de Janeiro! De Minas, de Goyaz,
de Mato-Grosso, a quatrocentas leguas de distancia,
se appella dos juizes locaes para a relagio da corte!
Emquanto as provincias finam-se, superabundam as
forcas na capital. As industrias ou antes as profis-
soes forenses gozam assim no Rio de Janeiro de um
privilegio, creado e mantido & sombra da mais ex-
traordinaria centralisacio de justica.

Ha muito, poder-se-ia facilmente melhorar a sorte
das provincias sem gravame do thesouro. Remover-
se-ia o inconveniente da despeza adoptando a combi-
nagio proposta,em 1868, por alguns senadores. Com
effeito, creava o sou projecto tres novas relagdes so-
mente (mo Rio Grande do Sul, em Minas e no Pari)
com desembargadores tirados do numero excessivo
das actuaes. Nas restantes provincias, para conhe-
cerem dos processos em segunda instancia formar-se-
iam collegios judiciaes compostos dos juizes de direito
reunidos em épocas fixas do anno. Perceberiam o8
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mesmos juizes apenas uma adjuda de custo especial,
calculada para as viagens dentro da provincia.

Em Santa Catharina, Parani, Goyaz, Mato-Grosso,
Espirito-Santo, Sergipe, Rio Grandedo Norte, Piauhy,
Amazonas, os tribunaes de segunda instancia pode-
riam, em verdade, funceionar provisoriamente com
tres ou cinco dos mais antigos juizes de direito, reu-
nidos em duas ou mais sessoes durante o anno.
A estatistica judiciaria dos feitos enviados daquellas
provincias mostra que os tribunaes periodicos
desempenhariam o servico. Emguanto o mo-
vimento total da relacdo da corte, por exemplo, ex-
cede por anno de mil feitos, pertencendo mais de
metade 4 cidade e provincia do Rio de Janeiro, apenas
algumas dezenas delles cabem a Mato-Grosso, Goyaz,
Espirito-Santo, etc. Pdde-se mesmo asseverar que
a distancia em que se acha o tribunal superior, as
dependencias e despezas que por esse e outros mo-
tivos exige o processo em segunda instancia, o desa-
nimo produzidos pelas delongas, impedem os provin-
cianos de proseguirem nos recursos e appellacdes,
com pretericio do seu direito, ¢ muita vez da sua
seguranca ou da sua liberdade.

O expediente proposto no senado incontra-se em
alguns dos menores estados da Unido norte-ameri-
cana. Iim Rhode-Island (populacao, 180,000 habit.)
0s membros da sua supreme-court sdo 0s proprios
Juizes dos condados, que, reunidos, celebram as ses-
soes periodicas daquelle tribunal.

Além disso, na Unido, come jd vimos, nem mesmo
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os negocios de caracter nacional ou internacional,
sujeitos aos juizes federaes, padecem a centrali-
sacdo que existe entre nds para todos sem excepcao.
Taes negocios sao levados aos tribunaes federaes do
respectivo districto, quer tenham occorrido em um
dos estados constituidos, quer mesmo em um terri-
torio. Um simples territorio, por menor que seja a
sua populacao, tem os seus tribunaes de ambas as
instancias para os negocios ordinarios (na@o fede-
raes|, e uma district-court para preparar os pleitos da
jurisdiccao federal, que a respectiva circuit-court de-
cidird depois, em segunda instancia, nas sessoes pe-
riodicas.

Os anglo-americanos nao comprehenderiam jamais
que de S. Franciscono Pacifico, ou de qualquer dos
territorios ou estados, se carecesse vir a Was-
hington buscar justica, excepto nos casos rarissimos
especialmente sujeitos 4 supreme-court da Unido.
Aqui, no Brazil, vem ao Rio de Janeiro as causas
de todo o genero, em griu de recurso ou appellacao,
do valle do Urnguay e do valle do Paraguay, desde o
Rio Grande do Sul até Mato-Grosso!

§ IV.—Assumptos da competencia provincial. Requi-
sitos para o cargo de juiz: o noviciado.

No ponto de vista deste trabalho, cabe fazer ainda
algumas indicacoes sobre a competencia da lei pro-
vincial nesta materia.
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Fixar o ordenado e 0 numero dos juizes, decretar
a unido ou separacdo das varas, regular a natureza
dos officios de justica e 0 modo de seu provimento,
estabelecer as épocas das sessdes judiciarias, etc., é
evidentemente da competencia provincial.

Quanto ao jury especialmente, conforme d intel-
ligencia que se déra ao acto addicional antesde
1840 ', é objecto de lei provincial, nao da geral: — a
fixagdo do numero de jurados preciso para funccio-
narem os tribunaes; a renda, base do censo para a
qualificag@o dos cidadaos-juizes; as épocas e lugares
dos julgamentos; a distincgdo, seguudo 0 griu dos
crimes, proposta em 1866, entre jurys correccionaes
ou de parochia, e grande jury de comarca para co-
nhecer dos mais graves attentados; em summa, toda
a parte variavel e regulamentar desta bella 1nsti-
tuigao.

A competencia provincial, porém, involve um
ponto muito mais importante: as condi¢des exigi-
veis dos candidatos a cada um dos cargos da ma-
gistratura local. Hstas hao de ser prestabelecxdas
por lei expressa, para ndo ficarem dependentes do
arbitrio das corporacoes incumbidas da proposta e
escolha.

No modo de fixarem os requisitos para a judica-
tura, deveriam as provincias haver-se com a maxima
prudencia, evitando os inconvenientes, que ningiuem
desconhece , da actual formacao da magistratura.

1 Cap. V, §2.
A PROY.

[
[ 2]
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Nio permittissem confiar-se o poder de julgar a quem
nio offerecesse provas de capacidade scientifica,
além da capacidade moral. Nao bastassem os titulos
das faculdades de direito; pudessem ser nomeados os
cidadaos que, embora os ndo possuam, mostrassem
as necessarias habilitagdes. Para a escolha de juiz de
direito, preferissem os juizes municipaes ¢ 0s promo-
tores, mas nao se désse o titulo definitivo daquelle
cargo sindo prestado exame de sufficiencia, algum
tempo depois da nomeacao provisoria. Houvesse, em
todos os casos, concurso publico, perante a relacio
proponente, para o preenchimento das vagas.

As maiores provincias poderiam adoptar desde logo
um systema de noviciado '. Sem elle, é certamente

1 ¢« Eu niv quizera, dizia no senado o Sr. Nabuco, um noviciado (a0
acrisolado como ¢ na Prussia, como ¢ na Allemanha, onde se exigem
tres exames rigorosos para que o candidato bacharel em direito seja in-
vestido das importantes funcgoes da magistratura: o primeiro exame, o
que confere o titulo de auditor; o segundo que confere o titulo de re-
ferendario; o terceiro, o mais rigoroso, pelo qual ao bacharel ou candi-
dato ¢ conferido o cargo de magistrado, Mas, para se conferirem os car-
gos de juiz municipal ou de juiz de direilo, ¢ preciso exigir alguma pro-
vanca. NOs lemos, para 0s juizes municipaes somente, o requisito de um
anno de pratica; mas esse anno de pritica, vos o sabeis, ¢ complela®
menle illusorio. Esse anno de prilica devia consistic na frequencia das
audiencias, em defezas perante o jury, em oulras provangas gue sio es-
senciaes para serem conhecidos aquelles que teem de ascender ao cargo
importante de magistrado.... Nao ha concurrencia para o cargo de juiz
municipal : pois bem, seja para esse cargo menos rigorosa a habilitagios
a0 menos por agora. Para o cargo, porém, de juiz de direito ha muila
concurrencia, e, visto que ha muitos concurrentes, ¢ preciso que haja toda
a provanga que dé garantia 4 nomeagao. Que inconveniente havia de que,
terminando o juiz municipal o seu quatriennio, fosse sujeilo a um exame
ou concurso em (ue elle mostrasse com oulros a sua ‘capacidade ? Esse
exame ou concurso eu quizera que fosse annual, e ndo para cada vaga
ou para cada occasido.......» (Disc. de 15 de junho de 1861.)—V. tam-
bem o relatorio do ministerio da justica em 1857.
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arriscada a escolha de funcecionarios queteem de exer.

cer um mandato perpetuo, inda que corr;gldo pelo
direito de smpeachment da assembléa, pois serd sem-
pre excepcional a suspensao ou demissao do magis-
trado.

S V.—Competencia exclusiva da lei geral: garantias
do cidaddo.

Si fosse cada provincia soberana na sua adminis-
tragio interna, nao haveria lei judiciaria commum ;
no nosso incompleto systema federativo ¢é sumlhante
lei perfeitamente constitucional, emquanto nao in-
tervem na composi¢ao das justicas provinciaes.

Mui difficil é nestes assumptos prefixar o limite
do interesse geral, a competencia da lei nacional.
A Republica Argentina , fazendo nesta parte
uma importante restricc@o ao largo systema norte-
americano vertido para a sua constituicao, deu ao
congresso o poder de dictar os codigos civil, com-
mercial ¢ penal, mas evitou o erro de ir além, pois
deixou ds provincias a faculdade de promulgarem os
seus codigos do processo judiciario e de organisarem
os seus tribunaes de ambas as instancias. De sorte
que, na confederagio vizinha, si o direito ¢ uniforme,
niao o é 0 processo, nem a organisacao judiciaria. Nos
listados-Unidos, porém, varia e pode variar o proprio
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direito: cada estado tem ou reserva-se o direito de
ter os seus codigos.

Qual a imaginamos, de accordo com o acto addi-
cional, a uniformidade no Brazil comprehenderia os
principios de direito no civel e no crime, a organi-
sacao dos tribunaes superiores, e bem assim as ga-
rantias constitucionaes da liberdade.

Quaes sdo, pois, as garantias individuaes que uma
lei uniforme deve firmar em todo o imperio ?

Ellas resumem-se todas no nobre pensamento do
seculo XVIII: proteger o cidadao contra o abuso do
poder. O que é a liberdade no mundo moderno? é a
effectividade da garantia pessoal e real do individuo.
O fiador é o tribunal judiciario. Processo que premu-
na a liberdade contra a tyrania, juiz independente
que o observe: eis tudo. Onde isso ndo existe, ou,
existindo escripto, nao se cumpre, nao ha a liberdade
pratica dos inglezes, a verdadeira liberdade.

Restringir a prisdo preventiva, antes da culpa for-
mada, ao caso de flagrante delicto, podendo-se exigir
caucdo quando houver indicios vehementes ;

Restabelecer o jury de accusac¢do, unico compe-
tente para pronunciar e decretar a prisio em crime
inafiancavel ;

Facilitar e abreviar o processo da fianga ;

Fixar prazo fatal para a formacao da culpa, sob
clausula de soltura do indiciado preso;

Regular, conforme o codigo do processo, as buscas,
punindo abusos que ora sdo vulgares; '

! Pelo codigo do processo a busca exigia juramento de parle, depoimenlo
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Permittir a todos os juizes conceder habeas-corpus,
sem distincgdo de causas ou ordem de prisao ; '

Restituir ao jury os julgamentos que lhe tiraram em
1850 * , o conhecimento dos crimes de empregados
nao privilegiados, que actualmente julgam os juizes
de direito, e o de todas as injurias impressas ;

Premunir a liberdade individual contra outras al-
cadas excepcionaes, creadas ou sob pretexto do servi-
¢o do recrutamento *, ou em nome do interesse da

de testemunha, indicios vehementes que formassem a convicgio da autorida-
de. Pela lei de 3 de dezembro, para varejar o asylo do cidadao, a autoridade
nao carece mais que dos seus motivos pessoaes de convicgdo.

! Admittindo a theoria ingleza do habeas-corpus, segundo a qual a magis-
tratura foi instituida para premunir o cidadao contra o arbitrio do poder, di-
céra o codigo do processo : sempre que o cidadio for preso ou constrangido
illegalmente em sua liberdade, possa o juiz territorial mandal-o em paz.
Vieram depois os avisos,— avisos do governo interpretando leis, corrigin-
do-as, restringindo-as mesmo, outro caractefistico deste nosso systema re-
presentativo— : vieram os avisos, e-um logo supprimiu o caso da prisio
militar, seilicet, o recrutamento ; oulro, o caso de prisio dos responsaveis
da fazenda imposta pelos agentes do fisco; outro esta hypothese, outro aquel-
la, e 0 habeas-corpus ficou sendo 0 que era de esperar: inania verba. Ji a
lei de 3 de dezembro déra um golpe seguro, prohibindo que o juiz de di-
reito o possa conceder ao pacienle de prisao imposta pelo chefe de policia :
de sorte que, sendo assim preciso recorrer para as relagoes, o cidadao desa-
nima diante das despezas e da lentidio do processo. Hoje, para impedir o
recurso ao magistrado territorial e vingar a violencia, basta a qualquer
subdelegado pdr a sua victima a ordem do chefe de policia.

2 Escusado féra encarecer o erro dalei de 2 de julho de 1850, que dispen-
sou o jury nos crimes de moeda falsa, resistencia grave, tirada de preso e
banca-rota, e até nos de roubo e homicidio praticados nafronteira, desde que,
an menos em parle, os proprios conservadores o reconhecem. Quanto ao
primeiro, declara o relatoriodo ministerio da justica de 1869 (p. 19) que pou-
co tlem aproveitado a restricgio da lei, e pede que se revogue. Quants aos
oulros,ndo repugna a consciencia liberal o jnlgamento por juiz unico ? E nao
se hade bradar conlra a reacgao politica, que a tal ponto chegara !

3 Decretos de 6 de abril de 1841 e 6 de agosto de 1842.
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lavoura', ou por amor da seguranca publica e disci-
plina militar * :

Taes serlam as bases da lei judiciaria que o paiz
reclama.

Nio se diga que desarmamos a sociedade diante do
crime: o nosso ponto de partida é que, no Brazil,
como em outros povos da raca latina, nao é tanto a
impunidade do crime que se deve receiar, mas antes
a prepotencia da autoridade. Iallemos com franque-
za: depols da exageragdo a que se tem visto chegar
a prisdo arbitraria, gracas 4 policia hierarchica da
lei de 3 de dezembro e ds violentas paixdes politicas,
— nos prefeririamos, no caso de escolha, uma lei li-
beral, embora ndo evitasse inteiramente a impuni-
dade de alguns criminosos, 4 lei despotica que, na
intencao ou sob o pretexto de castigar a todos, fosse,
como ¢ aquella, regimento militar da nacao escravi-
sada.

E acaso teem essa lei tyranica e suas auxiliares
preenchido seu fim ostensivo— evitar a impunidade?
Respondam os contemporaneos; respondam as nossas
estatisticas judiciarias; respondam as noticias que
todos os dias recebemos do interior, onde ha pouco,
durante o processo eleitoral, os régulos de aldéa, al-
guns delles criminosos notorios, campeavam 4 frente
de sicarios que reunem, asylam, armam e levam ao
combate das urnas, derramando o panico, intimidan-
do o povo, afrontando a moral.

1 Lei do 1¢ de selembro de 1860.
2 Lei de 18 de setembro de 1851.
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Aqui eali, por toda a parte, nas cidades e no cam-
po, sé varejam casas, viola-se o asylo do cidaddo, re-
volve-se a sua mobilia, revolve-se mesmo a cama em
que dorme a mulherou a filha, em nome da lei, em
nome dessa exacrada lei de 3 de dezembro, para se
proceder a duscas. O varejo e o recrutamento-cacada
sa0 dous caracteristicos da nossa civilisacdo, dos
nossos actuaes costumes politicos.

E’ dura, mesmo arbitraria, dizem alguns, a legis-
lagao censurada, mas indispensavel para evitar a im-
panidade. De sobra esti refutado o axioma, donde
emanaram as leis criminaes da escola franceza,—
antes prevenir do que punir ,—maxima que substitue
a responsabilidade do individuo pela tutela da au-
toridade. Seja sevéra, inflexivel, a punicao do crime ;
mas, na inten¢do de prevenil-o, é licito acaso coagir
a liberdade do cidaddo? Demais, ndo se previne o cri-
me armando a autoridade de um poder immenso,
diante do cidadao trémulo de susto e humilhado; a
prova estd nesses abusos tio communs em nosso in-
terior, donde se originam reacgoes e vingancas, cri-
mes que produzem crimes. O crime previne-se, prin-
cipalmente, elevando o nivel moral do cidadao, fa-
zendo-o amar a paze a liberdade, facilitando-lhe o
trabalho e a riqueza, illustrando-o e educando-o por
uma instrucgdo primaria completa, largamente diffun-
dida pelo paiz inteiro. A penitenciaria, um progres-
s0 alids que mal conhecemos de nome, seja dito de
passagem, a penitenciaria ndo é o alvo social nestes
assumptos: o ideal é a instruccdo, a moralidade, a
liberdade.



PARTE TERCEIRA

INTERESSES PROVINCIAES

A PROV. 29



INTERESSES PROVINCIAES 227

CAPITULO I.

INSTRUCGAO PUBLICA.

Nao nos propomos tratar largamente os interesses
de ordem provincial. Percorrendo rapidamente al-
guns dos mais importantes , nosso objecto é des-
crever , conforme principios acima expostos, a
linha divisoria da competencia dos poderes local e
geral em assumptos communs a ambos.

Comegemos pelo interesse fundamental dos po-
vos modernos, a instruccdo.

Escusado fora discutir os obstaculos que nesta
materia tem a centralisagio opposto ds provincias,
e que ji citdmos a proposito de grdus litterarios,
cadeiras de ensino secundario, penas para a san-
ccao de regulamentos, etc. ' Nosso fim aqui é ou-
tro: é indicar as medidas principaes, que devem
as assembléas adoptar, com a maxima urgencia,
para elevarem o nivel moral das populagdes mer-
gulhadas nas trevas.

Em verdade, o mais digno objecto das cogitacdes
dos brazileiros é, depois da emancipacao do trabalho,
a emancipacdo do espirito captivo da ignorancia. Sob

! Parte II, cap. 1; pp. 92, 95, nota 1, e 97.
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o ponto de vista da propriainstrucgio elementar (e nao
fallemos do estudo das sciencias), nosso povo nio en-
trou ainda na orbita do mundo ecivilisado. ' o que
attesta a frequencia das escolas primarias. Conside-
ravel apenas na populagdo de origem germanica de S.
Leopoldo (Rio-Grande do Sul), D. Frauncisca (Santa Ca-
tharina) e Petropolis (Rio de Janeiro), essafrequencia
mal attinge 4 média de 1 alumno por 90 habitantes
em todo o imperio. Compare-se este sinistro algarismo
com o de alguns dos HEstados-Unidos, onde a média é
1 por 7: nem se esqueca que, si na propria capital do
imperio, ha apenas um alumno por 42 habitantes, das
vinte provincias ha sete onde a propor¢do é superior
a 1 por 100, e ha mesmo uma (o Piauhy) onde ex-
cede ainda a 1 por 200. S6 na Sicilia dos Bourbons-
ou mnas sfeppes da Russia se incontrariam alga-
rismos equivalentes ! A mais rica e mais densamente
povoada das nossas provincias, o Rio de Janeiro, onde
mal se conta 1 alumno por 100 habitantes, acha-se
muito abaixo de uma ilha de negros, a Jamaica, que
conta 1 por 13, e cujo porvir asseguram seus intelli-
gentes esforcos pela educagio da descendencia dos
emancipados®.

! Segundo o Sr. ministro do imperio (relatorio de 1870, p. 29), a propor-
¢ao seria 1 alumno por 63 habilantes; mas parece este algarismo inferior
a realidade, quer por se ter excluido do cilculo a populagao escrava, quer
por se haver arbitrariamente accrescentado mais 24,000 alumnos ao total dos
documentos officiaes, que, pela nossa parte, antes reputamos exagerados que
delicientes.

* Populacio da Jamaica: 420,000 h., dos quaes 20,000 brancos somente.

Numero de escolas, 594; alumnos, 31,313, (Anti-slavery-reporter, abril de
1868; p. 93.)
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Quaes serao os destinos do nosso systema de gover-
no, que deve assentar na capacidade eleitoral, si per-
petuar-se o embrutecimento das populagdes, engrossa-
do pela corrente de proletarios de certa parte da Eu-
ropa? Que sorte aguarda a nossa industria agricola,
quando, verificada a impotencia da retina secular, o
proprietario inintelligente carecer de temperar a crise
da deficencia de bragos com os processos da arte aper-
feicoada?

Véde o triste espectaculo, resultado fatal da impre-
videncia com que descuidaram da educagio do povo:
—nossos costumes quo se degradam, nossa sociedade
que apodrece, o fanatismo religioso que ji se chama o
partido catholico, um paiz inteiro que parece obum-
brar-se, na segunda phase deste seculb, quando as na-
¢oes carcomidas pelo absolutismo e ultramontanismo,
Italia, Austria, Hespanha, I"ranca, reatam gloriosa-
mente o fio das grandes esperangas do seculo X VIII !

§ L.—Ziberdade do ensino particular. Desinvolvimento
do ensino publico. Ensino obrigatorio.

A mais alta manifestacdo da liberdade de pen-
samento é a do ensino em conferencias publicas,
onde a palavra inspirada attrahe e subjuga o au-
ditorio, propagando-se com a rapidez da electrici-
dade. Por isso ¢ que, quando mesmo toléra a li-
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berdade da imprensa, a autoridade suspeitosa des-
conhece ou poe em litigio o direito com que os
cidadios se reunem para ouvirem oragdes popula-
res.

O pavor que a todos os absolutismos inspiram
assembléas do povo, bem poderd manifestar-se aqui
com o seu cortejo de restric:oes e penalidades.
Firmemos, entretanto, os principios das leis vi-
gentes sobre a materia.

Quer pela regra do art. 282 do codigo criminal,
quer pela hypothese do art. 278, esti expressa-
mente reconhecida a legalidade das reunides. I’
licito propagar por discursos proferidos em assem-
bléas publicas quaesquer doutrinas, uma vez que
nao destruam directamente as verdades fundamen-
taes da existencia de Deus e da immortalidade
d’alma (art. 278). Salvo esta clausula final , nada
mais prohibe o legislador. Sua previdencia e amor
da liberdade se reconhecem quando exceptua o
ataque indirecto dessas mesmas verdades fundamen-
taes, por exemplo, na exposi¢io doutrinaria de
um systema filosophico; mas fora certamente melhor
que nem aquella restriccdo houvesse para discur-
sos publicos ou licdes de professores: pdode acaso
o Estado impor uma doutrina qualquer , repute-a
embora a mais santa de todas? ha, porventura,
uma verdade official?*

Entretanto , fora desse caso (destruicio directa

! Eis um ponto esgolado por Stuart-Mill, On liberty; cap. II.
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das duas ideas fundamentaesl, nosso legislador s6
prohibe discursos proferidos em publicas reunides
quando importarem provocacdo directa a certos cri-
mes politicos. (Arts 90, 99 e 119 do cod.)

Nossas leis nao adoptaram as moedernas limita-
coes francezas do livre exercicio do direito de reu-
nido.

As reunides podem ser, quer em recinto fe-
chado, quer na praga publica, pois a lei nao ex-
ceptia as ultimas e implicitamente reconhece am-
bas. A licenca da autoridade s6 é necessaria para
ajuntamentos ¢ noife nas ruas , pracas e estradas,
em virtude de uma lei de 1831 ; mas neste mes-
mo caso, si 0 fim é justo ou reconhecido, a reu-
nido nao péde ser impedida. Finalmente, aos dis-
cursos publicos nao sio applicaveis as restriccoes
do art. 9° do codigo criminai, que nio permitte
atacar as bases fundamentaes da constituicdo , por-
que este artigo regula sémente a liberdade de im-
prensa.

Si de lel nova ndo carecemos para legitimar as reu-
nides de natureza politica, menos ainda para consa-
grar a liberdade do ensino em grandes conferencias
publicas, ou em escolas particulares. Sio, portanto,
manifestamente arbitrarias as rvestricgoes feitas ao
exercicio da industria ou profissao de mestre, e 4 aber-
tura de estabelecimentos de educacio.

Revoguem-se, pois, as usurpacoes commettidas con-
tra essa liberdade fundamental porleis ordinarias,
ou regulamentos de instrucgiio publica emanados do
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poder executivo na corte e dos seus delegados nas
provincias.

Antes de 1850 nio se conheciam tantos abusos,
mas, por triste imitacio de um rcgulamento geral,
desde ent@o cada presidente foi impondo ds provincias
o regimen europeu da intervengdo 1no ensino pri-
vado.

Nio poderiamos exprobrar com energia demasiada
tao inqualificavel abuso: fechav escolas, negar fi-
tulos de professor, limitar o ensino, em qualquer
parte do mundo, é quasi uma immoralidade; o que
serd, porém, em paiz pobre, sem pessoal idoneo, sem
administracao zelosa, sem sufficientes estabelecimen-
tos publicos de instruccao ?

Abolir os vexames de regulamentos compressores
da mais liberal das profissoes. é justo e é necessario'.
Seja livre o ensino: nao ha mais abominavel férma
de despotismo do que o de governos nullos que, sem
cooperarem seriamente para o progresso das luzes,
embaracam os cidadaos que emprehendem esta obra
evangelica, e ousam sujeitar ao anachronico regimen
das licencas e patentes a mais nobre das artes, aquella
que lavéra com o espirito.

Mas nao basta permittir a todos, sem excepcio al-
guma. e sem exigencia tambem alguma, o exercicio
de um dos direitos do homem, o de ensinar. Contin-
gente poderoso para o grande resultado, a liberdade
do ensino, que é muito, ndo é tudo nas condicdes im-

1 Promulgaram a liberdade do ensino as provincias do Para, Rio Grande
do Norte, Bahia, Riode Janeiro, S. Paulo e Santa-Catharina.
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perfeitas de nossa sociedade e de todas as sociedades
modernas. O seculo propoe-se realisar o ideal da ma-
xima simplifica¢io do mecanismo que se chama Es-
tado; onde é, porém, que o sentimento da responsa-
bilidade individual, o poder da iniciativa particular e
o espirito de associacdo subiram ao ponto de dispen-
sal-0?

Sob a influencia da filosophia inspirada na eterna
moral do evangelho, quasi simultaneamente os povos
modernos, sem condemnarem alids o ensino particu-
lar, organisam um poderoso systema de instrucgao
elementar baseado no imposto. O mais atrevido exem-
plo dessa organisa¢io o deram, um apds outro, ao
impulso de Horacio Mann, os estados da Unido Ame-
ricana, onde outr’ora vastas e ricas associacdes fun-
davam e mantinham numerosas escolas. Em Ingla-
terra duas associagOes igualmente vigorosas desem-
penham a mesma missio humanitaria; mas ld se
propoz agora ao parlamento, e agita-se seriamente o
problema da organisacio official do ensino. E' que
ahi tambem o nobre esforgo dos cidaddos e das socie-
dades nio satisfaz ds aspiracoes de cada localidade
tao plenamente, como o ensino publico nos Estados-
Unidos, na Allemanha do Norte, na Suissa, na Hol-
landa, na Sueecia, no Canadd, na Australia, no
Chile. !

! 0 pensamento cardeal das reformas recentemente propostas em Ingla-
terra &, por um lado, generalisar o ensino publico por meio de escolas man-
tidas por taxas locaes e auxilios do governo, e dirigidas por uma reparti¢ao
propria; e, por oulro, firmar o principio da liberdade de consciencia emanci-

A PROV. 30
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Abrindo o corpo legislativo, recommenda Napo-
leao III « o dCblll\'OlVImblltB mais rapido do ensino
primario gratuito. » Por toda a Huropa, os parla-
mentos occupam-se, com particular desvelo, do su-
premo interesse social, a eduecacio do povo. Para
i1ss0 ndo hesita a Inglaterra emaccelerar a incessan-
te transformacao do seu governo, na qual o mundo
a vo absorvida desde 1832; e a I"ranga, si quer nesta
materia disputar a precedencia que em outras lhe
cabe, hade tambem resolver-se a imitar o magnifico
exemplo das democracias do novo e do novissimo
continentes.

Nao aconselhemos ds provineias, portanto, a abo-

pando das corporagies religiosas as escolas subvencionadas, prohibindo que
os inspeclores sejam membros de taes corporagbes, e isentando o5 alumuos
do exame em questdes ecclesiasticas. A isto accresce a necessidade, geraimente
proclamada, do en<ino obrigatorio. Queremos, dizia a representegio de um
meeting escossez, uma cducagio nacional independente de seita reliziosa,
sem nome particular de associages ecclesiasticas ¢ compulsoria: unsectarion
in principle,indenominational in character, and compulsory in operation.

0s commentarios com que o ministro Forster acaba de justilicar peranle a
camara dos communs (fevereiro de 1870) o seu bill de reforma, vevelam que,
seguindo o principio da educagio nacional dos Estados-Unidos, a velha In-
glaterra sacrifica os preconceitos de sua anliga administragao. L' sem du-
vida uma revolucao profunda. Educagio leiga, ou pelo menos nio subor.
dinada a uma seita particular; escolas por toda a parte ; taxa addicional para
o mantimento” daquellas onde nao bastavem as contribuigies parliculares;
ensino obrigatorio, sob pena de multa, onde for necessario para obler a fre-
quencia regular dos alumnos ; juntas locaes, inspeceionando as escolas, eleitas
pelas municipalidades: laes sao as idéas principaes do bill proposto para
a Inglaterra e paiz de Galles. « O projecto, diz o Fimes, prové de modo que
fique ao alcance do lilho de qualguer cidadao uma educagio suflicienle, elli-
caz e nao sectarin. » Benevolamente acolhido pela opposigao conservadora,
elle foi, entretanto, impugnado por muilos liberaes, que desejam medida
mais radical, no sentido norle-americano,
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licio somente de regulamentos vexadores do ensino
particular de qualquer griu, facil cumprimento de
um dever intuitivo; recommendemos-lhes,com a mais
viva instanecia, que tenham previdencia, patriotismo
e coragem para se imporem de bom grado sacrificios
consideraveis, unicos efficazes, a hem do rapido des-
mvolvimento da instrucgio.

Um eseriptor que tanto encarece os direitos do in-
dividdo e a extensdo da liberdade, e que plenamente
expoz as vantagens do ensino particular, reconhece,
entretanto, que nas sociedades atrazadas, onde nio
possa ou ndo queira 0 POVO prover por sl mesmo d
creacio de boas instituicées de educagdo, deve o
governo tomar a si essa tavefa, preferindo-se dos
males o menor. ' _

Referindo-se a inqueritos officiaes, confiados a pes-
s0as muil co'mpctcntr)s, asseverou o Sr. Forster ao par-
lamento inglez que as escolas meramente particulares,
sem o anxilio do thesouro nem inspeccao publica, eram
as peiores do reino *. Meditem sobre este depoimento
osque tudo esperam sémente do ensino livre; vejam o

1 « When sociely in general is in so backward a state thal it could not
ur would not provide for itself any proper institutions of education, unless
the government undertook the task ; then, indeed, the government may, as
the less of two great evils, take upon itself the business of schools and uni-
versilies, as it may thal of joint stock companies, when private enterprise,
in a shape fitted for undertaking great works of industry; does not exist in
the country. » (Stuart Mill, On liberty ; cap. IV.)

# « The schools which do not receive government assistance are, generally
speaking, the worst schools, and those least fitted to give a good education
to the children of the working classes, » (Disc. na camara dos communs, ses-
sa0 de 17 de fevereivo de 1870.)
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que se diz de Inglaterra, cujas poderosas associacoes
phllantropmas e (,ommunhoea religiosas nao conhecem
superiores no mundo ! Quando Horacio Mann come-
cou a famosa agitacdo, donde sahiu o vasto systema
de ensino publico da Unido Americana, muitos dos
estados pretendiam que as escolas das associacdes e
seitas eram sufficientes, nem seriam excedidas: a ex-
periencia patenteou asuaillusao. O systema que Mann
fizera adoptar no Massachusetts, foilogo imitado pelos
outros estados 4 porfia; e as escolas para os filhos de
todo o povo, para o rico e para o pobre, para o hranco
¢ para 0 negro, as escolas nacionaes sio hoje o mais
bello titulo das Republicas Unidas.

Esquecam-se as prevencoes que o despotismo allia-
do aos jesuitas credra contra as tendencias do ensino
official. Depois que a democracia apoderou-se do go-
verno dos estados, o ensino official revelou toda a sua
eificacia. Afugentado oabsolutismo que oenvenenava,
elle cessou de offerecer perigos 4 liberdade. Os povos
o comprehenderam desde logo; e assim vai passanlo
ds legislagoes contemporaneas um principio saudavel
da escola socialista, cuja propaganda, apezar dos des-
varios de sectarios exclusivos, ha triumphado tantas
vezes da rotina conservadora.

Mas, si nao pide o Estado desempenhar a sua ta-
refa sem o auxilio moral das populacoes, tambem nio
deve responder pela ignorancia do povo onde se lhe
nio consente compellir as criangas 4 frequencia es-
colar.

Em verdade, no pide deixar de ser obrigatorio o
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ensino onde existe escola: nada mais justo que coa-
gir, pormeio de penas adequadas, os pais e tutores ne-
gligentes, e sobretudo os que se obstinem em afastar
os filhos e pupillos dos templos da infancia.

Tao legitimo, como élegitimoo patrio poder, oqual
nio involve certamente o direito deshumano de rou-
bar ao filho o alimento do espirito, — o ensino obriga-
torio é ds vezes o unico meio de mover pais e tutores
remissos ao cumprimento de um dever sagrado. Nas
cidades, por exemplo, onde haja escolas sufficientes,
como nao sujeital-os a multas, on a trabalhos e prisio
no caso de reincidencia? Entretanto, com razio ad-
verte o Sr. Laboulaye, melhor fora cvitar esta triste
necessidade !; antes se abram, portoda a parte, como
nos Estados-Unidos, escolas dignas deste nome: sua
forga de attraccio ¢ sempre irresistivel.

O principio do ensino obrigatorio deixou, porém, de
ser novidade. Nio se pide desconhecer, ponderava o
Sr. Forster 4 camara dos communs, quanto ultima-
mente se tem propagado a doutrina do ensino obriga-
torio, 4 qual esse ministro se dizia um recente con-
verso. Recalcitrante e adepto recente, tacbem se con-
fessava, na mesma noite, Sir John Packington, um
dos chefes da opposicao conservadora. Consagrando
0 principio da obrigacdo, sob pena de multa contra os
pais negligentes, naquelles lugares onde asjuntas de
educaglo o intendessem util e necessario, alei proposta
a0 parlamento inglez incontrou, por esse lado, a cen-

U Le parti liberal, X1,
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sura dos que preferem uma regra geral e inflexivel.
Tal ¢, em Inglaterra, a opinido até de illustres con-
servadores. Como todas as grandes idéas, essa faz o
seu gyro 4 roda do mundo: pertence-lhe o futuro'.

8 IL.—Um systema efficaz de instruceao consome muito
dinheiro. Justificagio da taxa escolar, tnposto ex-
clusivamente provincial.

Todos os esforcos no sentido de combater a igno-
rancia e a rudeza do povo, estacam diante da questao
financeira; porquanto é preciso convir nisto : — nio
ha systemna de instruccao efficaz sem dispendio de
muito dinheiro *.

Para corresponder ds exigenecias de um regimen
politico baseado no sufiragio quasi universal,um ramo
somente dos interesses locaes, a instruccao popular,
careceria absorver toda a somma da actual receita de
cada provineia do imperio.

Que s2 nao repute exagerado este conceito. Um s0
cantio da Suissa, Zurich, com 266,000 Lhabitantes,
gastava 600 contos com a educagdo primaria do seu
povo. Conhecem-se os algarismos fabulosos dos Hs-
tados-Unidos: com 1,300,000 habitantes, o estado de
Massachussets gastava 4,000 contos. O de New-York,

! Adopta o prigcipio, e solicila meios para a sua execugiio no municipio
neutro, o Sr. ministro do imperio: Relatorio de 1870, p. 38.

* V., quanto 4 Europa, os algarismos do Sr. M. Block, L'Europe politique
el sociale, 1869; parle 11, cap. 3.
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que em 1866 despendéra 13,203 contos {cérea de dois
dollars por habitante), ji havia até entao immobili-
sado na construciao de casas de escola e seus terrenos
a somma de 24,550 contos'. O da Pennsylvania,
onde se contam 17,142 professores e 16,381 esecolas,
niao desembolson em 1869 menos de 7,000 contos,ava-
liando-se entio em 28,000 o capital empregado na
sua proprielade escolar.

Na razio de dollar por habitante é a despeza
que fazem com a instrucgdo muitos dos Listados-Uni-
dos, posto que alguns excedam esse termo médio.
Para que o Brazil seguisse tao previdente politica,nao
bastaria, com effeito, a receita das suas vint» provin-
cias, que alids applicam ao seu atrazado e lento en-
sino publico a modestissima quantia de 2,680 contos,
inferior & metade do que despende com o mesmo ser-
- vigo s6 a cidade de New-York.

As consignacoes actuaes dos or¢amentos geral e pro-
vincial para o servige da instruccdo nio dio eviden-
temente um resultado satisfatorio. Daste notar que
ellas nao excedem a 336 reis por habitante *, emyuanto

.

' Asomma gasta com a instrucgao so na cidade de New-York & quasi me-
tade da despeza de todo o estado com este servigo. Ella allingiu a 2,500,060
dollarsem 1868,sendodesta enorme quantia 1,597,000 dollarsapplicados a sala-
rios de professores e empregados, e 640,000 a novos palacios de escolas, re-
paros, ete. New-York, que dlias manlém 2,500 professoras e professores das
escolas publicas, zasta, portanto, cérca de 3 dollars por habilante. Na mesma
propor¢ao, devéra a instrucgio da cidade do Rio de Janeiro, 4 qual se desli-
nam cérea de 350 conlos, consumir 2.400, fanto quanto despede actual-
mente o imperio inteiro.

? Sina provincia do Rio de Janeivo, que despende 433 contos com todo o
servigo da instruccio (orcamento de 1869), e que se diz ler um milhao
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que a média dos Estados-Unidos aproxima se de dez ve-
zes mais, e em algumas cidades é vinte vezes maior.

A taxa escolar forneceria um valioso contingente
ao orcamento da instracgao.

Nao ha, bem sabemos, assumpto mais ingrato e
mais impopular que a proposicio de impostos. En-
tretanto, nao ha tambem necessidade mais geral-
mente reconhecida que o augmento dos rendimentos
das provincias.

A impopularidade de tributos novos resulta prinei-
palmente dos fins anti-economicos a que se destina o
sou producto. Quando, porém, se pedem ao povo con-
tribuicoes para melhoramento das condigdes sociaes,
¢ ndo para emprezas politicas, guerras ou dividas de
guerra, as vantagens de resultado em perspectiva
suavisam o sacrificio, fazem mesmo esquecel-o.

Em regra, nao é preferivel o imposto com appli-
cacao especia[; mas, em certos casos, mormente para
servicos locaes, é esse o meio de corrigir a tendencia
para o abuso dasimposicdes e de conciliar-lhes o favor
popular. Asgrandes medidas para a salubridade e or-
namento das cidades executam-se mais facilmente me-
diante taxas cujo emprego especial é avaliado e logo
apreciado pelo municipe contribuinte, do que por con-
signagoes de um orcamento englobado, que nao se

de habitantes, a média ¢ de 433 réis; na de Minas-Geraes, a quem se attri-
buem um milhdo e meio e que apenas gasta 335 contos, ella é sdmente de 223
réis. Sezundo o Sr. ministro do imperio (relatorio de 1870, p. 30) a média
dadespeza noBrazil é 378 réis por habitante livre: nao ha razio para exceptuar
deste calculo o0s escravos. O total da despeza do ensino primario e secundario,
inclusive o municipio neutro, é 3,030 contos, conforme o mesmo documento.
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altéa sem a mais viva resistencia. O mesmo dizemos
da instrucgdo, o mais ponderoso dos assumptos com-
mettidos ao governo local.

Acaso o subsidio litterario, insaiado ainda sob o
regimen colonial, seria agora repellido como um sa-
crificio excessivo? Esse subsidio ou taxa escolar é, em
nosso intender, a fonte de receita de que as provin-
cias nao devem privar-se por mais tempo.

Ella incontraria, nos o acreditamos, o mais bene-
volo acolhimento. Que se patentée ao povo a sua in-
ferioridade quanto ao verdadeiro progresso social, e
lhe custard comprehender como se pode abandonar
tanto'o mais vital dos scus interesses, e como a pre-
tendida repugnancia dos contribuintes s6 serviu de
pretexto aos governos para fazerem a mais repro-
ductiva das despezas publicas, para preencherem a
maior das nossas necessidades, a indeclinavel neces-
sidade da instrncdo elementar e profissional.

Antes de tudo, se advirta que anovaimposi¢ao nio
repelle o principio constitucional de que o ensino
primario é gratuito; porquanto, por esse principio se
deve rigorosamente intender — a prohibicao de qual-
quer tributo pago pelo alumno, sob a forma de matri-
cula ou outra similhante. A taxa escolar, que propo-
mos, assenta, ndo sobre o alumo ou o numero de
alumnos em idade escolar, mas na base commum das
outras contribuicoes, a populacdo inteira. Assim como
cada habitante concorre para as despezas de illumi-
nagao, aguas, esgotos, calgadas, estradas e todos os

melhoramentos locaes, assim contribia para o mais
A PROV. 31
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importante delles, a educacio dos seus concidadaos,
o primeiro dos interesses sociaes em que todos so-
mos solidarios.

Sem transpor os limites deste esbogo, passamos a
indicar abreviadamente como comprchendemos a taxa
proposta.

Ella compor-se-ia de uma dupla imposicao, a local
e a provincial, servindo a segunda de subsidio para a
deficiencia da primeira, e ambas applicadas 4 despeza
particular das escolas de cada localidade.

No municipio (tomamos a unidade administrativa
actual, sem prejuizo da base preferida pelas assem-
bléas, parochia ou municipio) a taxa escolar consisti-
ria em uma contribuicao directa paga por cada habi-
tante ou por cada familia *.

Na provincia ataxa escolar consistiria em nma por-
centagem addicionada a qualquer dosimpostos direc-
tos, o pessoal ou a decima urbana, por exemplo. Seu
producto acresceria 4 contribuicao local, necessaria-
mente modesta no primeiro insaio, até que o povo
abragasse cordialmente o novo systema, apoiando sem
reluctancia, como nos istados-Unidos, todas as com-
binagoes destinadas a augmentarem o orcamento da
instrucgao.

Nem pareca singular a idéa de taxas addicionadas

A idéa de uma'certa contribui¢io da parochia para o ensino ja se depira
no projecto de reférma das municipalidades offerecido pelo Sr. ministro do
imperio em 1869 (arts. 74, § 2°, 84 in fine ¢ 75). Sem a reorganisacio doen-
8ino, nio parece manifesta a utilidade de similhante sacrificio, que, alias, sé-
gundo o projecto, nio constitue um recurso normal, mas receita extraordi-
naria das localidades, quando for autorisada.
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a impostos directos para tal fim. Assim o foi em Fran-
ca, e ainda 6. Desde a antiga lei de 10 de abril de
1817, era licito ds communas applicarem ao custeio das
suas escolas gratuitas o producto daimposicao extraor-
dinaria de quatro centimos addicionaes ao principal
de quatro contribui¢oes directas (aterritorial, a pes-
soal, a movel ea de patentes). Para occorrer ds gran-
des despezas a que tem elevado o seu orcamento da
instruccdo, a edilidade de Parizha gradualmente aug-
mentado essa taxa, que hoje parece serde 7 centimos,
produzinde 2,800,000 francos especialmente destina-
dos ds escolas da infancia. Outras verbas da receita
municipal fazem attingir a 7 milhdes a despeza do
ensino pago pela capital da I'ranca. '

§ UL — Applicagao da taza escolur.— Organisacdo
do ensino nas provincias.

O imposto que propomos, estreitamente se liga a
um novo programa do ensino publico, impraticavel
com os estreitos recursos actuaes.

A taxa directa cobrada nos municipios e a impor-
tancia da porcentagem provincial addicionada a um
dos impostos directos, teriam o seguinte emprego ex-
clusivo :

! Journal des Economistes; [evereiro de 1869, p. 317.
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Salarios dos professores e seus adjuntos ';

Aluguel de casas, onde ainda ndo houvesse pre-
dios especialmente construidos para escola ;

Custeio e conservacio destes estabelecimentos ;

Vestiaria e soccorros dos meninos indigentes ;

Instruccao primaria dos adultos.

Calculada a somma destas despezas, conhecer-se-ia
a da taxa escolar, ou a importancia a repartir com
igualdade entre a contribuicao local e a provincial.

Na ausencia de estatisticas da populagio, —negli-
gencia sem nome no numero dos nossos descuidos, —
proceder-se-ia no comeco a0 acaso, mas nao é de ou-
tro modo que se dirige tudo o mais no Brazil: nio
girva isso, pois, de objeccio.

Tambem se nao diga que a taxa municipal bastaria
geralmente para as despezas da localidade. Nés sup-
pomos um systema intelligente de ensino publico,
professores bem remunerados, em numero correspon-
dente ao dos alumnos, escolas em cada districto den-
tro de certa drea, em summa um systema inverso da
mesquinha e esteril organisagio actual.

1 Suppomos salarios correspondentes aos novos encargos do mestre. Ele-
vem-se 0s ordenados: havera entdo concurrencia de pessoas idoneas. O ma-
gisterio serd a estréa de mogos dignos, e o futuro de grande numero das se-
nhoras brazileiras. A reférma da instruegao &, ainda por este lado, obra emi-
nentemente moralisadora. Contam-se nos Estados-Unidos 200,000 professoras
e somente 150,000 mestres : nesse prodigioso algarismo de 350,000 pedagogos,
as mulheres representam 70 °/o. Ha cidades, como Baltimore, onde o magisterio
é profissio quasi exclusiva das mplheres, que alids, como e sabe, ja exercem
muitos dos empregos publicos, quer nas reparticdes federaes, quer nas .
dos estados. Isto, melhor que tudo o mais, revela a forga e prediz o futuro
da uniao anglo-americana: é a terra onde a mulher nao se considera inferior
ao homem. e muilas vezes lhe é superior.
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Mas a instruc¢do, como a mér-parte dos servicos
publicos, nao é interesse puramente local; pelo con-
trario, a sua organisagio completa suppde que func-
cionem consoantes certas molas de um mecanismo
superior. Para estas outras despezas eminentemente
provinciaes devem de contribuir solidariamente todos
os habitantes de uma mesma provincia.

E’ assim quecontinuariam a figurarnos orgamentos
de todas ellas as consignagoes hoje votadas para a ins-
trucgdo. listas consignagoes, quealids dever-se-1a aug-
mentar cada anno, alliviadas dasdespezas com escolas
primarias, forneceriam mais valiosos recursos, nao sé
para 0 ensino secundario profissional, como prineipal-
mente para as necessidades geraes da propria instru-
ccdo elementar.

Nio fallamos aqui das sciencias especulativas, das
bellas-letras e das bellas-artes, cujo estudo nao 6é as-
piragao do maior numero. Hstabelecimentos proprios
para taes estudos, seja dito de passagem, devéra o go-
verno geral mantel-os, em varias zonas do imperio,
entregando-os a eminentes professores estrangeiros, a
exemplo do Chile, da Australia e de Buenos-Ayres
agora.

A importancia votada para a verba— instruccao
nos orgamentos provinciaes consagrar-se-ia, €omo
dicemos, s necessidades communs a todas as escolas
de uma mesma provincia. Taes sio :

A construccao de casas de escola proprias, que sio
essenciaes para o desempenho dos methodos aperfei-
¢oados de ensino;
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O fornecimento de mobilia, utensilios, modelos e
livros escolares, acommodados aos methodos;

A formacao de bibliothecas populares, e divulgacao
de livros de leitura; !

Os cursos nocturnos para adultos: -

As pensoes dos professores aposentados;

As escolas normaes para professores primarios ;

O servico de inspec¢io e direccdo das escolas pu-
blicas, que inspire a maxima confianca.

Quantos assumptos da maior gravidade a exigirem
cada um o seu exame particular! Nao cabe tratal-os
aqui, mas releve o leitor ainda algumas consideracdes
finaes. :

Nio sio escolas elementares do e¢ée, como as ac-
tuaes, que recommendamos ds provincias. O systema
que imaginamos, é muito mais vasto. I’ o ensino
primario completo, cemo nos Estados-Unidos, unico
sufficiente para dar aos filhos do povo vma educagio
que a todos permitta abracar qualquer profissio, e
prepare para os altos estudos scientificos aquelles que
puderem frequental os. O programa dos estabeleci-
mentos publicos da Unido (common-schools, [ree-
schools ) comprehende, com effeito, muito mais do que
geralmente se suppoe; elle abraca o ensino primario

f Ndo possuimos nem uma versio popular da Biblia! A de Figueredo, em
linguagem ohsoleta, dicgao obscura e no gosto da ¢poca, tira d poesia hiblica
a magestosa simplicidade do seu estylo, que totalmente desfigura. Uma
versao parcial, com a carta da Palestina e nundo antigo, estampas e diccio-
narios explicativos, sem commentos ecclesiasticos, seria o mais bello livro
popular,
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de todos os grius, odas «escolas reaes» da Alle-
manha, e o secundario especial que fornecem os ly-
ceus de F'ranga. Com o curso propriamente elementar,
com ode grammatica, e o de sciencias das high-schools,
os alumnos obteem, além do conhecimento das lin-
goas, nocoes de.litteratura e historia, de geometria e
algebra, de chimica, physica e historia natural, em
uma palavra, as bases da educagao chamada pro-
fissional.

Como nos Hstados-Unidos, o ensino devéra nos
campos ser 0 mesmo que nas cidades; geral, sem dis-
tincedo de territorios; geral ainda, sem distincedo de
sexos. Ambos 0s sexos, nas mesmas casas, simulta-
neamente, receberiam a mesma instruecgdo. 14 ndo re-
commendamos as escolas mixtas pela economia s6-
mente, que dlias é consideravel no ensino commum
dos dous sexos; mas principalmente pelo magnifico
estimulo e fecundos effeitos moraes da unido dos dous
sexos desde a infancis.

Dispam-se dos prejuizos europeus os reformadores
brazileiros : imitemos a America. A escola moderna,
a escola sem espirito de seita, a escola commum, a
escola mixta, a escola livre, é a obra original da de-
mocracia do Novo-Mundo.

Mas, pois que nos achamos em paiz eminentemente
agricola, ndo esquegamos que « 0 ensino primario tem
sido até hoje dado em sentido anti-agricola, e que é
preciso ajuntar-lhe nocoes summarias de lavoura e
horticultura, clementos de nivellamento e agrimen-
sura, principios de chimica agricola e de historia na-
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taral, e, para as meninas, licdes de economia do-
mestica, » '

Das escolas profissionaes sdio as agricolas sem du-
vida que mais precisamos. Ha muito, devéra o governo
central fundal-as em quatro, pelo menos, as provin-
cias, Maranhao, Pernambuco, Rio-Grande e Minas,
aproveitando nesta o insaio comegado pela companhia
Unido e Industria. Llle poderia tambem promover o
estabelecimento de taes escolas em cada uma das ou-
tras, contribuindo, da sua parte, com a despeza de
engajamento (na Huropa ou nos listados-Unidos) de
professores competentes e seus ordenados, com o for-
necimento do material preciso, a compra de terrenos
e a construcgao das casas. Fizesse cada provincia o
custeio annual, pouco oneroso alidgs. Em compensa-
¢io, devéra o governo obter de todas ellas a consa-
gracao da seguinte regra, que reputamos efficaz para
assegurar a frequencia dos novos estabelecimentos:
O curso da escola agricola serd requisito indispensa-
vel para os candidatos aos empregos provinciaes de
ordenado superior a 8008, por exemplo.

E’ bem estranho, sem duvida, que a provincia do
Rio de Janeiro, cuja renda se aproxima de 4,000 con-
tos, ndo possua uma aula ao menos dedicada 4 la-
voura, quando devéra de ter um estabelecimento nor-
mal desse genero. Cada estado da Uniao americana
procura fundar o seu, engajando os mais habeis pro-
fessores, os homens mais prdticos nesse ramo dos co-

* Leonce Lavergne ; Révue des deuz mondes, 15 de novembro de 1868.
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nhecimentos. Alguns dos institutos norte-americanos
sio escolas-modelos, nao sémente pelo seu material,
como pela excellencia do ensino que nelles se offerece
aos jovens destinados d grande industria nacional, que
ali se aperfeicoa incessantemente, a agricultura '.

Nao menos uteis e urgentes parecem as escolas
de minas, e, todavia, mais de uma provincia possue
thesouros immensos que apenas aguardam uma in-
dustria menos imperfeita e um trabalho mais intelli-
gente.

Tudo nos falta, de tudo carecemos neste ramo prin-
cipal dos interesses sociaes, a instrucgdo do povo.

Ao envez das tendencias do seculo, o que possuimos
nos? escolas de ¢be, estas mesmas rarissimas, sem
edificios proprios, sem mobilia e utensis, e, peior que
tudo, sem mestres idoneos : e, fora disso, algumas au-
lag de latim espalhadas aqui e ali.

Estudos classicos, estudo daslinguas mortas, ndoéo
que necessitamos mais: haja liberdade de ensino, e
nio faltardo collegios particulares, onde as classes
abastadas mandem educar é aperfeicoar seus filhos
no gosto da antiguidade. Demais, é um erro manifesto
confundir o ensino classico com essas imperfeitas e
insufficientes aulas de latim, onde nem se aprende a
lingua de Cicero, e muito menos se estuda a grande
litteratura do seculo de Augusto. Para a maior parte
dos mogos, as versdes e commentarios dos interpretes

''V. no Report of the Commissioner of agriculture, do anno de 1865,
pp. 137 a 186, a descripgio dos collegios agricolas de varios estados.

A PROV. 32
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modernos bastam arevelar ogenio das letras antigas.
Si isto n@o constitue litteratos e eruditos de profis-
sdo, tambem ndo foi preciso mais para prepai‘ar
poetas como Béranger, escriptores como Rousseau,
nem o serd para inspirar o gosto ¢ formar o coragio
dos nossos jovens na contemplacio das grandes
scenas da antiguidade ' .

Este modo de conceber a reforma da instrucgio nas
provincias involve graves questdes, que s5 cada uma
dellas poderd resolver satisfactoriamente. Assim,
quem deve de escolher os professores? Bm alguns lu-
gares melhor fora que, como mnos Estados-Unidos,
houvesse commissarios especiaes da instrucgio publi-
ca eleitos pela municipalidade, e lhes pertencesse
nomear o professor e inspeccionar 0 ensino nos seus
districtos. No comego, entretanto, todo o servigo po-
deria ser concentrado nas capitaes, dependando di-
rectamente do secrotario da instruccao.

Para manterem esecolas normaes dignas deste nome,
deveriam as provincias mais visinhas intender-se,
associando-se por grupos, o qua lhes fora maito mais
proveitoso que a acyio isolada decada uma.

1 B. P. de Vasconcellos, na admiravel Carta aos elettores mineiros (S. Joao
d'El-Rei, 1827}, dirigia-se nestas pulavras sos conselhos gerues das provin-
cias: « Allentem os consellios ue o conhecimento dalingua latina 6 cons-
pira a fazer nos conhecer alguns homens de genio da antizuidade, cujas obras
se podém ler hoje nas linguas vivas em que foram traduzidas; que o estudo
desta lingua é verdadeiramente de luxo, e que a principal obrigagio do go-
verno ¢ ministrar com preferencia 4os povos os meios de instrucgio neces-
saria, e estes nos fallam. » (P. 7.) — O professor de Oxford, M. Arnolds, com
identico fundamento, exibe a mesma opiniao em um recente relatorio sobre
a instruegdo secundaria na Europa (School in Continent).
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Preferimos, em regra, a iniciativa do governo local
d acgdo collectiva, a variedade 4 centralisacdo, porque
esta conduz quasi sempre & inercia, e a variedade da
iniciativa provineial fomenta incessantes aperfeicoa-
mentos, desperta o zelo e a emulagao entre as pro-
vincias. Todavia, estamos de tal sorte convencido de
que ndo ha salvacao para o Brazil féra da instrucgao
derramada na maior escala e com o maior vigor, que
para certos fins aceitariamos tambem o concurso do
proprio governo geral, ao menos em favor das me-
nores provincias e durante o periodo dos primeiros in-
saios. Assim, para se crearem verdadeiras escolas
normaes, instituicoes cuja utilidade depende de sub-
vencoes generosas, fora bem cabido um auxilio do Es-
tado, cuja missao . alids,—nao o desconhecemos,— ¢
propriamente reerguer ou antes fundar os estudos su-
periores.

Ova, tantos estes ultimos como ag escolas normaes
nio podem prosperar sem attrahir-se dos focos da
sciencia professores que venham propagal-a, legando
ao futuro uma geragio de mozos illustrados e de mes-
tres idoneos. Assim acaba de proceder o congresso da
Republica Argentina,autorisando o contracto de vinte
professores para o ensino de sciencias especiaes na
universidade de Cordova e nos collegios nacionaes.
Nem nés carecemos de lei que permitta o engajamen-
to. A de 23 de oitabro de 1832 (art- 2° § 5° o con-
sente implicitamente quando concede a naturalisacao
immediata aos estrangeiros « que por seus talentos e
litteraria reputagio tiverem sido admittidos ao magis-
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terio das universidades, lyceus, academias ou cursos
juridicos. »

Tal é o vasto programa de ensino, que devem as
provincias esperar do restabelecimento da sua auto-
nomia administrativa. Ji comecam ellas a reconside-
rar os estreitos regulamentos, imitagoes infelizes dos
decretos e portarias do municipio neutro ; jd algumas
proclamam a liberdade do ensino particular, e a
assembléa do Rio de Janeiro, votando igual medi-
da, acaba de iniciaralguns uteis, posto que modestos
projectos de reforma, os quaes, é licito crel-o, te-
130 em breve o seu complemento . '

O proprio governo central, até hoje tao indifferente
a este gravissimo objecto, parece inclinar-se ds idéas
que temos sustentado. Revelando, com a mais louva-
vel franqueza, a insufficiencia e inferioridade, sindo
a nullidade do nosso ensino publico, o Sr. ministro
do imperio, no relatorio de 1870, acaba de confirmar
quanto dicemos sobre a mossa triste situacdo. O
governo imperial, que nio consente medrar a liber-
dade no Brazil, é que depde contra si mesmo, attes-
tando a sua incapacidade administrativa, confessando
a negligencia de que o accusamos, e o proverbial de-
leixo dos seus agentes. *

1 0 primeiro desses projectos (ambos de dezembro de 1869) alre o cre-
dito annual de 50 conlos para a conslruceao de casas de escola ; concede
maiores vantagens aos professores ; augmenta o numero desles e dos seus
adjudantes; créa mais escolas; e admitte as escolas mixtas para meninos e
meninas até a edade de 9 annos. Reformando a escola normal da provincia,
consigna o segundo 50 conlos para ereccio de um edificio proprio : exclue,
porém, as mulheres do estudo da algebra e geomelria, materias para que,

segundo a experiencia americana, teem ellas muita aptidao.
2 « I’ com verdadeira magua que vejo-me obrigado a confessar gque em
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Depois de tao solemne confissdo, s6 ha para elle
um meio de resgatar sua enorme culpa: acgao deci-
siva, impulso efficaz, reformas perseverantes, largas,
completas, sem receios e sem hesita¢oes.

Comprehendam governo e povo que nio ha mais
urgente reforma: a emancipagao do escravo o exige,
porquanto ella ha de proseguir a sua marcha fatal

poucos paizes a instrucgdo publica se achara em circunstancias (do pouco li-
songeiras, como no Brazil. Nao dissimulo a verdade, porque devo manifes-
tar-vol-a inteira, ¢ de seu conhecimento ha de provir, espero com inaba-
lavel confianga, o remedio a tamanho mal. » Relatorio de 1870, p. 39.

« Em algumas provincias a instruc¢io publica mostra-se em grande atra-
zo ; em oufras, em vez de progredir, tem retrogradado; conservando-se
aqui estacionaria, ali andando com a maior lentidio. Em poucas ¢ sensivel
0 progresso ; em nem uma satisfaz 0 seu estado pelo numero e excellencia
dos estabelecimentos deensino, pelafrequencia eaproveitamento dos alumnos,
pela vocagio para o magisterio, pelo zelo e dedicagao dos professores, elc.

« Em muitas provincias tem-se reformado, reforma-se e trata-se de refor-
mar a organisagao do ensino ; mas nio se tem cuidado, quanto conviria, no
principal — que é espalbal-o fiscalisar, os que delle estao incumbidos, para
que effectivamente se distribda, haja ardor em promovel-o e desvelo em
alteahir alumnos ds escolas, ensinando-se o mais possivel, e ao maior nu-
mero possivel. » Idem, p. 40.

« Pela maior parte os professores nao se esmeram ou nao teem a aptidao
necessaria para tornar proveitoso o ensino aos alumnos, dando-Ih'o no mais
curto espago de tempo. Os pais cangam de esperar algum resultado, des-
animam das vantagens da frequencia dos filhos na escola, ete., etc. »
PUdl,

« A faltade edificios apropriados com as precisas condigdes hygienicas,
com acomodagies especiaes ao lim a que se destinam, ¢ uma das maiores
ditliculdades com que lulamos. .. Acresce ainda em muitas provineias a falta
de moveis e ulensis adequados para as escolas. »

« Em algumas provincias, da remogho dos prolessores se lem mais de
uma vez feito arma eleitoral. » P. 42,

A respeito do municipio neutro, cujas escolas se acham sob a immediata
direcgiio do governo imperial, diz orelatorio : « Apenas 9,311 alumnos fre-
quentaram em 1860 as escolas publicas e particulaves do municipio da corte.
Este algarismo dispensa commentarios. » P. 38.
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por entre dous perigos, o instincto da ociosidade e
0 abysmo da ignorancia. Diminui o segundo; tereis
combatido efiicazmente o primeiro.

Fatal punicao ! os paizes onde o trabalho éforgado,
sao aquelles justamente onde o proprio homem livre
¢ mais ignorante. A indifferenca pela instruccao é
um dos signaes da escravidao. A olygarchia dos pro-
prietarios, ou seus representantes nas assembléas e
no poder, nao tomam interesse algum, em paizes taes,
pelo ensino popular. Com effeito, quanto & propria
populacao livre, occupa o Brazil o lugar da lista que
os Bourhons legaram a Napoles: um alumno por 90
habitantes, no seculo em que reputa-se infeliz o povo
que ndo contempla nas suas escolas um menino por
7 habitantes. E serd hyperbole dizer que neste ponto
de honra dos povos modernos, acha-se nossa patria
fora do seculo XIX ? Ajuntai a coexistencia do tra-
balho escravo: nao é o seculo XVI ou XVII, quaes-
quer que sejam as apparencias de algumas capitaes
maritimas?

Uma lei da divina harmonia que preside o mundo,
prende as grandes questOes sociaes : emancipar ¢ ins-
truir é a forma dupla do mesmo pensamento politico.
O que haveis de offerecer a esses entes degradados
que vao surgir da senzala para a liberdade? o baptis-
mo da instrucciio. O gne reservareis para suster as
forcas productoras esmorecidas pela emancipacio? o
ensino, esse agente invisivel, que, centuplicando a
energia do brago humano, é sem duvida a mais pode-
rosa das machinas de trabalho.
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INTERESSES PROVINCIAES
CAPITULO 1IL.
EMANCIPACRO.

Que poderiamos nés dizer de novo sobre «essa exa-
geracdo sacrilega do diveito de propriedade », a es-
cravidao ?

Nio ¢ para assignalar-lhe as tendencias e descre-
ver-lhe o caracter, que a comprehendemos no quadro
deste estudo. Nao se trata maisno Brazil, felizmente,
de ponderar a gravidade deste crime, « resumo de to-
das as infamias » ; trata-se agora de applicar ao vicio
hereditario remedio prompto e efficaz, a desapro-
priagdo por utilidade publica, de que fallava Lamar-
tine.

Mas quem ha de emprega-lo? o Estado sémente?
ndo haverd, porventura, na obra da emancipacao, ta-
refa bastante para as provincias? Eis o lado por onde
o sombrio problema toma lugar na reforma descen-
tralisadora.

§ L.—0 Zstado e a emancipacao.

Que do governonacional dependem as mais directas
medidas sobre este assumpto. escusado ¢ demons-
tral-o.
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O immediato reconhecimento da condi¢io ingenua
dos recemnasecidos;

As providencias sobre servigos dos filhos de es-
cravas, até certa idade;

As garantias do pecilio, da alforria forcada, da. n-
tegridade da familia, do processo JlldlCla.I‘l(), da igual-
dade perante a lei criminal ;

A liberdade dos escravos que prestarem servico re-
levante, e dos da nacdo, das communhdes religiosas,
das companhias anonymas, do evento, das herancas
vagas e daquellas onde nao houver herdeiro de certo
griu ;

A matricula de escravos e seus filhos ;

Finalmente, a gradual alforria dos captivos actuaes:

Sao, ninguem duvida, assumptos proprios da lei
geral'.

A ultima destas medidas, porém, acaba de ser an-
tecipada por varias provincias, que consignaram em
seus orcamentos verba especial para o resgate de
captivos. Nada impede que, cumulativamente, empre-
gue o listado maiores recursos para 0 mesmo fim.

Mas, neste ponto, quanto 4 escravatura existente,
nao poderia ser mais decisiva a accao do governo su-
premo? Assim o intendem aquelles que recommen-
dam a fixagio de um prazo (20 ou 30 annos) para a
extinccao definitiva do regimen servil em todo o im-
perio. Quanto a nds, conforme jd fol mui sabiamente

1 Estas sao, em geral, as idéas do projecto em 1868 elaborado pelo conselho '
de estado, e dos offerecidos, a 21 de maio de 1870, pelos Srs. deputados Per-
digdo Malheiro e Araujo Lima.
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ponderado, nem isso fora prudente, por abalar a pro-
priedade, nem é necessario, pois que, libertado o ven-
tre e com o acrescimo das alforrias espontaneas ou
forcadas, em poucos annos a estatistica acusard um
numero tio reduzido de escravos, que poderd o Es-
tado decidir-se a emancipal-os todos em muito mais
curte prazo. _

Caberia, entretanto, ao governo central mui im-
portante tarefa: estimulando as provincias a augmen-
tarem as consignagdes annuaes para alforrias, devéra
adjudar nisso aquellas que possuam insignificante
numero de captivos, ou resgatar d sua custa a escra-
vatura dessas mesmas provincias, uma apéz outra.

« Aboligao gradual da escravidao por provincias,
comegando pelas fronteiras com os - estados limitro-
phes e pelas que menos escravos possuirem, » tal é
a idéa que desde 1865 indicimos em carta ao secre-
tario da British and foreign anti-slavery society. Seja-
nos licito repetir as considerag¢des que a proposito fa-
Z1amos :

« Nas primeiras provincias (as da fronteira), dizia-
mos nés, a emancipacio dever-se-ia effectuar imme-
diatamente com indemnisaqﬁo; nas outras, (as que
possuirem poucos escravos), sem indemnisagao, dentro
de um prazo conveniente.

« As provincias do Amazonas, Pard, Mato-Grosso,
Rio-Grande do Sul, Santa Catharina e Parand, limi-
tadas pelos paizes circumvizinhos (Guyanas franceza,
ingleza e hollandeza, Venezuela, Nova-Granada,Per,
Bolivia, Paraguay, Republica Argentina e Uruguay),

A PROV. 33
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em nenhum dos quaes se permitte a escravidio, sdo,
justamente por 1ss0, perigos permanentes para a
tranquillidade interna ¢ para a defeza do Estado. Na
ultima guerra com o governo de Moutevidéo, e na
actnal com o Paraguay, os chefes das forgas inimigas
traziam sempre a missao de sublevar os escravos do
Rio-Grande; e ninguem ignora que este recurso, posto
que barbaro, si fosse efficaz, causar-nos-ia grandes
desastres. A escraviddo nas provincias fronteiras ¢,
pois, na realidude gravissimo clemento de fraqueza
militar.

« Além disso, em tempo de paz, a fuga de escravos
para os territorios vizinhos, ¢ outros factos promo-
vem conflictos e amarguram algumas de nossas ques-
toes internacionaes. Ainda ha pouco, neticia-se do
norte a fuga de escravos do alto Amazonas parao
territorio do Perd, e wna consideravel evasio de
outros do Pard para a Guyana franceza. As discus-
soes que provoca a extradicdo de escravos evadi-
dos pela fronteira do Rio-Grands do Sul, as gues-
toes que temisto originado, a serie de reclamacdes do
governo oriental contra 0 brazileiro, renovadas ainda
recentemente em 135k, a diilculdads em se cumpri-
rem os tratados de extradigio, o constrangimento
que a sua execucao prodaz, e 03 abusos dos Rio-gran-
denses que nas suas estancias do Hstado Oriental que-
rem conservar a escravidao, ainda que dissimulada
sob a forma de contratos de engajamento com prazos
enormes (10, 15 e 20 annos); tudo 1sso conspira para
abolir-se a escravidao na grande provincia fronteira
do Sul.
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« Entretanto, é justaments aquella que pri-
meiro podia dispensar escravos. Como em Santa-
Catharina, verdadeiro prolongamento do Rio-Grande,
seu clima é muito mais ameno que o das outras pro-
vineias, e menos aspero que o do Rio da Prata. O Rio
Grande é o jardim da America meridional; ali o tra-
balho agricola, nas colonias, é exclusivamente
exercido por homens livres... A’ excepgio de certos
munieipios, nos outros ¢ minima a proporgao dos es-
cravos para a populacdo total. Além disso, a corrente
de emigracio estd ji estabelecida para essa parte do
imperio.—Outra provincia fronteira, a do Amazonas,
onde o indio é o trabalhor do campo, o barqueiro e o
criado, apenas possue... um escravo por 46 livres, ou
pouco mais de 2 °f. Santa Catharina, Parand e Iis-
pirito-Santo contam igualmente poucos captivos. Ha
além disso provinciasnio fronteiras, comoa do Ceard,
onde a agricultura é quasi exclusivamente praticada
por bracos livres. Nessa mesma, no Rio Grande do
Norte, na Parahyba, em Alagoas e até em Pernam:-
buco, no trabalho do campy, na cultura do algodao
principalmente, e na da canna de assucar, s3o empre-
gados homens livres, a salario, em escala que pro-
mette subir. Outro tanto acontece no interior do
Maranhao. »

Tao felizes circunstancias permittiriam, em nosso in-
tender, relativamente a taes provincias, medidas mais
promptas ¢ seguras. Ainda nos parece cste o modo
mais efficaz de exercer-se a ae¢ido do Hstado quanto
208 cscravos actuaes. Assin, as menores provincias,



260 PARTE TERCEIRA

especialmente as da fronteira, aquellas, como o
Ceard, onde o trabalho escravo ¢ insignificante, ou
onde desde jd péde ser digspensado, como 0 Amazonas,
veriam em breves dias o seu territorio consagrado
para sempre & liberdade. Como documento da since-
ridade.de nossa politica abolicionista, ndo houvéra
mais eloquente testemunho: sem réplica seria facto
similhante. Por outro lado, esse processo simplificaria
a crise futura da producecio, circunscrevendo-a a uma
regido menor, de sorte que, quando no centro do im-
perio se experimentassem os seus effeitos, outras
seccoes do paiz ji estivessem florescendo sob o re-
gimen da liberdade. Finalmente, por mais generosas
que sejam as consignacdes votadas pelo parlamento
para alforrias annuaes, seu aleance fora quasi nullo
si disseminadas pelo Brazil inteiro. Repartidas sé-
mente pelas provincias que indicimos, o resultado
serd efficaz e palpavel.

Deve o parlamento nfo hesitar na votagao de fundos
consideraveis para a alforria de captivos. Entretanto,
uma operacao financeira occorre que preencheria 0s
nossos designios sem acarretar novos encargos para o
contribuinte. Annualmente se amortisa no Rio de Ja-
neiro e em Londres o capital de nossa divida
fundada, e periodicamente desaparece, da verba res-
pectiva da despeza publica, parte dos juros corres-
pondentes aos emprestimos remidos. Propomos, pois,
que cada anno se emitta, para o resgate de escravos
de determinadas provinecias, um numero de apolices
cujos juros nio excedam aos eliminados nas verbas
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do servico da divida fundada. Assim, poder-se-ha, no
primeiro anno, libertar os escravos do Amazonas, que
pouco excedem de 500 ; depois, os de Santa-Catharina,
ou Piauhy, ou Ceard, como mais exequivel e proprio
parecer a0 parlamento. Suppomos, seja dito de pas-
sagem, indemnisacdo razoavel, mesmo superior ao
maximum das colonias inglezas (50 L por adulto),
mas excluidos velhos e criancas. I’ de equidade pagar
a indemnisagdo, desde que ndo se concede prazo.
Além das provincias de trabalho livre ou de in-
significante trabalho escravo, o mesmo processo po-
der-se-1a estender ds capitaes e portos de commercio
directo. Nestes até parece exequivel medida mais
radical : a abolicao simultanea decorridos cinco annos,
sem indemnisacao, prohibida, entretanto, a expor-
tacio ou transferencia dos escravos. Sem esta clau-
sula a lel autorisaria as maiores crueldades, conse-
quencias inevitaveis de vendas precipitadas.
Qualquer que seja a solucao preferida quanto aos
escravos existentes, ha providencias indeclinaveis que
a moralidade e a honra do paiz exigem do parlamento.
Queremos fallar da immediata suppressao do trafico
costeiro de escravos, ou de provincia a provincia,
ainda que pelas vias terrestres. Fomentando a im-
moral industria da eriacdo de escravos, o trafico cos-
teiro despovoa o norte, humilha o nosso pavilhao, e
converte o porto do Rio de Janeiro na antiga Cons-
tantimopla, grande mercado de carne humana, cloaca
maxime de todos os vicios e de todas as podriddes da
escraviddo. Ao mnavio que transporta negros, ao de-
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posito que os recebe e vende, se pode ainda hoje in-
flingir, com rigorosa exactiddo, o estigma de Chan-
ning: « a maior reuniao de crimes sob o mais limitado
espacgo. »

Resta-nos, para concluir a primeira parte destas
observagdes, mencionar um ponto exclusivo da com-
petencia central : é o lado por onde esta vasta questio
intende com as relacdes exteriores.

Para attenuar os effeitos da crisec economica, —
inevitavel, posto que transitorio, resultado da eman-
cipagio, — um meio se offerece logo : alargar no
mundo o consumo dos nossos productos. Ora, este
consumo ¢ consideravelmente ieduzido pelos exces-
sivos direitos que as diversas potencias cobram na
importacio dos generos tropicaes. Nao poderiam a
Inglaterra, os Estados-Unidos, a Allemanha do Norte,
a I'ranca, que absorvem todo o nosso café, assucar
e fumo, dar um bello exemplo da solidariedade dos
interesses, correndo em auxilio do trabalho livre,
quando o proclamassemos, abandonando a severidade
com que hoje tratam os productos do lavor escravo?
Estes fazem, com effeito, grande concurrencia aos
generos similares do trabalho emancipado nas Indias,
nas Antilhas e no sul da Unido-Americana: procla-
mada a liberdade no Brazil, restabelecer-se-ia o equi-
librio, os precos subiriam ao maximum d’onde ca-
hiram ha trinta annos, cessando entdo nas colonias
europeas e no meio-dia dos Estados-Unidos os effeitos
da crise da emancipacdo.

Recusaria a Gra-Bretanha dar o primeiro passo
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neste caminho? Agora qne suas receitas permittem
tao largas reducgoes de impostos, porque ndo renun-
ciard ds excessivas taxas sobre os generos chamados
coloniaes? A philantropia, com que ha sempre pro-
cedido nesta questio humanitaria, ndo lhe faltard
certamente na ultima phase do problema secular. A
perspectiva da diminuic¢do dos direitos de entrada nos
portos europeus e norte americanos apressaria me-
didas abolicionistas mais radicaes. Fundamentando o
or¢amento de 1870, o ministro da fazenda, Mr. Lowe,
alludiu 4 benefica influencia que a diminuicio de di-
reitos exercerd sobre o movimento emancipador; e,
sob proposta sua, foi votadi a reduccio da taxa do
assucar 4 metade, medida que importa a perda de
2,250,000 L para o thesouro inglez. Nao é licito
suppor que, com 1gual decisio e a respeito de todos
os generos tropicaes, proceda o governo britanico nos
annos seguintes, mormente vendo o Brazil ¢ Cuba
abolirem a escravidao? Igual medida sobre o calé,
que por si s6 forma metade de toda a exportacio do
imperio, fora muito mais efficaz auxilio na erise econo-
mica em que vai entrar nossa agricultura. Ji solici-
tou-a 0 Sr. Crawford, presidente do banco de Ingla-
terra, ponderando que, em vez de augmentar, tem
diminuido muito o consamo de cafs naquelle paiz,
facto que elle explicava pelo excessivo imposto de 3
pence por libra (cdrca de 50 por canto).

Ora, todas essas reduccoes de tavifas hio de trans-
feriv para os portos inglezes grande parte da pro-
ducgdo das terras tropicaes; motivo safficiente para
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que as outras potencias maritimas n@io se detenham
em imitar o exemplo da Gra-Bretanha.

A perseveranca com que esta potencia resolveu os
varios problemas da liberdade commercial, desde a
revogacdo dos privilegios de bandeira sem dis-
tinccdo da procedencia do producto, permitte
esperar que ella daria o mnovo passo mesmo
sem a exigencia de reciprocidade. Si, todavia,
a apresentasse, nado hesitariamos nés em aceitar a
condicdo. Todos os brazileiros conhecem que as taxas
da tarifa de nossas alfandegas sao hoje absurdas, sao
tributos de guerra. Cumpre incessantemente reduzil-
as, pelo menos, ao nivel das do Rio da Prata, pois,
entre as differentes vantagens que as republicas vi-
zinhas offerecem ao emigrante europeu, se conta sem
duvida, entre as mais decisivas, a barateza da vida,
gracas aos precos razoaveis de todos os artigos ma-
nufacturados. Por outro lado, decretada a emanci-
pac¢ao, acaso se cuida que omnossooperario ou lavrador
se resignem aos exagerados precos que hoje pagam
pelas mais indispensaveis commodidades, pelos pro-
prios instrumentos de trabalho? E’ manifesto que,
por interesse do proprio Brazil, nao hao de prevalecer
muito tempo os direitos actuaes, que dlias reduzem a
importacio ¢ a renda correspondente. Um compro-
misso, pois, com as potencias productoras das mer-
cadorias de mais geral consumo no paiz, nos parece
razoavel : ndo convertido em tratado commercial, mas
consignado em lei que consagre o prineipio da re-
duccao dnnua de tantos por cento nas taxas da tarifa,
tal compromisso nada teria de imprudente.
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Apéz a emancipacao, as colonias inglezas e fran-
cezas logo requereram, como justa compensacao, asua
plena liberdade mercantil, e o abatimento dos direitos
que dos seus productos cobravam as metropoles. Jd nao
carecemos da primeira medida, gracas 4 politica que
por toda a parte vai extinguindo os privilegios das
marinhas nacionaes, restabelecendo a igualdade dos
pavilhdes; mas dasegunda carecemos, e nao podemos
dispensal-a. Comprehendam os nossos consumidores,
europeus e americanos, que snas marinhas estao vi-
vamente interessadas no mantimento da producgao
brazileira, que as entretém e anima. O declinio da
nossa agricultura, que lhes fornece cérca de 180,000
contos de transportes annuaes, péde prejudical-os di-
rectamente. Coadjuvem-nos, pois, aliviando os direitos
de entrada nos seus portos: possa o lavrador bra-
zileiro incontrar em pre¢os mais remuneradores com-
pensacdo dos gastos de produccao elevados pelo salario
do liberto, e pelas incertezas e contingencias que no
comeco hao de affligir os antigos proprietarios.

§ 1L.— Missao das provincias.

Mais importante do que geralmente parece, ¢ o
papel das provincias no movimento abolicionista.
S&0 os poderes locaes que hao de completar a obra
iniciada pelo Estado, pondo em contribuicao, para o
fim commum, a estatistica, o imposto, a policia, a

justica e a escola.
A PROV. 34
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A providencia preliminar neste assumpto ¢ averi-
guar o numero de escravos, a sua distribui¢io pelo
territorio e as profissdes que exercem. Si é urgente
que o Estado organise o censo decennal, nio é menos
forcoso que, auxiliando os commissarios nacionaes,
montem as provincias as suas reparticdes de estatis-
tica, pensamento que se acaba de iniciar na do Rio
de Janeiro. Indispensavel para as medidas abolicio-
nistas, a estatistica permittiri tambem a reforma das
imposicoes locaes e o estabelecimento de um largo
systema provincial de taxas directas '. Tanto basta
para recommendal-a.

O censo dos escravos fara conhecer o limite a que
cumpre eievar o fundo annualmente destinado pelas
provincias para o resgate de captivos, e mostrard
quaes as regioes do imperio onde, sem o risco de crise
economica, poder-se-ia adoptar desde ji a emancipa
cdio simultaneca, como acima indicdmos.

Talvez produza a estatistica estranhas revelacoes: a
que se tentou no Ceard, em 1855, dava a proporgiao
de um escravo por 32 homenslivres na propria comar-
ca da capital, e de 1 por 26 ou mais em ilorescentes
districtos productores de café, emquanto outros ha-
via onde quasi todos os habitantes eram livres. Siio
mesmo facto se verificasse em diversas regioes do
Brazil, como alids se péde presumir, o problema da
emancipagao perderia muito da sua gravidade. No
sul dos Estados-Unidos um terco dos nabitantes era

1 Cap. VI, § 6.
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escravo: dous estados havia (Mississippi e Carolina
Meridional), onde a populagio escrava era superior
dlivre ; e nao inferior em alguns. Ora, na opinido
do Sr. Souza Franco, em todo o Brazil haverd 4 ho-
mens livres para 1 escravo, sendo, porém, a propor-
¢io de 3 : 1 no littoral do sul, de 6 : 1 no centro do
imperio, ede 7 : 1 no norte. Em provincia alguma,
nem no Rio de Janeiro, ha ignaldade ; em outras é a
populagao eserava mui inferior 4 livre: em algumas
quasi nulla. Iiste facto, que alids 6 urgentissimo
averiguar por um censo completo, ndo s6 dissiparia
exagerados receios, como plenamente justificaria a
medida, em que insistimos, da abolicio immediata e

simultanea nas provincias de insignificante trabalho
eseravo.

Estas poderiam, por si mesmas, entrar resoluta-
mente nas operacoes da emancipa¢do. Em vez de mo-
dicas consignagoes no orcamento ordinario, contra-
hissem um emprestimo, ou emprestimos periodicos,
que em poucos annos resgatassem todos os seus es-
cravos. Nio soportaria a do Amazonas, por exemplo,
uma divida de 300 contos, sufficiente para a imme-
diata alforria de todos os seus 584 captivos, incluidos -
velhos e criancas sem valor ? Os juros de tal empres-
timo n@o sio onerosos para 0 Amazonas, cuja receita
dobra em oito annos, e demais pouco excederiam 4
consignacdo que ji véta para resgates annuaes. O
mesmo dizemos quanto a outras em identicas condi-
caes.

A consequencia de tal medida é o parlamento pro-
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hibir para sempre a escraviddo na provincia que a
supprimir : na falta de lei neste sentido, nada obsta
que a respectiva assembléa lance sobre escravos ahi
incontrados ou introduzidos imposto tdo elevado, que
produza o effeito da prohibicao.

Nao parcca uma excentricidade a idéa da interven-
¢do provincial neste grave interesse publico. Ioi
pelos estados particulares (0s do norte e leste) que a
abolicio comecou na Republica norte-americana. Si
ella nao péde ser simultanea em todo o Brazil, pide
sel-o immediata, ou com brevissimo prazo, em muitas
das provincias .

Passemos aos impostos.

Taxas fortissimas na introduccido e na exportacao,
seja por viaterrestre ou maritima, de escravos de umas
para outras provincias, medida necessaria emquanto
o parlamento ndo prohibir absolutamente esse trafico

1 A mesma opinido manifestou o Sr. presidente da Bahia na falla a vespecti-
va assembléa (1870) :

«Para attenuar a gravidade do objecto, dizia clle, seria lalvez acerlado
diminuir-lhe o volume, reparlindo-o; deizando ds provincias resolver
sobre os meios praticos de execugdo, que nio podem ser identicos em todas,
fixando a lei geral o prazo falal da completa exlincgio do trabalho servil.
Provineias ha que podem em poucos annos completar a mudanga social, ¢
outras que pedem um processo estudado, prudenie e mais longo, dilferen-
cas incompativeis de guardar em uma so lei, e em uma resolugio central;
nao se devendo prejudicar aquellas pela lentidao destas, nem estas pela me-
Ihor situagio daquellas. Este abandono as provincias para resolver o modo
pratico nos limites da lei geral, nao inhibiria que esta adoptasse certas pro-
videncias conira os habitos que ferem mais as susceplibilidades humanita-
rias do seculo, como o commercio entre as provincias, a vendaem hasta pu-
blica, a separagao dos membros da familia, os castizos exagerados, a liber-
dade obrigada com o deposito do respeclivo valor. »
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impostos severos sobre casas de venda, deposito ou
aluguel de escravos; taxa de capitagdo, addicionada
4 taxa geral existente, mas estendida a todos os que
esta nao comprehende ainda, sejam de menor edade,
sejam ruraes : s3o recursos de que poderiam vaier-se
as provincias, para a obra dos resgates periodicos.

Nio aconselhamos o imposto progressivo sobre os
escravos urbanos, que alids outr'ora nos parecéra
util. Expellir os escravos das cidades para o campo,
ou, como se exprimiam decretos relativos a Cuba,
transformar a suavissima escravidio domestica em es-
cravidao rural, é por si s6 uma iniquidade: nao rou-
bemos ao escravo urbano o unico favor que a ingrata
fortuna lhe depira, o de nascer nas cidades. Por outro
lado, fornecendo novos bragos servis 4 lavoura, facili-
tando-lhe a acquisicao dos folegos vivos, que repellem
o0 arado e as machinas, nio iriamos perpetuar asua de-
gradacdo, agravar a sua decadencia, augmentar os
seus embaragos presentes com o jogo aleatorio da com-
pra de captives, erigem de tanta ruina? Acommetta-
mos a escraviddo nas cidades, nao expellindo-a para o
campo, mas abolindo-a directamente nos grandes por-
tos commerciaes e nas cidades populosas, onde o tra-
halho livre se ache generalisado e ao alcance de toda
a gente '.

Aconselhamos, porém, ds provincias o langamento
do imposto territorial. Eis oseu grande recurso finan-
ceiro, até hoje desprezado, eis a base de um gystema

1 V. o paragrapho anterior.
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de imposicoes directas sobre a propriedade. HEminen-
temente local, variando conforme as circunstancias
dos municipios e provincias, tudo o recommenda s
assembléas. Tendendo a reduzir as vastas dreas in-
cultas, é elle o meio de fornecer terra barata, em hoas
condicaes de transporte, ao immigrante e ao liberto.
Importar trabalhadores que n@o incontram onde co-
‘modamente se estabelecam ; emancipar o trabalhador
nacional, mas impedil-o de ser pequeno proprietario
no municipio ou na provineia que habitara, ou nos ter-
ritorios ecircunvizinhos; condemnar uns e outros ds
solidoes dasflorestas inaccessiveis, quando aqui, 4 reda
das grandes povoacoes, ostentam-se desertos cente-
nares de leguas quadradas, é erro grosseiro em paiz
que j4 demasiado soffre o inconveniente da dispersio
dos habitantes. Mas nao antecipemos o que cabe dizer
no lugar proprio '.

Entre as medidas de policia local, ji alludimos ds
que tomard cada provineia por amor da emancipagao °.
Para crearem curadores e juizes privativos dos liber-
tos, ou para confiavem taes funccdes a outras autori-
dades, como melhor convenha e a experiencia recom-
mende, ha de se reconhecer-lhes a mais plena com-
petencia. Da mesma sorte, quio imprudentes, im-
praticaveis aqui, insufficientes ali, ndo haviam ser
regulamentos geraes contra os vagabundos, ou me-
didas a bem do trabalho !

1V, o Cap. VI, § 5
2 P180:
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Verificou-se nas colonias inglezas que, mais neces-
saria que o exercito e a policia, a magistratura espe-
cial encarregada de resolver as questdes entre pro-
prietarios e libertos prestou, durante o periodo da
aprendizagem, relevantissimos servicos, mantendo a
ordem e restabelecendo o trabalho nas plantacoes
86 na Jamaica 200 desses juizes funceionaram, e com
um labor insano '.

Acaso poderia uma lei expedida do Rio de Janeiro
prever as circunstancias particulares do movimento
abolicionista em cada provincia, e adaptar-lhes a mais
conveniente organisa¢io judiciaria e policial? Algu-
mas ha, como 0 Amazonas, Pard, Santa Catharina,
para as quaes sejam sufficientes os tribunaes ordina-
rios, o direito commum : o0 Rio de Janeiro, porém, ca-
recerd, na maior parte das suas parochias, de um juiz
do civel e crime, com certa alcada e jurisdicgao defi-
nitiva em questoes de salarios e engajamentos, em
offensas physicas e ferimentos leves, damnos insigni-
ficantes, ete.; e outras parochias da mesma provincia,
repletas de escravos, exigirao, talvez, mais de um juiz
no primeiro perviodo da aboli¢ao. Isto patentéa que so
as assembléas podem organisar direitamente as jus-
1¢as da primeira instancia *. Deixamos a imaginar as
lacunas, as imperfeicoes, os embaracos inseparaveis
de decrotos desta natureza promulgados pelo governo
central para o imperio inteiro.

Y The fall of the sugar planters of Jamaica ; Londres, 1869. — Um magis-
trado por cada 5,000 libertos, segundo Tocqueville, Relatorio 4 camara dos de
putados de Franga, 1839; p. 80.

* Parle II, cap. VII, §1.
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A previdencia do legislador inglez evitou esses gra-
ves 1inconvenientes. Comquanto o memoravel acto de
emancipagao de 28 de agosto de 1833 fosse lei obri-
gatoria em todo o imperio britanico, ndo comprehen-
deu todavia certas materias, deixando a adopcio de
algumas providenecias is legislaturas, municipalidades
e governadores coloniaes. Regulamentos a bem da
tranquilidade publica, repressio de vagabundos, fis-
calisacdo dashabitacoes dos emancipados, do seu ves-
tuario, alimento e cuidados medicos, graduac¢do das
horas de trabalho e repouso, férma e condigdes dos
resgates, ete , ficaram dependentes do estudo e deli-
beracao dos poderes locaes.

Fallimos em regulamentos : cumpre nao exagerar a
sua importancia. O alcance delles deve de ser rigo-
rosamente policial, ndo economico ; manter a ordem,
nao dirigir a actividade e industria dos libertos. Sub-
stituir a escravidao pelo trabalho forgado, tem sido
causa de amargas decepcdes e de sanguinolentas des-
ordens. No erro desses vexames incorreu o governo
francez ', que opprime severamente os emancipados,
emquanto os Hstados-Unidos dd-lhe o exemplo de ci-
vilisal-os pela instrucgdo. Si alguns dos estados do
Sul quizeram entrar nesse caminho tortuoso, deteve-os
a energia do Congresso revogando os actos centrarios
4 igualdade civil assegurada aos libertos, a quem
uma emenda constitucional acaba de garantir o pleno
gozo dos direitos politicos.

1 Memoria do Sr. Schelcher annexa ao Report of the anti-slavery confe-
rence, celebrada em Pariz no anno de 1867.
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Nio esquecam nossas provincias este facto eloquen-
te: para fazerem do escravo um homem, os anglo-
americanos nio o submettem ao tirocinio de escusa-
do» vexames ; fazem-no passar pela escola. O mundo
jdmais assistiu a uma tal revolucdo, na mesma so-
ciedade, em meia duzia de annos.

A escola para todos, para o filho do negro, para o
proprio negro adulto, eis tudo! Emancipar e instruir,
s30 duas operacoes intimamente ligadas. Onde quer
que, proclamada a liberdade, o poder viu com indiffe-
renca vegetarem os emancipados na ignorancia an-
terior, a abolicdo, como nas colonias francezas, ndo
foi mais que o contentamento de vaidades philantro-
picas, nao foi a rehabilitacao de uma raca. « A abolicao
da escravidao e o estabelecimento da liberdade nao
s80 uma e a mesma cousa. » '

Nos Estados-Unidos souberam os radicaes resolver
0 problema da maneira mais completa. Que perseve-
ranga ! que estrondosos resultados ! Desde o segundo
anno daguerra (1862) os generaes do Norte eomegaram
a crear nos acampamentos escolas regimentaes para os
negros apprehendidos ao Sul ou refugiados. Concluida
a guerra, contavam-se 40,000 libertos que frequenta-
ram taes escolas,onde aprenderam a ler e escrever. Logo
sahiram a campo as communhoes religiosas e uma po-
derosa associacdo leiga ( Freedman’s Union ), auxi-
liadas depois pela reparticao dos libertos (Areedman’s

1 Relatorie da American Freedman’s Union, annexo ao citado « Report of
the anti-slavery conference», p. 79.

A PROYV. 35
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bureau ). Choveram entdo, com aliberalidade que ali soe
ostentar-se, os donativos particulares de milhares e
milhdes de dollars: Peabody envia dous milhdes para
as escolas do Sul, e nao foi o primeiro, nem o unico
a fornecer sommas enormes. O congresso segniu logo
o exemplo dado pelo povo. Na Europa subscrevem-se
igualmente grossas quantias. As damas americanas
partem para o Sul, e vao preencher a falta de profes-
sores. No comeco, diz um relatorio offlcial, a incre-
dulidade era geral, até no Norte: passava por axioma
a incapacidade do negro. Explosoes mortiferas, vio.
lentas represalias do odio dos antigos senhores,
poem em risco a grande empreza: algumas escolas
sdo incendiadas e os professores perseguidos. A som-
bra de uma arvore, ou algum pardieiro, era, muita
vez, o abrigo do mestre e dos discipulos-: faltavam
livros, faltavam utensis, faltava tudo. Pois bem | em
1867, escrevendo o relatorio com que terminou a sua
missdo o Freedman’s bureaw, seu presidente assegu-
rava que nada mals receiasse 0 congresso; 0 impulso
estava dado; os poderes locaes e as associacoes cum-
priam brilhantemente o seu dever; funccionavam no
Sul 2,207 escolas, com 2,442 professores e 130,735
alumnos de cor. O congresso applicira no ultimo anno
mais de 7,000 contos a essas escolas para os negros '.

lixtincta a reparticdo que tao admiravelmente diri-
gira o general Howard, o mevimento continuou, toda-
via, em escala ascendente. 4,000 escolas e 300,000

t Anti.slavery-reporter do 1+ de janeiro de 1868 ; p. 19.
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alumnos jd se contavam em 1869 : pouco falta para
que @ frequencia escolar dos meninosde cor seja igual
d dos brancos. Grande numero dos professores eram
homens de cor. Os antigos libertos sustentavam 4 sua
custa 1,200 escolas. No total de 4,000 incluram-se
escolas mixtas da infancia, escolas de adultos, escolas
normaes, industriaes e agricolas, e até profissionaes
das artes domesticas para as raparigas. S3o, como as
dos brancos , institnigoes de todos os grius: ci-
ta-se em Washington uma high-school frequentada por
400 alumnos de ambos os sexos, estabelecimento igual
aos melhores da America, onde as negrinhas estudam
algebra e outras disciplinas, historia e litteratura.
Refere um viajante que, no collegio Oberlin, assistira,
entre outros exercicios, dtraducgdo de um capitulo de
Thuecydides por uma moca de cor '

Queria-se fazer do negro uma casta 4 parte, subme-
tel-o a trabalho forqado ou expatrial-o. Leis de alguns
estados os excluiram dos direitos communs: nem ju-
rado, nem testemunha contra branco, lhes era per-
mittido : armas de fogo foram-lhes interdictas. Editos
severos contra a ociosidade, com exeessivas multas,
permittindo até a venda dos servicos do liberto por
tempo limitado até satisfazer a importancia da pena,
vexadores regulamentos, prohibi¢io do exercicio de
certas industrias, imposicao de acoites, tudo isso se
deeretou em nome da ordem publica ouantes para con-
verter o escravo em servo da gleba: mas tudo desa-

U Révue des deww mondes: 15 de setembro de 1869,
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pareceu diante da energia do Congresso, que, con-
fiando no interesse, na intelligencia, no amor-proprio
do liberto, transformou-o em cidaddo. E eis os resul-
tadus sociaes: ji os libertos reservam parte de seus
salarios, que recolhem em numerosas caixas econo-
micas, fundam sociedades de temperanca, cream e re-
digem jornaes, e, finalmente, associam-se, para o
cultivo das terras, com os antigos senhores, ou for-
mam sociedades cooperativas para a exploracio de
propriedades que compraram com o producto das suas
economias. Ii sao passados apenas cinco annos!

Si a interessantissima republica federal da Liberia
e a colonia ingleza de Serra-Leoa niao houvessem ji
attestado o griu a que pode attingir, em seu des-
involvimento moral, a raga negra, bastira o inaudito
cxemplo do sul dos Iistados-Unidos para persuadir aos
mais incredulos e aviventar a'{é dos que jimais du-
vidaram da igunaldade humana. '

Eil-o, portanto, assaz indicado o alvo dos nossos
esforgos: emancipemos e edugquemos. A despeza que
com isso fizermos, civilisando infelizes compatriotas,
¢ muito mais efficaz para o nosso progresso do que a
difficil importacdo de alguns milhares de immigrantes.

Desde jd, sem perda de tempo, multipliquem as pro-
vincias boas escolas e bons professores; paguem os
senhores a taxa escolar por cada um de seus escravos,
exceptuado sémente aquelle fazendeiro que mantiver

1 Quanto 4 Liberia, véde o relatorio do respectivo secretario de estado,
Johnson (negro), enviado a conferencia abolicionista de Pariz: Report cil.,
p. 107.



INTERESSES PROVINCIAES 2917

uma escola primaria para seus filhos e os filhos de seus
famulos e captivos; exija-se que cada grande pro-
prietario, de cem escravos para cima, sustente uma
4 sua custa. Fique sem demora abolido de nos-
sos regulamentos o barbaro principio que expelle o es-
cravo das escolas, triste plagin de uma das vergonhas
dos Estados-Unidos antes aa emancipacao. Em summa,
ja felizmente coadjuvadas nisto pela tolerancia e in-
dole brazileiras, ndo permittam as provincias aulas
separadas para os individuos de cada raga, mas reu-
nam-os todos em estabelecimentos communs, na-
cionaes, sem distinccdo de origem ou cor. Si formi-
daveis prejuizos ainda obrigam os norte-americanos a
respeitar essa odiosa distincedo, o Brazil, pelo contra-
rio, respeita e pratica o principio da igualdade abso-
luta das racas: e é por isso tambem que a solucdo do
problema servil serd aqui muito menos grave que em
parte alguma do mundo '.

{ Em varias colonias européas a populagao livre era mui inferior a escra-
va ; em algumas pouco superior. Ahi pareciam mais fundados os receios de
ruina geral e prolongada depois da aboligdo, o que alids nao verificou-se
sindo em escala menor e durante curto periodo. Tambem no sul dos Estados-
Unidos se agitaram os mesmos temores . um quinquenio bastou para o seu
restabelecimento ; a producgao do proprio algodio é hoje apenas um tergo ;
inferior na quantidade & maior do periodo precedente, e igual no valor. A
riqueza, porém, ¢, no todo, igual, sindo maior ; a nacdo ganhon mais 4 mi-
Ihdes de productores e consumidores. No Brazil, o resultado definitivo sera
identico. Demais, achamo-nos em mais felizes condigtes que os Estados-Uni-
dos. La a transformagao economica operou-se subitamente atravéz do incen-
dio da guerra civil, aqui, nao se deve lemer tamanha desgraga: la, a es-
cravidio estava concentrada em uma area relativamente pequena; aqui,
acha-se disseminada por vasta superficie: 14, contavam-se 4 milhdes de
escravos em 12 milhdes de habitantes ; aqui, talvez menos de 2 (alguns sup-
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Deem-nos estradas que diminuam os gastos de pro-
duceao, policia que garanta a vida e a propriedade sem
vexar o trabalhador, escolas que elevem o nivel moral
do branco e do negro e preparem o melhoramento dos
processos agricolas ; e o Brazil entrard suavemente no
periodo dos seus grandes destinos.

Estradas, policia, escolas: antes, durante e depois
da aboli¢ao, eis tudo, eis a missdo das provincias. A
ellas imploramos que se apressem a cumprir o seu
dever. Si o nao fizerem, é féra de duvida que o nao fard
tao cedo o regimen imperial, pois nao se decidird fa-
cilmente a alienar o apoio dos grandes proprietarios do
centro do imperio. Esperar que elle se resolva a acom-
metter de frente a escravidao, é esperar que suicide-se.

Meditem os brazileiros sobre a sua posi¢do neste
continente : ao norte, florescem os Estados-Unidos que
antes de um secnlo contardo 250 milhoes de habitantes
verdadeiramente livres ; ao sul o Rio da Prata, no pro-
gresso que leva, poderd, gracas 4 immigracdo, contar
brevemente populacao, livre e branca,igual 4 nossa; e,
para fechar o bdlogueio moral de que fallava o Sr. La-
boulaye, de todos os lados o mundointeiro nosex-
probra a escraviddo. Cumpre a todo o custo romper
este circulo de fogo, que nos afronta e suffoca.

Que a experiencia alheia conforte os nossos conci-
dadaos. Nao é tao grave, como se cuida, o problema

poem 1 e meio) em 10 milhdes. Nossa desvantagem, e confessamos que ¢
enorme, consiste na falta de vias de transporle, que no proprio sul dos Es-
tados-Unidos abundavam. Nada pode escusar, portanto, a negligencia que
nisto conlinuamos a ostentar,
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servil. « O mal que a emancipagao produziu, néta um
escriptor, reduziu-se 4 ruina incontestavel de um certo
numero de proprietarios, ao passageiro e mevitavel
soffrimento de todos. » ' E quaes foram os arruinados?
todos os que nao quizeram acommodar-se d4s exigen-
cias do novo systema de trabalho, gne nao tiveram
previdencia nem ordem, ou a quem o odio cegou, ou 0
desanimo langou na impotencia. Os que foram leaes
emseus ajustes, moderados em suas esperangas, per-
severantes na economia, ¢ calmos encararam uma tran-
sitoria diminuicao dos seus lucros, viram, mais tarde,
a0 influxo do trabalho livre reforgado pela escola, ele-
var-se e fixar-se o valor da propriedads, tornar-se-lhes
o credito accessivel, ¢ menos melancholica a vida do
campo abencoado pela liberdade.

Ubolition de U'esclavage p2lo Sr. Cochin ; vol. 1, pag. 4a1.
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CAPITULO III
ASSOCIACOES

Vivemos em paiz onde, isolados pelas distancias e
tolhidos pela ignorancia, os habitantes sentem toda a
extensdo da sua fraqueza: aqui, poderoso é s6 ogo-
verno. Mais do que em parte alguma, no Brazil cum-
pria remover todos os empecilhos & reuniao de capi-
taes e esforgos para um fim commum.

Em principios oppostos funda-se a legislacdo que
modernamente imitdmos: adversa ao espirito de as-
sociac@o, que reputa perigoso, ella estima o individuo
isolado diante do poder formidavel. A inten¢ao do
legislador de 1834 era abandonar a formacao e exis-
tencia das sociedades ao livre arbitrio dos cidadaos :
-tal seria, sem duvida, o resultado deflnitivo do acto
addicional na parte em que, a exemplo das constitui-
coes norte-americanas, conflou 4s assembléas a facul-
dade de legislarem sobre associacoes formadas nas
provincias. Isto, de certo, nao offereceria jamais os in-
convenientes da actual concentragao no Rio de Janeiro,
do direito de approvar ou recusar a incorporagao de
companhias. .

Adiante veremos (cap. V,§1) as consequencias de
tao pernicioso systema applicado a melhoramentos ma-
teriaes : aqui basta recordar o que todos os pretendentes

A PROY. 36
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sabem e lamentam, as dependencias da capital, as de-
longas das suas reparticoes, as despezas forgadas ¢
desnecossarias, o lento processo perante o conselho de
estado, o habito burocratico de emendar e reprovar, a
papelada, os mezes e annos consumidos em diligencias
is vezesinfructiferas, os conflictos de competencia e os
recel s que frequentemente inspiram os projectos das
provincias 4 timidez do goverio central. Acaso nio
existe Jd entre os brazileiros a crenga de que a incor-
poracao de sociedades é graca especial doy giverno?
nao é tambem essa tutela do Estado um dos instru-
mentos de corrupcao? Assim fortalecen-se o poder,
que assombra a nagdo. Como restaurar a liberdade
conservando esse tecido de dependencias e 1ufluencias
administrativas, elaborado atravéz de tantos annos?
Como fundar seriameute, sobre as ruinas do absolu-
tismo, um regimen duradouro, sem restringiro poder
ao seu papel essencial, cortando sem piedade todas
as excrescencias ?

Tradi¢ao do despotismo, ¢ anachronico o ciume e
temor das companhias. Licenca, autorisacao ou di-
ploma para que individuos e capitaes se congreguem,
sio exigencias que restringem e podem aniquilar a
liberdade do cidad@o. T'al é, entretanto, o systema pre-
ventivo de muitas das legislagdes contemporaneas.

Combatel-o, caminhar para o seu completo repudio,
¢ missao dos reformadores em toda a parte do mundo.
Proclamando a descentralisacio entre os seus prin-
cipios fundamentaes, o Centro Liberal indicou, como
corolarios, a necessidade de — garantir o direito e pro-
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mover o exercicio da iniciativa individual, de animar e
fortalecer o espirito de associa¢@o, de restringir a in-
terferencia da antoridade, e conceder a maior liberdade
em materia de commercio ¢ industria. Um rapido es-
boco do regimen das associacdes no Brazil mostrard
com quanta sabedoria se inscreveram naquelle pro-
grama esses bellos prineipios.

O regimen das sociedades anonymas instituido pela
legislagao de 1860 contém uma dupla violencia : ao di-
reito de reunido e as franquezas provinciaes.

Nenhuma sociedade anonyma péde constituir-se sem
licenca, e esta licenga é sujeita a formalidades vexa-
doras : tal é a primeira violencia.

O respeito com que o codigo criminal (art. 282) tra-
fara as proprias, sociedades secretas, das quaes exige
somente simples communicac@o 4 policia e nao licenca,
0 expresso reconhecimento da legitimidade de todas as
sociedades e reunioes publicas ', a indole do nosso sys-
tema constitucional, debalde se invocaram para emba-
ragar essa leviana e tfristissima imita¢ao dos regula-
mentos de Napoleao III.

Trez autoridades foram investidas do direito de li-
cenca: a assembléa geral, quanto a bancos de cir-
culacdo e companhias de estradas de ferro e canaes, que
servirem a mais de uma provinecia; o poder executivo,
quanto a todas as companhias anonymas,sem distinecao
de provinciaes ou ndo ; e os presidentes, como delegados
delle, quanto a monte-pios, sociedades de soecorro-

VOV, pags. 230 e 231,
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mutuos, de beneficencia, scientificas e litterarias, e
ordens religiosas, que se fundarem nas provincias.
Fora preciso escrever longas paginas para indicar
cada um dos excessos, para expor os vexames dessa re-
gulamentacio minuciosissima. A sua parte bancaria e
economica assenta em exagerado ou falso conceito da
omnipotencia do Estado, das vantagens de sua fisca-
lisacdo sobre os capitaes associados, da necessidade de
sua tutela. A sua regulamentacio das diversas com-
panhias, porém, revela melhor o espirito absolutista da
reaccao conservadora. Basta referir que o decreto de 19
de dezembro de 1860 expressamente declara (artigo 9)
que o prévio exame dos requerimentos para a incor-
poracao de bancos « versard sobre os seguintes pontos :
si 0 objecto ou flm da sociedade é licito e de utilidade
publica; si a creacdo pedida ¢ opportuna e de exito
provavel; si o capital marcado nos estatutos ¢ bas-
tante para o objecto da empreza.» E nas demais so-
ciedades, diz o artigo 27, tambem se examinard «sio
fim social é contrario aos bons costumes. » Tudo isto
involve o mais largo arbitrio para o poder executivo.
Em 1866 tentdra um illustre ex-ministro da justica
desaggravar o direito de associagdo: para promover 0
espirito de empreza e a iniciativa individual, elle pro-
punha a créagao das sociedades limitadas, nao depen-
dentes das exigencias da lei de 1860. Privou-nos de tio
util reforma o adiamento, esse expediente com que no
Brazil se evita o incommodo do estudo. Prolongando-
se o soffrimento, mais imperiosa tornou-se a opiniao :
hoje, para corresponder-lhe, cumpre pelo meunos repor
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as cousas no estado anterior 4 legislacao de 1860 ;
cumpre emancipar os brazileiros da dependencia das
reparticdes publicas, da tutela do governo central.

Para ser fiel 4 indole das nossas institui¢des po-
liticas, a reforma havia ser dominada por dous
principios cardeacs: repellir o systema preventivo
sobre associacoes de qualquer natureza, e transferir aos
poderes provinciaes, em alguns casos, funccdes que a
lei de 1860 centralisou quasi todas no poder executivo
e naassembléa geral. Consideremos esta parte especial
do assumpto.

Notemos, primeiramente, que, guanto aos bancos,
fora preciso rejeitar o preceito da lei de 1860, segundo o
qual dependem de acto do parlamento todos os de cir-
culagdo. Quaesquer que sejam as suas operagoes, uma
vez (ue se circunscrevam a uma s6 provineia, os ban-
cos seriam, em nosso intender, incorporados por lei
dessa provincia e na férma que ella prescrevesse.
Quando muito, a respeito dos de circulacio, uma lei
geral marcasse asregras essenciaes de sua organisacio,
sem esquecer a prohibi¢io de bancos privilegiados,
monopolio dos mais funestos em paizes novos, sem in-
dustria e sem credito que as fomente.

Comprehende-se quanto promoveria a prosperidade
nacional a liberdade bancaria assim intendida e aug-
mentada pela descentralisagio '. Em paiz sem escolas,

! Fm 1839, 41 ¢ 47, as assembléas provinciaes do Ceard, Maranhido e Bahia
volaram leis creando bancos de emissio.

Em 1840 o senador Vergueiro offereceu na assembléa provincial de S. Paulo,
fque adoptou-o, um projecto para o mesmo fim.
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sem bancos, sem nada que facilite a vida e adiante o
progresso, a reforma bancaria, sobre a base da liber-
dade completa, apenas regulada por leis provinciaes, -
6, sem duvida, das mais urgentes medidas economicas.
Custa crer que se julgasse sdbia a politica da res-
triccdo artificial do credito em paiztal, sem sufficiente
industria e capitaes fuctnantes, onde por isso mesmo
elle ¢ ja limitadissimo; e que os adversarios da pre-
tendida desordem financeira proveniente da multi-
plicidade dos bancos, nio empregassem o mesmo zelo
em combater o monopolio do credito exercido por um
banco unico para o imperio inteiro, que o distribuia
da maneira mais imperfeita ¢ com a maior desigual-
dade, e nem logrou evitar a propria ruina apezar de
grandes privilegios e constantes favores.

Todas as demais sociedades, cujas operagies ou
cujos fins se limitem a uma provincia, fiquem igual-
mente sob as leis provinciaes, leis que devem de ins-
pirar-se no espirito liberal, abolindo as péas da le-
gislagao de 1869.

Grande violencia, em verdade, foi preciso fazer ao
acto addicional para transferir a0 governo supremo as
attribuigoes que estd exercendo relativamente a asso-
ciacoes formadas nas provincias. A tendencia centra
lisadora, neste sentido, manifestou-se ainda no re-
cente decreto de 20 de agosto de 1864. Passando do

Ainda em 1860, a do Rio Grande do Norte mandava incorporar um banco
rural e hypothecario.

A todos esses projeclos, escusado ¢ dizel-o, oppoz o governo cenlral a mais
decidida resistencia. Nenhum prevaleceu.
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poder legislativo para o executivo a concessio de
certas dispensas nas leis de desamortisacdo, a bem da
brevidade no expediente destes negocios, aquelle de-
ereto deixou continuar um vexame que exige remedio.
Pois que! de qualquer ponto do imperio hio de as
corporacoes carecidas de taes dispensas enviar ao go-
verno imperial os seus requerimentos? 1’ uma cen-
tralisacdo manifestamente contraria ao art. 10, § 10,
do acto addicional. As assembléas provinciaes deve
pertencer integralmente a faculdade de velarna guarda
das leis de mao-morta e de expedir as dispensas
razoavels. -

As licencas a sociedades que nao forem ordens re-
gulares, para possuirem e administrarem bens de raiz,
nao offerecem os inconvenientes de outr’ora. A lei deve
modificar-se com o espirito e as necessidades do seculo.
Corporagdes que fundam hospitaes, que abrem escolas
¢ identicos estabelecimentos, ndo devem carecer de Ii-
cenga alguma para adquirirem, conservarem e dis-
porem de bens immoveis. Nestas bases liberaes deve-
riam assentar as leis de cada provineia, quando lhes
fosse devolvida a jurisdiceio sobre estas materias. B’
mister, com effeito, que ellas nio restrinjam entio o
direito de reunido e a liberdade religiosa. Limitem-se a
regular a forma da incorporagao, fugindo de julgar do
fim das associagdes, dos seus meios, da sua organisagao
e estatutos. I'agam que o acto de incorporagao nio seja
mais que um registro, para dar reconhecimento pu-
blico 4 sociedade e habilital a a funccionar como pessoa
juridica.
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Ainda mais: si a associac@o, seja civil, commercial,
politica ou religiosa, funccionar apenas dentro de um
s6 municipio, faga-se a sua incorporacao perante a ca-
mara municipal. Desta sorte, os compromissos de ir-
mandades, muitas das quaes sao sociedades meramente
parochiaes, nao dependeriam do processo actual pe-
rante as assembléas. Melhor fora nada exigir dessas
reunioes de fieis, qualquer que o seu culto seja.

Professando estes . principios, cumpre-nos, entre-
tanto, declarar que ainda sentimos a necessidade de
deixar a sociedade civil armada contra as ordens re-
gulares em geral. B’ assim que, em nosso intender,
deveriam ser absolutamente excluidos do favor da dis-
pensa nas leis de desamortisacao os claustros e quaes-
quer conventos de reclusos; pois sdo estas instituicoes
suspeitas 4 liberdade e perniciosas ao progresso
das nacoes.

Certamente, um dos mais bellos principios da civi-
lisacao é aquelle que Jules Simon, rectificando a for-
mula de Cavour, exprimiu nesta sentenca que percorre
omundo : « Igrejas livres no Estado livre.» Insurje-se
contra elle o ultramontanismo fanatico; mas nao ha
mais solemne confissao da liberdade,que em vio reclama
o catholicismo romano sob a férma odiosa de um privi-
legio exclusivo. Entretanto, perguntamos: emquanto
aliberdade para todos nao for garantida pela legislacao
daquelles mesmos paizes cujas constitui¢oes a pro-
mettem em these ; emquanto subsistir o privilegio do
catholico para o exercicio de certos cargos politicos e
até do magisterio; emquanto se exigir o juramento
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religioso, mesmo na collacio de grius scientificos ;
emquanto o culto catholico for o unico publico, man-
tido e largamente auxiliado pelo Estado, e os outros
apenas tolerados em suas priticas domesticas; em
quanto se nao reconhecer a validade do casamento
civil, nem se admittir a plenaliberdade de ensino ; em-
quanto, na phrase de E. Picard, o Bstado n@o for livre,
ha de sel-o sémente a Igreja ? Beneplacito, investidura
nos beneficios, recurso a4 corda ou antes aos tribunaes
seculares, leis de mao-morta, inspecc¢do do ensino
eclesiastico, devem de vigorar emquanto prevalecerem
os privilegios do catholicismo, tdo odiosos & liberdade
e tdo oppostos ao progresso da nacd@o. Extinguir os
direitos do padroado sem abolir os privilegios exclu-
sivos da igreja dominante, é perigoso e impolitico. Nao
é a sociedade civil que condemnao direito commum,
é a Igreja que repelle-o. Quer o catholicismo alcancar
aqui aindependencia dos seculos primitivos, a inde-
pendencia de que goza nos Estados-Unidos? deixe
consumar-se em paz a obrada liberdade religiosa. A
imaginacdo antecipa 0 dia em que a liberdade serd
igualmente effectiva para todos : mas, quando troveja o
Vaticano, voleao da intolerancia,aconselha a prudencia
que o Hstado se ndo desarme diante da anachronica
restauracio do regimen theocratico.

A PROV. 37
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CAPITULO IV

IMMIGRAGRO

A’s assembléas conferiuo acto addicional a facul-
dade de promoverem, cumulativamente com os pode-
res geraes, 0 estabelecimento de colonias. (Art. 11 §
5°.) Nao involve isto, para o poder provincial, as at-
tribuigoes de possuir e administrar terras apropriadas
dquelle fim, e de introduzir immigrantes ? Certamen-
te. Ambas as attribuigdes, porém, tem o governo im-
perial exercido quasi exclusivamente. Fiel ao seu
programa politico, o conselho de estado ha sempre
suggerido, neste assumpto, expedientes que de facto
aniquilam a faculdade deixada ds provincias. Em
alguns casos diz elle : estd prevenida a materia ‘por
acto do governo geral, e nao podem as provincias al-
teral-o; —em outros declara que, si ndo existe ainda
providencia do mesmo governo, cumpre esperal-a. Jd
o vimos até propor a revogacdo de leis provinciaes
que favoreciam a introduccdo de emigrantes, servico
alids cumulativo dos dous poderes, conforme o acto
addicional. Felizmente, a escola centralisadora parece
ter renunciado a tao atrevidas pretencoes. 5

Nos Estados-Unidos a acgao do governo federal li-
mita-se exclusivamente ao cadastro, administracao e
venda das terras nacionaes; ¢ cada estado que por
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seus agentes promove e adquire immigrantes, como
permitte a letra da conmstituigao (art. 1° see 9* §1°).
Nisto ndo intervem o governo federal ; mas, por outro
lado, a sua enorme tarefa é desempenhada com um
zelo e esforco dignos da grande republica.

Imite-se este sabio exemplo : descreva-se a esphera
de cada um dos poderes geral e provincial, para que
se desembarace a acgdo de ambos. Da divisao do tra-
balho resultaria proveito maior, que da confusa con-
currencia actual. Estamos persuadido de que uma
das mais poderosas causas do naufragio de tantasten-
tativas de immigracao tem sido alouca pretencao de
se dirigir do Rio de Janeiro as complexas operacoes
de um servico disseminado por tdo vasfo paiz.

Ouve-se geralmente no Brazil condemnar nesta
materia a accao do governo, que alids se empregou
efficazmente e ainda subsiste com vantagem na Aus-
tralia, no Canadd e no Rio da Prata. Nao é duvidosa
para ninguem a superioridade da iniciativa indivi-
dual; a ella se prefiratudo : mas que fazer onde nao
existe ? onde leis, instituicoes, habitos do povo, sys-
tema de governo, a proscreveram ou amesquinharam?
Neste caso, valha ao menos a intervencdo official,
promova ella a povoacao do paiz, que os particulares
niao promovem. Mas, diz-se, a colonisacao official tem-
se celebrisado aqui por estrondosas decepcoes somente.
Sem 'ivida : quanto ands, porém, seus desastres, sua
impotencia, sua desconsideracio se explicam pela
centralisacio. Hsfe pessimo methodo administrativo
nao podia deixar de exercer nesta materia a pernicio-
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sa influencia, que o acompanha em tudo o mais. Com
effeito, basta considerar a sorte de um nucleo de colo-
nos estabelecido em provincia longinqua e dependente,
ndo das autoridades dessa provincia, mas do ministro
das obras publicas na corte. A menor questao assu-
me logo o caracter de gravidade. As distancias, a falta
de communicagoes regulares, augmentam os inconve-
nientes de pequenos negocios tratados por via de cor-
respondencia. E’ mister construir uma capella ou
abrir um caminho? comeca a papelada, repetem-se
informacdes, v@o e vem os documentos, enchem-se as
pastas, passam os annos, ¢ 0s colonos desesperam, e
o nucleo, creado sob os melhores auspicios, pira, ou
definha, ou dissolve-se. Quantas vezes foi retardado
pormezes, por annos, 0 pagamentode contas insigni-
ficantes, até de salarios de trabalhadores, ou a au-
torisagdo de despeza urgente !

Si ndo existisse, nao s¢ comprehenderia a possibi-
lidade de tal systema administrativo, que faz depen-
dentes do longinguo governo supremo a ordem para
romper-se uma picada, medir-se um territorio colonial,
coustruir-se ama ponte, uma igreja, uma escola. Eis
ahi o que exagerou os inconvenientes, que dlias sem-
pre resultam da intervencio official em interesses ma-
teriaes.

Niao encarecemos, intenda-se bem, a idéa que pre-
sidiu 4 formacao dos nucleos coloniaes. II' antiga
nossa opiniao a tal respeito. Desejiramos, pelo con-
trario, que todos pudessem volver aodireito commum,
sobretudo quando esse direito commum for a liber-
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dade, —a liberdade municipal inteira, como jd a des-
crevemos '. Restabelecida a competencia das assem-
bléas sobre a organisatao das institui¢des locaes, facil
lhes fora dar a cada nucleo de immigrantes os regula-
mentos policiaes e administrativos, que elles mesmos
requeressem. Nao ha outra solucdo para taes estabe-
lecimentos, e hade sempre ser perniciosa, insufliciente
ou oppressora qualquer organisagao-modelo que se lhes
envie do Rio de Jaueiro. Abandonemos, ao menos
quanto a estas sociedades originaes do Velho Mundo
no Mundo Novo, a preoccupa¢ao de um systema uni-
forme de governo, principalmente quando vasado no
typo militar das colonias da Argelia, sem represen-
tacao do povo, sem autoridades electivas, sem auto-
nomia alguma. Abandonemos a pretencio de adivi-
nhar, no retiro de 'um gabinete, os interesses pecu-
liares de localidades tio distinctas e tio differentes, ¢
de impor-lhes um mecanismo administrativo qualquer
sem audiencia dellas.

Isto assaz demonstra o alcance e a benefica influen-
cia da reforma descentralisadora sobre o desinvolvi-
mento da immigracao. Uma depende directamente
da outra.

Definir a competencia dos dous poderes era, por-
tanto, o que se devéra fazer na occasiao em que regu-
lou-se o servico das terras publicas. Qual seria propria-
mente a missio de cada um delles ?

Agencias, meios de propaganda, engajamento, aes-
pezas de transporte, distribuicdo e estabelecimento

t Parte 1L, cap. IV.; pp. 146, nota; 164 e segs.
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dos immigrantes, auxilios nos portes, hospicios espe-
ciaes, regimen e servigo das colonias existentes, de-
veriam, ser inteiramente incumbidos ds provincias.
A’ administragio local passariam as colonias que
o governo ainda subvenciona ou dirige, emquanto
subsistisse tal systema, dlias de vantagem mui pro-
blematica. Certamente, a algumas provincias falle-
ceriam recursos para tanto; e neste caso se compre-
hende que o poder geral, sem encarregar-se do ser-
vico dellas, auxiliasse, entretanto, os seus cofres: por
ora, tres careceriam de subsidios paratal-fim '.

Mas, sempre que se offerccesse opportunidade de
attrahir ao Brazil uma corrente de uteis immigrantes,
cxpellidos de sua patria peld miseria, pela guerra ou
pela tyrania, nao devéra o governo imperial hesitar em
provocal-a, applicando a agencias, propaganda, enga-
jamento e transporte, recursos, mais consideraveis e
efficazes que os das provincias. Exceptuada esta hy-
pothese, porém, assentemos, como regra, que cada
provincia ¢ mais idonea que a administracio central
para promover, introduzir e auxiliar o estabelecimento
de immigrantes. A parte activa, neste tao vasto e
complicado servigo, nés devolveriamos inteira aos
poderes locaes, aos seus orgaos, ds associagoes for-
madas nas cidades ou nos campos, s emprezas de es-
tradas de ferro, a esses vaviados agentes que a des-
centralisagdo e aliberdade fazem surgir por incanto
do seio de uma nagao nova.

! Espirito-Santo, Parand, Santa Catharina : Cap. VI, § 7.
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No porto do Rio de Janeiro desembarca a maior
parte dos cstrangeiros destinados ao Brazil : ahi é
incontestavel a competencia do governo supremo,
emquanto esta cidade for a capital do Hstado. Forne-
cer 4 agencia creada no municipio neutro mais abun-
dantes meios de esclarecimentos e auxilios aos estran-
geiros, montar devidamente o seu hospicio, habili-
tal-a para vencer a concurrencia de iguaes agencias
de Buenos-Ayres e Rozario, ¢ cousa em que s6 he-
sitar pédem administra¢des rotineiras.

Nao pequena tarefa ainda ficaria ao governo central,
si quizesse desempenhal-a com esforco digno de tao
urgente necessidade piblica. S6 o servigo da descri-
minac@o das terras nacionaes e sua demarcagio, hoje
desprezado e quasi dissolvido, quanta perseveranca e
despeza ndo demandaria! Estd elle em embryao,posto
que tenham ja decorrido 15 annos depoisdo seu regu-
lamento. Concentre-se a attenciodo governo nisto, e
promova efficazmente o movimento no exterior,quando
se offereca alguma feliz opportunidade: o mais devolva
s provincias. Cumpra elle o seu dever ; o resto ird
por si mesmo, e ird melhor. _

Cumpra o seu dever, dizemos, ¢, por comegar, muito
lhe incumbe fazer desde ji na esphera legislativa. Ca-
samento civil para todos que ndo queiram.ou nao pos-
sam alcangar a solemnidade do acto religioso, garan-
tias da liberdade de consciencia, eliminada a desigual-
dade politica dos cultos, naturalisacdo facilitada, re-
forma da lei de locacao de servigos, reduccio dos pre-
cos das terras e sua concessio gratuita em certos casos,
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portos coloniaess franqueados ao commercio directo, li-
vre navegacao costeira, abertura de grandes vias ter-
restres e fluviaes, emancipacio da escravatura, e, em
summa, leves impostos de consummo, pois os actuaes
exageram o custo de todas as commodidades da vida:
eis, entre outras, as medidas de que muito depende o
futuro da immigragao parao Brazil. Ajuntai aos gra-
ves inconvenientes, que ellas removeriam, a influencia
geral das nossas instituicoes e o peso da centralisacio
que nos esmaga: deve acaso maravilhar-nos a prefe-
rencia que o0s emigréntes dao aos Estados-Unidos, ao
Canadd, 4 Republica Argentina e 4 Australia?

Em vez de promover as reformas indicadas, recen-
temente lembrdra-se um ministro de renovar a im-
portacdo de coolies. Fornecer bracos & lavoura é o
pretexto com que se invoca a intervencdo do governo
para tal flm. Condemnemos, vivamente ‘condemne-
mos, este desvio da opinido mal esclarescida: nao é
essa a immigracdo que carecemos. IListeril para o
augmento da populacao, dispendiosa, barbara como
o proprio traflco de negros, ella é acompanhada de
um triste cortejo de immoralidades. As colonias fran-
cezas, hespanholas e inglezas teem de sobra expiado
0 erro de importarem indios e chins ' : ndo nos apro-
veitard a sua longa experiencia? A indignacao do
mundo persegue este novo traflco: havemos afron-

L L'abolition de l'esclavage, pelo Sr. Cochin ; vol. 1o, livro I, cap. 12;
livro II, cap. 8.0 — Quanto -a Cuba e Jamaica, leem-se Lristes marragdes

dos resultados da importagio de ceolies no citado Report da conferencia
abolicionista de 1867, pp. 71 e 12T.

A PROV. 38
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tal-a? Demais, si vamos emancipar o escravo, cum-
prindo um dever de humanidade, como é que oppo-
remos ao trabalhador liberto o trabalhador asiatico,
concurrente insuperavel pela modicidade do seu sa-
lario? E quem paga as despezas dessa importacdo
hostil ao liberto ? o povo inteiro, e, portanto, o pro-
prio liberto prejudicado. Isto é injusto e impolitico :
é injusto augmentar com indios e chins a offerta do
trabalho, abaixar o salario ao extremo limite; é im-
politico crear e dirigir contra o negro indigena, con-
tra o nacional, a concurrencia formidavel do asiatico.
Nao substituamos a escravidao pelo dissimulado tra-
balho servil de chins embrutecidos ou de negros re-
duzidos 4 miseria. Formacao da pequena propriedade,
independencia industrial do povo, independencia do
suffragio, -tudo isso vird sémente do verdadeiro tra-
balho livre remunerado por seu justo valor.

Queixa-se a grande lavoura de falta de bra-
gos? Singular queixa sob o imperio da escraviddo,
que permitte a cada canto os mercados de captivos!
Queixe-se de si, da sua rotina, da sua resisten-
cia a qualquer melhoramento. Pdde-se ouvir
sem 1mpaclencia lastimar a falta de bracos o pro-
prietario que ainda lavra a terra & enchada? Quan-
to aos capazes de progresso, tenham elles animo, ¢
avante! Renovem o seu material, mudem os seus
processos, abandonem a rotina: e, quando soar a
hora da emancipacdo, ahi teem 4 mdo o melhor tra-
balhador dos paizes tropicaes, o negro indigena e
aclimado.
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Algumas palavras sobre terras publicas.

Confirmande o direito vigente, a lei de 1850 pro-
clamou a propriedadedanagdo sobre terras devolutas
de gualquer natureza. Outra lei anterior (de 28 de oi-
tubro de 1848) concedéra, porém, a cada nma das pro-
vincias, no mesmo ou em differentes lugares do seu
territorio, seis leguas em quadro, destinadas exclusi-
vamente @ colonisacdo, ndo podendo nellas haver es-
cravos. lssa drea pide conter, sendo toda a superficie
aproveitada, o modesto, sindo mesquinho algarismo
de 16,000 almas, na razdo de 100,000 bracas quadradas
por cada familia de cinco pessoas. Desta doacao ji
tiraram proveito o Rio-Grande do Sul e Santa Catha-
rina, estabelecendo colonias suas ao par de colonias do
Estado.

Sem condemnar o pensamento dalei de 1848, cum-
pre-nos reconhecer a sua inefficacia a bem da immi-
gracido. Na verdade, a essa doacdo 1solada de peque-
nos territorios devolutos, exclusivamente provinciaes
para estabelecimento de colonias provineliaes, nos pa-
rece preferivel a combinacio das leis norte-americanas.
Releve o leitor um ligeiro esclarescimento deste ponto,
alidgs pouco conhecido. Ver-se-ha ainda nesta materia
0 arranjamento do governo interior dos Hstados-
Unidos.

Como se sabe, ao dominio federal pertencem as ter-
ras pisadas pelos indios do deserto dentro dos limites
dos actuaes territorios, ou as devolutas comprehendi-
das nos estados constituidos depois da independencia.
Para formar esse immenso patrimonio federal, que em
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1850 era maior de um terco da superflcie da Unido,
varios estados do littoral, logo apéz a independencia,
cederam vastissimos terrenos. Foi nestes terrenos ou-
tr’ora reclamados pela Virginia, Massachussetts, Con-
necticut, New-York, Carolinas e Georgia, que depois
se erigiram os florescentes estados do oeste e do sul,
Ohio, Indiana, Illinois, Michigan, Wisconsin, Ten-
nessee, Alabama e Mississippi.

Dentro dos limites de cada um destes novos estados
possuia a Unido largos districtos, que se teem vendido
aos immigrantes ou cedido a emprezas de caminhos
de ferro e canaes. A propriedade federal ainda 6, toda-
via, enorme, abrangendo um bilido de acres, contidos
agora nos estados e territorios seguintes: California,
Nevada, Colorado, Oregon, Washington, Idaho, Ari-
zona, New-Mexico. '

Mas nao és6 a Unmido que possue terras devolutas,
que as administra e vende. Com effeito, a lei fez a ca-
da estado ou territorio onde ha terras federaes, as se-
guintes concessoes: 1°, da drea correspondente a uma
township (23,040 acres ou 6 milhas quadradas) para es-
tabelecimento de collegios de ensino superior; 27, de
uma trigesima sexta parte de cada fownship demar-
cada (ou uma secedo, que corresponde a 640 acres),
destinada perpetuamente ao mantimento das escolas
primarias da fownship ; 3, de 5 °/, do producto da ven-
da das terras federaes, sendo 3°/, para auxilio a estra-
das no territorio ou estado, ¢ 2°/, para diffusdo dos

L Report of the secretary of the interior; 1866.
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conhecimentos.uteis '. Avalie-se a importancia destas
concessdes notando que da drea ainda existente 25 mi-
lhdes de acres haode ser reservados 4 idstruccao do
povo produzindo a sua venda o subsidio provavel de
60,000 contos. Estes consideraveis territorios, patrimo-
nio das escolas (‘school fund ), sao as terras que os estados
do oeste e do extremo oeste administram e vendem. Por
exemplo, jd em 1863 o Minnesota, um dos mais novos,
possuia demarcados 1,256,320 acres, ou cérca de 115
legnas quadradas, cedidos pela lei federal.

Ainda mais: d’entre os de léste, o Maine em 1864
tambem possuia 2,000,000 de acres devolutos, que
nunca foram cedidos 4 Uniao. Uma grande parte delles
abunda em madeiras de construc¢ao. O producto da
venda constitue uma das verbas de receita desse estado.

Nos Iistados-Unidos, pois, anacionalisacdo da terra
nao foi absoluta : respeitou-se a propriedade de alguns
dos primitivos estados, e aos outros se flzeram largas
concessoes.

Nao é s6isto, porém ; nio se esqueca principalmente
a utilidade pritica da combinacdo adoptada pelo Con-
gresso: ndo deu aos estados lotes destacados do seu
dominio, deu-os involvidos ou incluidos nelle, demar-
cados e vendidos conjunctamente. Assim, a povoagao
do vasto territorio federal, onde a pouco e pouco af-
fluisse a immigracao, nao adiantaria um passo, que
nio aproveitasse e désse immediato valor aos terrenos
dos estados, ao patrimonio das escolas.

! Recentemente, o congresso concedeu mais aos eslados que ipslituirem

collegios de agricultura e artes mecanicas, o producto de lantos lotes de 30,000
acres quantos os seus depulades e senadores.
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Fste exemplo nao péde acaso ser imitado no Brazil?
Pelo menos augmente-se, e desde jd torne-se effectiva
a concessao de terras promettidas ds provincias pela
lei de 1848. Descentralisado o servigo da immigragao,
serd 1sso indeclinavel.
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CAPITULO V.

OBRAS PUBLICAS.

Deve o parlamento nacional decretar despezas para
trabalhos de melhoramentos infernos? Largo debate
esta questdio suscitou nos Estados-Unidos durante o
primeiro quarto deste seculo, e ainda depois. De tao
porfiada contenda entre os antigos partidos federalista
e democrata resultou uma util distincgao pritica :
quanto a melhoramentos locaes, de qualquer natu-
reza, que a um 6 estado aproveitem ou que nelle se
circunscrevam, nao péde promovel-os o governo fe-
deral. Sua competencia, porém, é indisputavel na-
quelles que interessem ao commercio nacional, ex-
terno ou interno.

E foram os proprios presidentes da republica que
duvidaram da attribuicao do governo federal; foram
elles que rejeitaram leis do congresso mandando abrir
canaes que atravessassem dous ou mais estados, me-
lhorar portos, e estabelecer novas vias de communi-
cacio ' : um justo escrupulo, um prudente acata-
mento dos direitos dos estados, fazia-os vacillar na
execucao até de obras propriamente nacionaes. Nunca,

1 Kent, Commentarios d Const. ; sec. 1I, § 7 e nota final.
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porém, l4 ventilou-se a questdo no terreno em que se
tem levantado entre nds, isto é, até onde péde o go-
verno central prevenir ou repellir a jurisdic¢ao dos go-
vernos provinciaes sobre obras meramente locaes.

Monroe firmou o principio da incompetencia do
congresso quanto a melhoramentos internos. Até
4 sua presidencia (1823) era corrente a opinido
sobre a necessidade de se votarem fundos considera-
veis para rapido impnlso das vias de transporte, e to-
dos os annos autorisavam-se diversas, algumas de or-
dem mui secundaria. Contra o parecer de Adams,
Clay e Calhoun, estrenuos advogados da immediata
abertura de caminhos e canaes mediante auxilios do
thesouro federal, aquelle illustre presidente recusou
sanccionar um projecto identico sobre a estrada de
Cumberland, expondo em uma extensa mensagem os
fundamentos da opinido opposta a esse augmento
das attribuicdes do governo central, de que era mem-
bro. Resumindo tao importante documento, reputado
0 mais sabio commentario da constitui¢do neste ponto,
ajunta um parlamentar americano :

« Depois de 1827, ndo se decretou mais nenhum
auxilio desse genero. Posteriormente, usando do véto,
o presidente Jackson poz termo 4 legislacao subre es-
tradas locaes, e com o tempo este assumpto de um
systema nacional de melhoramentos internos, ha pouco
tao formidavel e avultado na opinido, acabou por ser
retirado das salas do congresso e das discussoes pu-
blicas. Vapores e locomotivas substituiram ds antigas
estradas e canaes; emprezas particulares dispensaram
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o auxilio da legislacao federal. Nao existe talvez ca-
minho importante em um estado qualquer, que nio
estejasob aautoridade desse estado. Até mesmo grandes
e dispendiosas obras executadas por ordem do congresso
apoz longos e ardentes debates, obras entdo reputadas
eminentemente mnacionaes, perderam este caracter
¢ entraram mna classe das estradas ordinarias. A
de Cumberland, que custira 6,670,000 dollars, e fora
durante trinta e quatro annos assumpto prominente
nas discussoes do congresso,.... entregue afinal aos
estados (que atravessa), passou a ser uma estrada or-
dinaria, e estd inteiramente offuscada pelo caminho de
ferro paralelo. O mesmo se pode dizer, até certo pon-
to, do canal Chesapeake e Ohio, outr’ora objecto dos
cuidados da legislagao federal, pois se destinava a li-
gar as aguas do Atlantico dsdos grandes rios do oeste ;
reduzido hoje a um canal local, utilisado principal-
mente por algumas companhias, muito vantajoso para
a regido que corta, decahiu, porém, do caracter na-
cional que lhe valéra vétos do congresso e largos sub-
sidios do thesouro.... Tornou-se lei a opinido de Mon-
roe neste ponto da intervencao do governo federal em
melhoramentos dentro dos estados. »

No Brazil, porém, a reac¢ao que poz em litigio tan-
tos assumptos clarissimos, nao duvidou inverter as
questoes de competencia que se podia suscitar nesta
parte dos interesses provinciaes. E’ o que vamos as-
signalar: ver-se-ha entio quanto tempo precioso con-

! Thirty years in the senate, by ex-senator Benton; vol. 1, cap. X.
A PROV. :
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some em disputas estereis o governo geral, que dlias
nao tem correspondido & gravidade da sua tarefa e an-
tes ha protelado ou sacrificado o progresso material
do imperio.

§ L. A centralisacao nos melhoramentos materiaes.

Com que desprezo dos direitos das previncias o go-
verno imperial intervem francamente em negocios
proprios dellas ! Ora, pareceres do conselho de estado
e avisos lhes prohibem regular o modo de effectuar
tal ou tal obra, declarando que nao podem langar
imposto pessoal de presta¢io de servicos, ainda quando
¢ esse imposto decretado para um fim municipal. Ora,
contestam o direito com que se crearam inspeccoes do
algoddo e assucar; sendo alids evidente que se trata
de interesses locaes, emhora taes inspec¢oes pare-
cam escusadas e onerosas. Outras vezes, finalmente,
negam que possam as assembléas, como incentivo ds
industrias, -onceder méros premios aos que nellas
introduzirem melhoramentos.

Mais atrevidas pretencoes, e sobre mais considera-
veis interesses, revela uma recente consulta. Apontar
a data é descrever-lhe o caracter: é ade 27 de setem-
bro de 1859, sanccionada pelo aviso de 4de janeirode
1860. Refulgia entdo a politica reaceionaria ; facil lhe
fora, até por meio de portarias, destruir sem rumor
asse impertinente appendice da constituicio, o acto
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addicional. Denunciemos ao paiz, que desperta, essas
usurpacoes do poder executivo. Considerem as provin-
cias na sua sorte de departamentos francezes; conhe-
cam quanto rebaixou-as a segunda reacgdao conser-
vadora.

Era o objecto da consulta de 1859 determinar acom-
petencia provincial sobre privilegios exclusivos. Mui
acertadamente recusa ds assembléas o direito de con-
cedel-os porinvengoes ou melhoramentos de industria,
pois interessam ao commercio e 4 prosperidade geral da
nacio: e ao governo federal reservou-os por isso a
constituicao dos Estados-Unidos. No intuito, porém,
de difficultar os privilegios, muito perniciosos de certo
em alguns casos, chega a consulta ao excesso de negar
ds assembléas a faculdade de os garantirem, sem de-
pendencia do governo geral, para a execucio de cer-

tas obras, estradas e linhas de navegacao. D’aqui de-
rivou a doutrina que, adoptada pelo governo, provoca
a indignacdo do sentimento liberal.

Clomo ainda ndo for regulado por lei que obras, es-
tradas e linhas de navegacao se deva considerar pro-
vinciaes, fiquem, dice o conselho de estado, fiquem
dependentes do parlamento as concessdes que as pro-
vincias fizerem sobre taes ohjectos: proposicio, que
por & s6 importa a negacao do poder legislativo con-
ferido ds assembléas.

Ainda mais, acerescentou elle : si essas concessoes
nao subirem & approvacao do parlamento, nem porisso
ficard livre a accdo provincial, porquanto as compa-
nhiag, que devem de effectuar as obras, para funecio-
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nar carecem de consentimento do governo central.
E, com effeito, ahi veio a lei de 1860 contra as socie-
dades anonymas consagrar a exigencia do placet su-
premo.

Assim, decrete embora uma assembléa certa obra
e autorise a fazel-a por empreza ; sios emprezarios for-
marem sociedade anonyma, ainda que o acto escape
ao véto do presidente, nem por isso evitard a compa-
nhia o intoleravel exame, as protelacbes desespera-
doras, as dependencias da secretaria de estado, todos
os flagellos com que para aqui se trasladou a regula-
mentacao franceza. Na verdade, 4 lei de 22 de agosto
¢ ao decreto de 19 de dezembro de 1860 nada escapa :
as mais innocentes associagoes dependem hoje do pla-
cet imperial. Kis a liberdade no Brazil !

Nao teem as assembléas competencia para incor-
porarem companhias formadas por amor de ohjectos
provinciaes; e, entretanto, Thes pertence legislar sobre
quaesquer associagoes politicas e religiosas! (Art. 10
§ 10 do acto addicional.)

A incorporagio de companhias, ou antes a prévia
autorisacdo para que possam funccionar sociedades de
qualquer natureza, é, ja odicemos ', reminiscencia do
antigo regimen, contra a qual levanta-se agora o es-
pirito da liberdade moderna. Os capitaes, como 0s in-
dividuos, sejam livres para se reunirem sob todas as
formas possiveis: o Estado, governo central ou gover-
no provincial, poder executivo ou poter legislativo,

1 Cap. II.
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nio tem o direito de regular a férma e a vida das
companhias. Assim, diante dos principios absolutos,
nao seria legitimo conceder ds assembléas a faculdade
que recusamos a quaesquer autoridades do Estado:
mas, entretanto, si a prévia autorisacdo é precisa, con-
cebe-se acaso que sociedades que funccionam em uma
provincia, organisadas para effectuarem servigo pro-
vincial, dependam do- placet imperial? A lei que isto
exige é producto da febre reaccionaria que tantas ve-
zes temos assignalado.

Copiando a mencionada consulta, o aviso de 4 de ja-
neiro de 1860 assentou, como prineipios inconcussos,
doutrinas manifestamente 1llegaes.

Nao podem as assembléas, segundo elle, conceder
privilegio sobre navegacao de rio que, percorrendo ter-
ritorio de duas provincias, seja todavia aproveitavel
no de uma dellas sémente ; nem quando a navegacdo
da costa maritima se possa estender & do rio ; nem, em
geral, sobre a navegagao @ vapor fluvial. Bsti escripto,
¢ o commentario desta ultima hypothese patentéa o
preconceito do conselho de estado : uma lei de 1833,
diz elle, attribuira o servico da navegagao a vapor ao
governo geral. Pdde essa ler prevalecer apezar de
anterior ao acto addicional ? Basta similhante propo-
sicio para o leitor avaliar si é exagerado nosso juizo
sobre o empenho do conselho de estado em restaurar
no Brazil a monarchia centralisada. Dispensa argu-
mentos a invocacdo de uma lei ordinaria para o fim de
restringir uma lei constitucional posterior. Era, entre-
tanto, expressa outra lei mais antiga, a de 20 de agos-
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to de 1828, que nao foirevogada, antes se deve infen-
der confirmada pela das reformas. Dizem os seus
artigos 1° e 2°: «todas asobras que tiverem por ohjecto
promover a navegacao dos rios, abrir canaes ou cons-
truir estradas, pontes, calcadas ou aqueductos, perten-
centes a mais de uma provineia, serao promovidas pelo
ministro do imperio ; as que forem privativas de uma
s6 provincia pelos seus presidentes em conselho; e as
que forem do termo de uma cidade ou villa pelas res-
pectivas camaras municipaes. » B no artigo 6° enu-
mera-se a concessao do privilegio exclusivo entre as
clausulas com que a administragao provineial péde ce-
lebrar contracto para obras provinciaes.

Introduziram tambem a consulta e 0 aviso um prin-
cipio novo de interpretacio do acto addicional, mais
restrictivo ainda, classificando a natureza das estradas
segundo os seus motores, vapor ou animal; ¢, nem
aqui siquer, protestou contra estes excessoso autor dos
Hstudos praticos, que, em outros assumptos, menos in-
teressantes alids 4 real prosperidade das provineias,
sustentdra doutrina conforme aos seus direitos. Com
effeito, a consulta e 0 aviso consideram geraes as es-
tradas servidas por vapor, qualquer que seja sua ex-
tensdo. E ajuntam o seguinte commentario: « listas
obras, pelos grandes capitaes que empregam e pelo ser-
vico que devem prestar, nao devem ser emprehendidas
sem serem consultados os interesses geraes. » Aqui
invocam, como os escriptores francezes, a uniformi-
dade de policia e disciplina das estradas de ferro, a ne-
cessidade de planos communs, ete. ; ¢, em nome da lo-
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gica, declaram geral a pequena estrada de ferro de
Maud, construida dentro de um municipio do Rio de
Janeiro. Mas a logica tem, na verdade, exigencias su-
premas; e pois, sem hesitar, estabeleceu-se mais esta
outra regra: « quando, sendo o motor animal, e sobre-
tudo si ha trilhos de ferro, a estrada arriscar grossos
capitaes, deve ella flcar dependente do governo geral ! »
Tutor da nagdo, nao péde o governo imperial soffrer
que os capitaes de seus pupillos arrisquem-se em gran-
des emprezas sem o seu exame, sem 0 seu consenti-
mento.

Supponha-se o mais ligeiro caminho de ferro, um
tram-road municipal ; supponha-se até uma estrada de
rodagem que demande capitaes consideraveis: tudo
vird receber o placet do supremo governo. Si ha cen-
tralisagio, é isto.

Assim: privilegios para execuc@o de servigos pro-
vinciaes, incorporacdo de companhias, navegagdo a
vapor dos rios, construcgio de estradas servidas a va-
~ por, ou simplesmente com trilhos de ferro, ou de qual-
quer natureza demandando grossos capitaes, tudo, to-
do o melhoramento material do paiz, ficou concen-
trado nas maos do governo imperial. Péde-se agora
duvidar da existencia da centralisacao no Brazil? *

' Parecem haver reconhecido a illegalidade do aviso de 4 de janeiro o
Sr. ministro das obras publicas e o seu antecessor, pois devolveram aos po-
deres provinciaes o conhecimento dos recentes projectos de estradas de ferro
em 8. Paulo, Rio-Grande .do Sul ¢ Ceara. O aviso, porém,nio foi cassado;
subsiste sua doutrina, que outros ministros poderio mandar cumprir. Por
outro lado, contintia em pleno vigor aobrigacio de serem approvados pelo
governo impecial os estatutos das companhias. A situacdo ¢, pois, quasi a
mesma, @0 serd emquanto se nao revogarem expressamente os actos de 1860,



312 PARTE TERCEIRA

A lei de policia e justica (1841) e a da guarda nacio-
nal (1850) aniquilaram o espirito publico nas locali-
dades, centralisaram a politica: a lei e 0 aviso de 1860
atacaram a prosperidade material das provincias e o
principio de associacdo, coroando a obra do golpe de
estado de 12 de maio de 1840. Por isso, 1860 é o non
plus ultra-da reaccao. Desde que valeu-se de simples
avisos para interpretar e corrigir o acto addicional, re-
vogando leis expressas, nenhum poder mais restava
a0 ZOVerno usurpar.

§ 1L. — A?é onde se estende a competencia provincial.

Exemplos dos Estados-Unidos mostrem quio mes-
quinha é a politica centralisadora de certos estadistas
do Brauil.

Representando um capital de quatro e meio biliges
de contos, cortam o territorio da Unido 50,000 milhas
de caminhos de ferro, extensdo quasi igual 4 da Eu-
ropa inteira, e cento e quinze vezes maior que anossa'.
Desse algarismo prodigioso a mér-parte foi construida
em virtude de leisdos estados, por companhias nelles
fundadas, com auxilios ousem auxilios delles. No fim
de 1861, New-York contava 3,475 milhas de caminhos
de ferro representando 277,000 contos. Na mesma épo-
ca, a Pennsylvania possuia 3,226 milhag, avaliadas em

1 435 milhas, comprehendidas as linhas por inaugurar este anno.
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320,000 contos; Ohio, 3,230 milhas orcadas em
300,000 contos : e assim 0» demais estados, segundo
sua riqueza e populac@o ‘. Os grossos cabedaes arris-
cados nessas emprezas gigantescas ndo careceram da
tutela do governo supremo da republica; e, pelo con-
trario, si essa tutela existisse ali, é mui provavel que
0s capitaes tivessem antes a timida prudencia que os
caracterisa aqui, sob a ac¢@io moderadora do governo
imperial, esse agente esterilisador da prosperidade
publica.

530 da mesma sorte eloquentes as estatisticas dos
canaes da Unido. Cérca de 3,200 milhas de canaes fa-
cilitam hoje a navegacdo interior, gracas a uma
despeza effectiva maior de 200,000 contos. Estes capi-
taes foram tambem arriscados, sem a tutela do gover-
no central, por cada um dos estados. Citemos um del-
les, New-York. O orgulho de New-York é o seu sys-
tema de canaes, como o de Massachussetts as suas es-
colas ; possue, com effeito, 1,051 milhas de canalisacao,
de urn extremo a outro do territorio, ligando os lagos
Erie ¢ Champlain aos rios e ao oceano. O custo corres-.
ponde & obra: 122,000 contos ahi se consumiram. Nao ,
deteve tao.vasta empreza a consideraco de que essas
linhas de navegacdo interna prendiam-se 4 navegacao
externa do oceano ou dos lagos que confinam com as

1 (rescem estes algarismos: incessantemente. Em 1868 davam-se 4 Pennsyl-
vania 4,400 milbas, e ao Ohio 3,400. New-York devia em breve attingir a
4,568 milhas. No anno de 1868 abriram-se ao trafego, em toda a Unido, mais
de 6,000 milhas. Nos proprios estados do sul construem-se agora 60 linhas
novas.

A PROY. 40
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possessoes inglezas : as objeecOes limitaram-se 4 exe-
quibilidade da obra e aos sacrificios que impunha. Mas
com que firmeza, com quanta perseveranca e confianca
no, futuro, moveram-se os habitantes de New-York a
trabalhos tdo colossaes | « Nao obstante as sinistras
prediccoes de homens notaveis por sua sabedoria e ser-
vigos, ndo obstante os conselhos do venerado patriar-
cha da democracia, do proprio Jefferson, em cuja opi-
nidao fora precigo um seculo para ousar tentar trabalho
similhante ; ndo obstante as exprobragdes do illustre
Madison, refere Michel Chevalier, o estado de New-
York, que entdo (1817) contava apenas 1,300,000 al-
mas, comecou a construir o canal de Erié com 350 mi-
lhas de comprido. » * Pouco depois, com ramificacoes
em todos os sentidos, o canal ndo bastou ds exigeneias
do commercio; foi preciso alargal-o e aprofundal-o, e
hoje 86 os dous de Erié e Champlain, na extensdo con-
tinua de 428 milhas, representam odispendio de 82,000
contos.

Nos Estados-Unidos, como dicemos, o governo fo-
‘deral ndo disputa aos dos estados intervencao em suas
obras interiores, ainda grando sejam da maior gravi-
dade ; pelo contrario, é o congresso ou o presidente que
4s vezes tem duvidado da eonstitucionalidade de auxi-
lios concedidos para melhoramentcs locaes. Por outra
parte, aprecie-se o caracter quasi nacional dos trabalhos
emprehendidos em gualquer dos estados, no de New-
York por exemplo, cujos caminhos de ferro e canaes se

1 Lettres sur- UAmérique du nord; XXII
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prendem aos dos outros ou 4 navegacao exterior: e
nem por isso invocou-se a intervencdo do governo cen-
tral. Muito menos no Brazil exigiria o placet supremo,
sindo fosse logo repellida a competencia da provincia.
Nao a0, 4 vista de taes exemplos, manifestamente
arbitrarias as regras do aviso de4 de janeiro de 1860 ?
nao sao violencias 4 autonomia das provincias, base do
systema politico do Brazil? (Art. 71 da constituicao’e
1° do acto addicional.)

O espirito pratico dos norte-americanos tem dado
o caracter federal dquellas obras sémente que inte-
ressam & Unido inteira ou a uma grande parte della.
Asgim, 6 federal, e foi construido com largos subsidios
e concessoes de terras federaes, o caminho de ferro do
Pacifico, que, estendendo 1,770 milhas atravéz do de-
serto, liga os portos de dous oceanos. Da mesma sorte
zo proceda no Brazil. Sabemos bem que a algumas
provincias fallecem recursos pecuniarios; mas o que
a todas falta principalmente ¢ a isencdo precisa para
contractarem com emprezarios, para organisarem com-
panhias, para cobrarem impostos sufficientes, para
abrirem novas fontes de receita. Dependentes do go-
verno central, nada tentam, nem ousam. Nao ¢ isto
méra declamag¢do. Ainda recentemente (oitubro de
1869) o presidente do Ceard deixava de sanccionar um
projecto de lei sobre a estrada de ferro da capital a
Pacatuba, entre outros motivos, porque « tratava-se
de uma estrada servida por vapor e devia a concessao
ficar dependente da approvacgio dos poderes geraes. »
Nas razdes com que o mesmo presidente devolvéra o
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projecto, transpiram as prevencoes creadas pelo aviso
de 1860 ; cumpre dissipal-as, campre desvanecer as
confusdes co que o-conselho de estado anarchisou
esta parte do nosso direito publico, protrahindo a exe-
cucao de obras urgentes nas provincias.

E! assim que est@o quasi todas a esperar, desde ain-
dependencia, que se melhorem seus portos de com-
mercio. O estado primitivo em que se acham, a au-
sencia absoluta das mais simples commodidades para
a navegagao, afastam das provincias o commereio di-
recto, e o concentram no Rio de Janeiro, cuja superio-
ridade alids creou a natureza mais do que a arte. O
fatal expediente dos adiamentos indefinidos ndo per-
mitte adivinhar o termo das protelagoes. Porque nio
admittir-se-la neste servico uma distinecdio pritica?
Si os portos e barras ndoestao abertos ao commercio
exterior, facam nelles as provincias as obras que qui-
zerem. Si ha alfandegas, entdodecretem-as de accordo
com 0 governo geral: nao se reserve a iniciativa para
este exclusivamente, pois elle nao pode até hoje, e nio
poderd agora effectuar com os recursos do or¢amento
as  urgentissimas obras dos portos do Brazil. Continha
a constituicdo dos Estados Confederados do Sul uma
clausula que expressamente permittia a cada um delles
lancar, com o consentimento do congresso, sobre
navios procedentes do alto-mar, direitos de ancoragem
destinados ao melhora mento dos portos ou rios fre-
quentados - por essas embarcagoes. Sob aquella re-
serva da approvacao do parlamento, nao descobrimos
inconveniente na iniciativa das provincias; e, sl 0
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governo central receia abusos, antecipe-se, ou pro-
mova a’incorpora¢io de emprezas que,mediante ta-
xas de navegacdo, transformem n’alguns annos em
verdadeiros portos de commercio essas harras arris-
cadas e esses surgidouros sem abrigo, que man-
teem, estacionario o commercio directo das provincias.

Porque razao nao admittiremos tamberm os ajustes
de duas ou mais para effectuarem em commum
servicos que, posto intercssem a mais de uma, ndo
teem rigorosamente o caracter de nacionaes? Pro-
hibem-n’o repetidas consultas do conselho de esta-
do. A proposito de navegacao subsidiada por diver-
sas provincias, tem-se declarado excesso de compe-
tencia o accordo dellas para este fim. Taes convenios,
entretanto, quer paraservicos de transporte communs,
quer para arrecadacao deimpostos e outros assumptos,
todos os dias se sentem necessarios, e 0s governos
locaes os vao celebrando de modo mais ou menos in-
directo. Tanto basta para condemnar a doutrina do
conselho de.estado. Demais, o que induz em erro é a
expressao ajuste do artigo 83 da nossa constituicao,
que reproduz incorrectamente uma clausula da dos
Hstados-Unidos, onde diz: « No State shall, without
the consent of congress,.... enter into any agsr ee;neﬂz
or compact with auother State, or with a foreign
power » (artigo I, sec. 10, §3); o que Tocqueville
traduziu por forma que remove todas as dividas : « Au-
~cun état ne pourra, sans le consentement du congrés,
contracter quelque traité ou union avec un autre état
ou avec une puissance étrangeére. » Infringiram este
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preceito os estados do Sul, sublevando-se para forma-
rem a confederacao aniquilada junto a Richmond. Li-
gando estados soberanos, a constitliicio norte-ameri-
cana proeurava previnir que a Unido se dissolvesse em
identjcas confederagdes; mas ndo pensava prohibiy os
accordos ordinarios de caracter meramente adminis-
trativo, sem fim algum politico . « Quando um rio
separa.dous ou mais estados, podem os ditos estados
celebrar um pacto para melhorarem sua navegacao »,
dizia-o expressamente a ephemera constituicao do Sul
(art. I, sec. 10).

Na da Republica Argentina se incontra um artigo
que ndo contém a dos Hstados-Unidos; é o que diz:
« As provincias podem celebrar convencoes parciaes
a bem da administraao da justica, de interesses eco-
nomicos e trabalhos do utilidade commum, dependen-
tes do conhecimento do congresso federal. » Outro tex-
to (art. 108) esclaresce quaes sejamos assumptos sobre
que ndo é licito celebrar taes convengoes. « Nio exer-
cem. as provincias+o poder delegado 4 naglo; ndo po-
dem fazer tratados parciacs de caracter politico....»;
o em sezuida enumeram-se os grandes interesses na-
cionaes que excedem & competencia local.

Assim, o que se deve prohibir ds nossas provincias
6 que firmem accordos politicos, mas nio ajustes par-
ciaes sobre interesses economicos e servicos de utili-
dade commum. Exija-se embora que nestes casos 0
facam mediante assentimento do governo central, mas

! Paschal, Annotated constitution; n. 164,
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niio se lhes tolha a iniciativa, nao se lhes tire o uso
de uma faculdade muito proveitosa para o seu pro-
gresso, esem perigo para aunido desde que se resalva
aquelle assentimento ‘. Na propria lluropa, os estados
(ou assembléas) das provincias da Hollanda podem cor-
responder-se com os estados das outras, e regular de
accordo 0s negocios que interessam a mais de uma,
com a prévia autorisacio do rel. * '

Conceder is vastas regides do Brazil, quanto aos
seus peculiares interesses, autonomia igual~d dos es-
tados anglo-americanos, é consolidar as institui¢oes
actnaes. Perpetuar a eentralisagido aggravada pelos
actos de 1860 & irritar as provincias contra a integri-
dade do imperio. As tradigdoes do nosso governo per-
mittem, entretanto, suppor que, para elle, a maior
garantia da integridade repousa na forca e na prepon-
derancia do poder supremo. ', certamente, um erro
deploravel ; ¢ oattesta um facto que, esclarescendo a
questao, é para nés o mais decisivo argumento: os
conflictos de competencia e as illegaes pretencdes do
governo imperial teem retardado a prosperidade das
provincias. Ora, isto equivale a dizer que a forca e a
grandeza da patria estao comprimidas. Si os timidos
enxergam nas liberdades locaes alguns riscos adréde
exagerados, ndo esquecam que ellas promoveram a

! No projecto de reforma municipal (1869}, o Sr. ministto do imperio in-
troduziu um principio identico, permittindo a dous municipios ou parochias
Vizinhos associarem-se para a construcgio de estradas ou creacio de estabele-
timentos a expensgs communs, (Art. 17.)

* Béchard, Administration intérieure de la France; vol. 2+, p. 348,
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inaudita prosperidade ¢ o poder a que attingiu a Ame-
rica do Norte. « Pretende-se que os legisladores an-
glo-americanos nio fizeram 0 governo central bastante
forte, e que, 41 o tivessem feito mais forte, nao se hou-
vera effectuado a separacio de 1861: pode ser, res-
ponde o Sr. Laboulaye; si ld existisse um governo
central como o dos estados europeus, talvez nio se ve-
rificasse a rebellido do Sul; mas ndo se houvera tam-
bem visto o magnifico desinvolvimento que ali osten-
tou-se em setenta annos. »

§ 1. — Missao do gererno geral..

Quando se vé o governo geral disputar ds provin-
cias melhoramentos que reivindica e sujeita 4 sua com-
petencia exclusiva, deve-se crer que elle reputa ligeira
a tarefa propria sua, ou que nada o accusa de indiffe-
renca e deleixo no fomento do progresso nacional.

Ora, 0 nosso atrazo é manifesto em todo o genero de
obras publicas. Basta indicar as estradas de ferro. Em
dezoito annos mal construimos 435 milhas, e pade-se
dizer que, concluidos em 1867 os troncos das quatro
maiores linhas, fieimos desde entao estacionarios. Tdo
herculec esforco, longo repouso requeria ! Maisdo que
isso, em metade do mesmo tempo, tendo comegado
muitn depois de nos, fizeram os argentinos, que nao
si0 anglo-saxonios, mas latinos, como nés outros : e
acaso pararam? pelo contrario, emprehenderam a con-
struccio de mais 670 milhas. Inaugurado o caminho
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central de Rosario a Cordova, querem nossos vizinhos
estendel-o até 4 fronteira do Chile, galgar os Andes,
e unir os dous oceanos ao sul, como os anglo-ameri-
canos o fizeram ao norte. Sem poder moderador, sem
senado vitalicio, sem ceutralisagao, atrevem-se 0s ar-
gentinos a tamanha empreza ! Pela nossa parte, si na-
da executamos que imite a sua audacia de ligar ao li-
toral provincias remotas, accumulimos relatorios e
plantas sobre 'a communica¢ao para Mato-Grosso, a
navegabilidade do Rio das Velhas e do S. Francisco,
o porto de Pernambuco, e outras interminaveis ques-
toes debatidas desde o seculo passado. Pouco, bem
pouco se estuda aqui seriamente, apezar de se inculcar
0 contrario; e pouco se faz, quasi tudo seadia. O adia-
mento ! eis o epitaphio do governoimperial. Progresso
constante concepcao rapida, execucdo activa; eis o
méte dos governos responsaveis perante o povo. Iner-
cia, protela¢do, esterilidade, n@o sio no Brazil resul-
tados do seu systema politico, onde o poder éirrespon-
savel, absoluto? ;

Entretanto, todos os povos e governos até os des-
poticos, sentem que estradas de ferro sdo os nervos das
sociedades modernas. Pondo ao servico do genio da
guerra trilhos e fios de arame, a Prussia pode em tres
semanas reformar a carta da Europa, e instaurar a uni-
dade da raca germanica. Para augmentar a forca co-
lossal dos seus estados, despende o cezarismo mosco-
vita centenas de milhoes em caminhos gigantescos, e
débra nos ultimos seis annos a extensdo das suas es-

tradas de ferro. A Franca, que por tanto tempo hesi-
A PROV. 41



322 PARTE TERCEIRA

tara, jd vé 10,000 milhas quasi completarem a sua réde
' de communicacdes internas. Mais diligentes ainda, os
povos livres parecem nisto exceder a medida do vero-
simil. Conta uma pequena ilha, que o mundo contem-
pla como a magna parens da liberdade, 14,223 milhas
de vias ferreas, construidas por cinco biliges de contos
de capitaes particulares: e, entretanto, ndo estd satis-

feita a Gra-Bretanha ; insta por caminhos vicinaes e
- baratos #ram-ways que prendam as menores localidades
ds grandes estagoes. Mais insaciavel do que oinglez é
0 povo norte-americano. Possuia a Unido em 1860,
antes da guerra, 28,771 milhas abertas ao trafego ; de
entdo para ¢d inaugurou mais 20,039 milhas, isto é,
2,000 por aano, ou guasi duas legmas por dia. Fez
mais, e 1sto é inaudito: nesse intervallo estudou, ex-
plorou, decretou e construin uma das maravilhas do
mundo, o caminho do Pacifico, com 600 leguas conti-
nuas, atravessando, nio terrenos cultivados, mas im-
mensas campinas pisadas pelo urso e pélle-vermelha, li-
gando, nao innumerasgrandes povoagdes, mas g6 duas
1llustres cidades, Chicago e Sacramento.

Niao insistamos em paralelos pungentes. Si ndo
fora razoavel exigir do Brazil igual progresso, ¢
acaso justificavel a nossa proverbial negligencia? A
propria estrada «Pedro II», cuja renda em 1869 ji
subiu a 4,625 contos, que, portanto, paga o seu cus-
teamento, 0s juros do capital e até poderia amorti-
zal-o em um decennio, porque hade essa magnifica
empreza esperar indefinidamente a construccao do
resto do seu tronco ji decretada e o prolongamento
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até o valle do S. Francisco? Em projectos consumi--

ram-se treze longos annos, de 1842 a 1855; quinze
ja decorreram na lenta execucao de uma quarta parte
da linha projectada, e mais tempo se perdéra si a te-
nacidade de um illustre brazileiro nao houvesse lo-
grado transpor a Serra do Mar; e, adiada desde 1864,
ainda agora péde o governo a espera de uns dez an-
nos para a conclusio do mais consideravel de.nossos
melhoramentos materiaes. Obra eminentemente civi-
lisadora e politica, esse caminho de ferro, que nao
contard afinal mais de 550 milhas, terd demandado,
ainda assim, um quarfo deseculo, si ndo sobrevierem
novas protelacoes.

Dos outros o que diremos? Nem dellps se fdlla,
.todos ahi estdo parados: apenas os paulistas tratam
de construir alguns ramaes da sua estrada prinecipal.
Ilorescentes provineias, Rio Grande do Sul, Parand,
Alagoas, Ceard e Maranhao, debalde esperam que
uma locomotiva devasse o seu interior; recusa-se-
lhes o que ndo se negou a outras muito mais ricas, a
garantia de juros. N

Em 1864 a camara liberal quizera decref@+ a nossa
réde de estradas de ferro. Oppoz-se-lhe o governo.
Porque? porque nao havia dinheiro: pediam-se trez
a cinco mil contos para novas garantias; a guerra
do Paraguay, depois disso, legou-nos 23 mil de des-
peza ordinaria annual, e para ella nunca faltou di-
nheiro. _

Quanto ds provincias do Norte principalmente, a
indifferenca é mais grave ainda por um motivo parti-
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cular. Em cada um dos ultimos oito annos, a faxa .
do seu algodao exportado contribuiu para a renda
geral com mil contos mais do que d’antes :. pois bem!
nem por ser tao directamente interessado no desin-
volvimento da cultura deste genero, o governo cen-
tral decidiu-se a promover a prosperidade dessa por-
cio do imperio. Algumas das mesmag provincias,
o nem estradas de ferro pedem : reclamam o melhora-
mento dos seus portos. Podia o governo engajar en-
genheiros de indisputada competencia, e em poucos
annos construir 4 sua custa, emittindo apolices, as
obras de portos ¢ os phardes, si nao as pretendessem
emprezas idoneas sob condicoes razoaveis. Ora, em
ambos os casos, impostos addicionaes sobre a nave-
gacdo ou o commercio de taes portos pagariam. os ju-~
ros dos capitaes empregades.

A nenhuma provincia se deve de refusar o im-
mediato’ melhoramento de porto aberto ao commer-
cio exterior , mérmente dquellas onde existem es-
tradas de ferro. O priméiro é o complemento das
segundas. Por outro lado , nada mais ipjusto tam-
bem do”gue privar qualquer dellas, ainda as me-
noves, de uma e outra cousa.

Fora preciso, com effeito, considerar cada provincia
um nucleo commereial, com direito a estes dous agen-
tes do progresso : porto de abrigo e estrada de ferro.
Excluidos o Amazonas e o Para., que os dispensam,
Gtoyaz e Mato-Grosso, que tambem preferem o vapor
nos seus rios silenciosos, se devera reconhecer previa-
mente o direito de todas a esses melhoramentos essen-
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ciaes. Que fora preciso para realisar projecto tdo sim-
ples, simultaneamente, em meia duzia de annos? Nao
muito dinheiro: as obras dos portos sustentam-se por
s1, paga-as 0 seu commercio; os caminhos de ferro
nao demandariam talvez mais de 10,000 contos de ju-
ros, na hypothese de renda apenas sufficiente para o
custeamento. O que é isto para um paiz que mal comeca
a desinvolver as suas fontes de receita, gracas aosmo-,
destos melhoramentos timidamente inaugurados no
ultimo decennio ? Quando o trabalho e o capital forem
aqui auxiliados pelas modernas invengoes, essas re-
ceitas excederao de s6bra o nivel a que as elevaram tri-
butos de guerra. Conservar estes odiosos tributos e nao
fomentar a riqueza publica, ou, o que vale o mesmo, si-
mular animal-a com projectos de estradas iniciados sem
energia ou votados sem confianca, ¢ o requinte da ro-
tina e da indifferenca.

Mas onde realmente maravilha a negligencia do go-
verno ¢ no inconcebivel adiamento da navegacao do
alto 3. Irancisco. Um s6 vapor, mesmo MICroseopico
(como alguns que para li enviaram, um dos quaes
estd a caminho ha quatro annos), ainda nde sulcou as
400 leguas que esse poderoso rig e seus confluentes
offerecem 4 navegacao! Custa crél-o: a dous milhdes
de habitantes, sequestrados do mundo, e a sete provin-
cias aproveita essa facillima navegacao. Que admirar,
pois, si o Rio-Grande de Minas, si o Jequitinhonha, si
‘0 Araguaya, si 0 Tapajoz’, e 1?*11105 outros, continnam

= .

! 0 Tapajoz e o Araguaya indicam ao commercio de Mato-Grosso, o pri-
meiro, ¢ ao de Goyaz o segunco, o caminho do valle do Amazonas. Que li-
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a ver a magestade do silencio assentada ds suas mar-
gens primitivas ?

Atrazados em caminhos de ferro e navegacao flu-
vial, ndo é para estranhar que mal conhecamos o uso

nha, porém, preferird no futuro a primeira destas provincias? a antiga via

lerrestre, quando estiver concluida a estrada de ferro do S. Francisco, a
linha fluyial indirecta do Rio da Prata, a directa do Pard, ou todas conjun-
ctamente? Nio ¢ facil prevel-o. No estado actual do desinvolvimento de
Mato-Grosso, dependendo seu commercio do Rio de.Janeiro exclusivamente
a foz do Prata, que apezar de rio-abaixo ¢ o mais longo caminho, parece,
comtudo, a mais barata das presentes vias de communicagao. Nao ¢ provavel
(ue a ahandone, sindo quando o porto de Buenos-Ayres, que vai ser o em.
porio de todo o valle do Parana e baixo Paraguay, attrahir tambem, por suas
vantagens particulares de situagao e vizinhanga, as relagoes de Mato-Grosso.
Ao esladista brazileiro s0 cabe allenuar os inconvenientes deste inevitave)
acontecimento, ahrindo ao norte de Mato-Grosso, que ¢ a sua parte povoa.
da, a linha do Arinos e Tapajoz, a qual, seja dito de passagem, ainda se nao
mandou reconhecer. Imaginar, em vez disso, uma extensissima estrada mi-
litar atravéz dos desertos da provincia do Parand, é ndo attender 4 lei dos
frétes. Esta idéa de estrada de radagem de centenas de leguas no deserlo
julga a nossa administragio. Os norte-americanos levaram s solidoes do oesfe,
nio estradas macadamisadas, mas caminhos de ferro: [ os trilhos sdo assen-
tados no deserto por legioes de immigrantes. Ha de chegar, ¢ pela nossa
parle bem o desejiramos acelerar, o dia da povoagin dos uberrimos campos
do Parand; mas nesse dia ler-se-ha desvanecido a preoceupacio bellicosa de
estradas militares, e as grandes vias de rodagem, que encarecem o frite, es-
tardo definitivamente condemnadas.

* Atlingindo a locomotiva ao 8. Francisco, navegade a vaporeste rio e o
Paracati, o sul de Goyaz, como o oeste de Mipas, continuard a demandar o
porto do Rio de Janeiro. Entretanto, por agora ao menos, o unico porto de
Goyaz & o Pard, por via do Araguaya ¢ Tocantins: e, em todo o caso, ainda
quando inaugurada a estrada de ferro do Rio de Janeiro ao 8. Francisto, 0
norte de Goyaz e o sul do Maranhao so teem um caminho directo para o
oceano, o do Araguaya ao Amazonas. Por outro lado, construido um tram-

- way para Cuyabi, muito pode este caminho fluvial aproveitar a Mato-Grosso,
si for mais diflicil ou dispendioso abrir a communicagio de Cuyabd ao Pard
pelo Tapajoz. Como, pois, hesilar? como nao favorecer efficazmente o pro-
jecto do Araguaya? Nada juslih%arai a falta de energica cooperagao do go-
verno para a prompla realisagio dos votos das duas provincias occidentaes.
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do telegrapho electrico : e alids, para a maxima ener-
gia do poder concentrado, ndo ha mais util auxiliar,
como o0 nao ha para a defeza do Estado e para a unidade
moral da patria. Apenas uma curta linha percorre o li-
toral do Rio de Janeiro até Campos, ontra cérta o valle
do Parahyba, ¢ uma terceira, ainda naodefinitivaments
concluida, deve ligar o Sul 4 capital do imperio. Todo
o Norte do Brazil debalde esperou o telegrapho nacio-
nal, e agora férma votos pelo exito da empreza a quem
afinal, aepois de crueis hesitagoes, concedeu-se alinha
costeira. J4 muito fizemos, em verdade : depois de la-
boriosissimos estudos, entrdmos no periodo dos pro-
jectos; um para a linha transatlantica, duas vezes con-
cedida ao mesmo emprezario, outro para a linha cos-
teira. Lancemos, entretanto, os elhos para a car-
ta telegraphica de um pequeno Estado europeu,
Portugal, que nisto nos di licdes. Tres mil kilometros
de linhas electricas possuia o reino em 1868 Nao ha
cidade alguma, ndo ha villa importante, que nio te-
nha a sua estagdo telegraphica. Demais, a réde por-
tugueza estd ligada @ grande réde européa, e por ella
~a0s cabos transatlanticos e indicos. E tem Portugal o
seu territorio repartido em provincias distantes, em
regides quasi independentes? Sente Portugal, como
nos, este embarago das incommensuraveis distancias,
tantos portos sem defeza, tanta difficuldade nas com-
municacoes interiores ?
Por dezenas de milhar se contam as linhas dos Hs-
tados-Unidos : 73,000 milhas e 5,000 estacoes. A Gra-
- Bretanha vai generalisar o telegrapho de sérte, que
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haja um posto electrico em cada estacdo uo correio do
Reino-Unido.O continente europeu e parte doamericano
constituem hoje uma vastissima federag¢io quanto a
correios e telegraphos. Foi preciso mergulhar nos ma-
res, e cercar o globo com uma invisivel cinta de ara-
me. As Indias, a Australia, acham-se em communica-
cao mnstantanea com a LBuropa. Por via dos Andes, li-
toral do Pacifico, Panamd e Havana, o Rio da Prata
ligar-se-ha em breve ao systema electrico de mundo,
entrando mais cedo que nés na orbita da civilisagdo.
Serd indifferente aos brazileiros verem que sio em tu-
do os derradeiros ?

Agitemos estas questoes; s3o tambem parte nas
queixas da democracia. Opprimem o voto e ludibriam
da nagdo, porque, isoladas, as populacoes nao sentem
vibrar em um instante, simultaneamente, como no
systema nervoso, a fibra offendida, o sentimento con-
culcado em uma parte qualquer do imperio. Pdde-se
impunemente surrar um brazileiro no Piauhy, ou cru-
cifical-o em Alagdas, porque as enormes distancias
fazem que ndo sejamos um povo, mas uma agglome-
racao de colonias do Rio de Janeiro. Acaso por isso
mesmo se trava aqui, no campo dos melhoramentos
materiaes, entre o imperio e a democracia, o conflicto
que se observa na esphera dos interesses moraes ?

A urgencia de imprimir em nossas instituigoes 0
cunho democratico, nao deve de preterir a necessi-
dade, igualmente indeclinavel, de crear os agentes
auxiliares do progresso.

(Quando por toda a parte os antigos costumes, as ve-
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lhas usancas, as estreitas idéas fogem diante da inva- -
sd0 das duas grandes forgas contemporaneas, a loco-

motiva e o telegrapho, como ha de o Brazil esquecer

que um dos maiores erros da administracdo imperial

tem sido protelar, sindo obstar, 4 transformac@o dos

seus meios materiaes de existencia? Como ha de
relevar essa politica original, que estuda, discute,

protela, e volve a estudar, a discutir, a protelar infin-
dos projectos interrados em incommensuravel papela-

da? Pése oactual regimen a sua responsabilidada pe-
rante a historia, e abandone de uma vez os tristes habi-
tos e os expedientes da inercia.

- Fosse embora de reac¢do politica, muito perdoar-se-
1a a0 presente reinado, si, abolido o trafico, hoiivesse
logo emprehendido a obra da emancipacao, creado uma
corrente de immigrantes, construido grandes vias de
transporte, fundado por toda a parte escolas, prepara-
do, em summa, o caminho da liberdade, a exaltacio da
democracia. '

Houve em Franca um governo, em cujo periodo as
letras, as sciencias, a filosophia, a eloquencia, a
poesia, brilharam com um novo lustre na terra de
Voltaire e Mirabeau. Osenthusiastas do rei davam-lhe
0 invejavel cognome de Napoledo da paz. Pois bem !
ndo este ou aquelle facto politico, mas um grande erro
social, precipitou-o de repente. Esse erro fora o esque-
cimento dos interesses do povo, a mesquinhez da ins-
truccao, as incriveis hesitagdes na construccio da
réde dos caminhos de ferro, o atrazo do commercio, a

debilidade das industrias, falsas nocdes economicas
A PROV. 42
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exageradas por ainda mais falsas nocdes de governo.
Quando o sopro indomavel da tempestade curvou por
terra 0 Agamemnon dosreis do Continente, ouviu-se,
sem muita estranheza, um usurpader,repetir com em-
phase: « Tudo esti por fazer!» Il quando a Franga,
como sahindo de um sonho, viu as suas cidades trans-
formadas por encanto; Pariz, como a Roma de Au-
gusto, passando em alguns dias de casas de tijolo a
palacios de marmore; portos que competem com os
portos-de Albion ; os rios contidos. dentro dos leitos
como as revolucoes entre as bayonetas; caminhos de
ferro, ndao ji nos arredores das grandes povoagdes,
mas por toda parte, de mar a mar, Im‘has continuas
de Pariz a Moscow, a Brindes, a Lishoa ; o impossivel
vencido no canal de Suez; um commercio universal ;
por todos os oceanos do globo fluctuando gloriosa a
bandeira tricolor: a Franca deslumbrada teve um mo-
mento a fraqueza de esquecer o crime do usurpador.
Reaes servicos ao progresso valeram a Napoleao III
uma trégua, um reconhecimento talvez, de que jamais
gozira o governo parlamentar que o precedéra.

Que, pois, efapera'da historia um systema de go-
verno que, sem haver-nos asseg urado a liberdade, nos
tem privado do progresso?
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CAPITULO VI

RECEITA E DESPEZA

Prenuncio de imminente ruina, o desarranjo das
financas ¢ sempre symptoma de grave enfermidade
nos Estados. Quao difficil superar as grandes crises
financeiras | Quantos governos naufragaram nessa
tentativa arriscada ! Nao refere a historia mais raro
espectaculo do que offerecem 4 admira¢io do mundo
os Hstados-Unidos lutando e vencendo uma divida
prodigiosa. Nao acumulada pela successio de mius
governos, como a de tantos povos (o continente eu-
ropeu, nao para dilatar por alguns dias mais o inevi-
tavel interramento do despotismo, como na A'ustria e
na Hespanha, ndio para libertar aoutros da tyrania
dos Rozas e dos Lopez, mas pard esmagar a propria
tyrania ‘domestica emancipando uma raga inteira,
équilibrando a liberdade e a igualdade;,—essa divida
enorme corrompeu a atmosphera social da Republica,
inspirando as mais sinistras prophecias. Mas eis o
que valem a industria e a. energia de um povo: em 30
annos serdo resgatados os cinco bilides de contos con-
trahidos no quatriennio da guerra, e entretanto sc
hao de reduzir os tributos recentes. Exercito, mari-
nha, servicos ordinarios, todos volvem aos algarismos
de despeza anteriores & rebellido.
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Inspire-se o Brazil na grandeza deste exemplo ; ndo
lhe é dado marchar com passo ignal, mas tambem
ndo deve contemplar tranquillo a sua situacdo finan-
ceira. Problema ingente propde-lhe a sphynge do
futuro : — o orcamento do Estado buscando debalde o
perdido equilibrio ; a importagao retrocedendo diante
dos rigores de tarifa verdadeiramente prohibitiva; a
agricultura reclamando novas estradas que compen-
sem 0S seus novos cargos; a escola e o caminho de
ferro, attestados da civilisagdo em marcha, desespe-
rando de adiamentos repetidos depois de aguardarem
em vao mais venturosos dias ! ... Enao é tudo, pois
cumpre ndo esquecer a crise, transitoria sim, mas
severa sem duvida, da transformacdo de trabalho.

Considere o Brazil que d’ora avante agravaram-se
para elle todos osproblemas politicos e sociaes. Seja
o objectivo dos espiritos reflectidos nao sémente a
reforma das institui¢des, mas tambema questdo fi-
nanceira.

Si o mais seguto meio de attingir & reduc¢do do
imposto é o de reduzir simultaneamente a despeza,
haja um governo patriotico que se levante sobre as
ruinas dos ministerios aulicos, e combata as grandes
causas permanentesdos nossos embaracos financeiros,
—o fhnceionalismo exagerado pela centralisacio,
0 luxo administrativo, os subsidios estrangeiros, a
onerosa politica de intervencao e proteceao.

Niao se péde insistir bastante na rapidez com que
eleva-se a despeza geral do Estado, e na correspon-
dente agravacao da sorte dos contribuintes, 2 quem
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se pediram em 2 annos 40 °[, mais dos onus antigos.

Esta difficil situac¢do tem ainda outro lado desa-
gradavel: ella embaraga consideravelmente a satisfa-
cdo de uma necessidade ha muito reconhecida, a de
recursos mais abundantes com que possam as provin-
cias provér ds exigencias do seu progresso. B’ inevi-
tavel que as provincias reproduzam as suas antigas,
nunca attendidas reclamacdes. Sio adiamento pare-
ceu outr'ora habil expediénte para a rotina gover-
namental, hoje seria rematada imprudencia applical-o
a interesses que tem a coragem de affirmar-se.
Nestas circunstancias, é forcoso encarar o problema e
resolvel-o. DY

Nao exigissem embora os principios economicos
severa reduccdo na despeza geral, bastava para acon-
selhal-a a urgencia de ceder s administracoes locaes
alguns fragmentos da materia contribuinte. K’ assim
que a provincia e 0 mumc]plo, cuja pobrczaaugm‘qta
na propor¢do das novas exigencias do Estado, sao
vivamente interessados na economia e no alivio dos
impostos.

Appendice ds consideracgoes ji feitas sobre a admi-
nistragao local, nao parecerd desnecessario um estudo
das questdes concernentes 4 sua receita, com o exa-
me. das doutrinas que se deve corrigir e das provi-
dencias que cumpre adoptar.
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§ L. — Insufficiencia das rendas provinciaes. O self-
government, correctivo dos pesados tributos.

L

Em 1869 arrecadavam as provincias uma receita de
18,100 contos, e os municipios, em 1865, a de
2,668, montando toda a renda local a cérca de 21,000
contos. Mesmo com administragdes exemplares, nao
poder-se-ia esperar grandes resultados de recursos
manifestamente insufficientes para os servigos que
mais importam 4 commodidade dos povos..

Aquella somma inteira fora apenas bastante, jd o
vimos (Cap. I), para se dar & instruccdio publica o
impulso de que carece. Hstreito para as vastas exi-
gencias deste interesse fundamental, primeirn eui-

dad® dos-povos modernos, péde acaso o orgamento
local satisfazer ao outro agente da civilisagao, o
caminhode ferro?

Facto digno de attengdo é que os mais prosperos,
mais moralisados e mais livres dos povos sio aquelles
justamente que pagam maiores impostos ds suas
administracoes locaes. Calenlava-se o orcamento das
parochias e condados da Gra-Bretanha na somma de
300,000 contos'. Os dos 37 estados da Uniao Ame-
1‘ica1]a, reunidos, montam a um algarismo igual. Um

£E

! Trinta milhfes eslerlinos, segundo o ministro Goschen asseverava a
camara dos communs (sessao de 21 de fev. de 1270 ).
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80 desses estados, New-York, gastira 40,000 contos
em 1862, sendo a sua divida cérca de 60,000. Na
Suissa, no Canadd, na Australia, as despezas das
localidades sdo, da mesma sérte, tdo grandes como
as da adminisfracao geral.

Dir-se-ha que a elevacaodos 01'camentos nao signi-
fica geralmente grande prospendade? Assim ¢é toda a
vez que o producto do imposto se ndo couverte em
novos agentes de riqueza, mas em exercitos e arma-
mentos, ou em construcedes de luxo. Que mais efficaz
agente de produccdo, porém, doque a escola, o cami-
nho de ferro, 0 canal,—orgulho da Unido Americana?

Demais, nos paizes largamente tributados o sys-
tema livre de governo, com a responsabilidade do
funceionario electivo perante o povo contribuinte,
offerece a mais solida garantia de zelo administrativo.
Si 0 imposto se veta livramente para servigos do in-
teresse immediato da localidade, e de que e]la é juiz
soberano, sem dependencia da tutela governamental;
si para 0 abuso da autoridade executiva ha a repres-
s30 dos tribunaes, além da revogacdo do mandato
nas eleigdes periodicas; é entdo mui provavel que a
elevacao dos orcamentos corresponda a necessidades
geralmente reconhecidas, e produza vantagens apre-
ciadas pelo povo de cada localidade.

- B por isso unicamente, pela realidade do selfgo-
vemmenz pela sua administra¢io descentralisada ou
federal, que os Estados-Unidos, a Inglaterra e as
Colonias britanicas nio duvidam tributar-se em som-
mas enormes. Mas fora razoavel esperar o mesmo de
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um povo, como o do Brazil, onde a centralisa¢@o che-
gou ao requinte de annullar o modesto poder legis-
lativo deixado ds provincias, onde os delegados do
governo até suspendem impunemente leis promulga-
das ou refusam-se 4 promulgacdo de orcamentos devi-
damente votados ?

Nio se ha de acelerar o progresso das provincias e
municipios, ndo hio de as localidades emprehender
grandes melhoramentos, sem que, antes de tudo, a
centr ahsacao dominante ceda o lugar que usurpou ao
fecundo pl‘lﬂClplO da reforma constitucional de 1834.
Entao, exercendo amplamente o governo dos seus in-
teresses, as provincias aceitariam sem repugnancia 0s
onus inherentes. Mas, prival-as de administragao inde-
pendente e pretender sujeital-as a maiores e crescentes
impostos, 4lias sem applicacdo s suas necessidades
immediatas, é politica que mais e mais tornar-se-ha
impopular no Brazil.

Nio é nova a questdo do augmento da receita pro-
vincial. ;

Desprezando sabiamente a utopia de um orca-
mento geral formado de quotas prestadas por cada
provincia, sem haver imposi¢des geraes,— medida
lembrada em 1834 a exemplo da confederacio ameri-
cana antes da sua definitiva organisacio, — 0 nosso
parlamento ndo pode todavia assentar logo em hases
seguras a divisdo da receita. Na ausencia dos indis-
pensaveis esclarescimentos, sem 0s mesmos raros ele-
mentos estatisticos que possuimos, nao era ligeira a
tarefa dos redactores da lei de 31 de oitubro de 1835:
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pelo que se deve relevar que essa medida, alids pro-
visoria, nao fornecesse aos poderes locaes os recursos
precisos para as despezas que passavam a seu cargo.

Com effeito, votaram-se logo apéz, em 1837, sup-
primentos da receita geral a varias provincias na
somma de 550 contos, como auxilio aos dois servicos,
entdio descentralisados, justicas de primeira instan-
cia e culto parochial. I, posto cessassem os suppri-
mentos em 1850, ainda figura nos orcamentos a verba
« auxilio a obras provinciaes. »

Nao sdo, porém, soccorros da receita geral, que as
provincias requerem agora. A questdo assenta em
outro terreno :

Nao é acaso tempo de reconsiderar a divisao das
rendas feita em 18357

Por outro lado, n3o haverd novas fontes de receita
unicamente provinciaes ?

Finalmente, a pohtwa centralisadora restaurada
em 1840 respeitaria mais o direito das assembléas
neste assumpto do que em tantos outros ? .

Examinemos cada uma das questdes propostas,
dando precedencia 4 ultima, onde vamos de novo in-
contrar os vestigios da reac¢ao conservadora. *

! No novo projecto de interpretagdo, que deroga algumas disposigoes
mais do acto addicional, apresentado a 15 de julho de 1870 pelo Sr. mi-
nistro do imperio, revivem, ao lado de concessdes insignificantes ou no-
minaes, as lendencias restrictivas do partido conservador. Quando as pro
vincias reclamam recursos, o governo geral, que todos absorvéra, vem
francamente dispular-lhes algumas migalhas | Involve o projecto (art. 11) a
condemnagio das taxas ilinerarias e outras equivalentes, de que abaixo
tratamos (§ III), e prohibe (art. 30) as contribuigdes addicionaes sobre ma-

A PROV.
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S H. — Restriccies ao poder provincial em materia de
empostos tazas locaes add;cmmci@s ¢  imposicoes
gemes. ' ' ' '

Nos paizes de governo descentralisado ha porven-
tura uma regra absoluta, um criterio seguro, para
definir em todos 0s casos o caracter namoual ou local
de certos impostos?

Alguns, o de importacao, por exemp]o teem evi-
dentemente o cunho dos interesses communs do paiz
inteiro; outros, como as taxas de pedagio, ndo
deixam davida sobre os interesses circnnscriptos
que representam. Entre esses extremos fluctuam
indistinctos varios tributos, creacoes multiformes

-

teria ja tributada por lei geral, de que tambem nos occuparemos (§ II).
Nio lhe escapa mem o debatido ponto do juizo fiscal para imposlos
provinciaes '(art. 4£.%), assumpto em queé sO reconhece 'ds assembléas
o direito de preferirem um dos dous juizos, o commum ou o da fazenda
nacional, limitada competencia que alids lhes fora contestada outr'ora.
Assim, e conforme se exprime o autor dos Estudes praticos no § 200,
nio podem ellas crear juizes novos, proprios seus, para a arrecadagio
judicial dos impostos, nem decrelar uma ordem nova de processo
para essa arvrecadacio. Entrelanto, é ésse mesmo autor que diz : «Nao obsla
o acto addicional, antes Ihe ¢ isso conforme, a que, todas as vezes queha
alguma cousa de local, de peculiar no imposto provincial e necessidade de
providencia especial, ainda mesmo para a arrecadagio judicial, possam as
assembléas provinciaes dar em suas leis essas providencias, para as quaes,
por serem especiaes e locaes, seria a assembléa geral impropria e incompe-
tente.n Ora, esta é justamente a razao que pela nossa parle invocamos para
reconhecer nas assembléas a mais lata compeltencia a tal respeito, podendo
alé erear juiz privativo e processo especialissimo, como cada uma melhor
intender. Demais, segundo ja advertimos (Parte II, cap. VII, § 1.°), ao poder
legislativo provincial perlence organisar todas as justicas locaes ou de pri-
meira inslancia.
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do espirito do antigo regimen fecundo em compli-
cacoes financeiras, que a democracia tende a es-
magar na mé do imposto-modelo, lancado nos va-
lores representativos da riqueza, o imposto unico.

Classificar em nacionaes ¢ locaes os differentes
tributos - foi tarefa difficil até mesmo mnos Esta-
dos-Unidos. As bases da hoa divisio da renda
entravam mno quadro de estudos dos collabora-
dores da constituicdo federal. Hamilton deixou
no ZFederalista tracos luminosos sobre os principics
que devem de limitar nesta materia a autoridade
dos governos federal e local.

Conforme jd notimos tratando de conﬂlctos entre
os dois poderes sobre melhoramentos internos®, a
questdo, no assumpto que nos occupa, foi igualmen-
te proposta em sentido inverso do principio defendido
pelo nosso conselho de estado. Ali, nao era o gover-
no federal que propunha-se repellir invasoes dos es-
tados ; eram estes que contestavam a competencia do
congresso para votar imposicoes chamadas interiores,
e principalmente para langar taxa addicional sobre
artigos jd gravados por elles.

Os commentadores da constitui¢ao no Federalista
nio curavam de resguardar os interesses dos estados,
porque a estes ninguem ameacava; pelo contrario,
era sua missio combater as exageracoes da escola
democratica que embaracavam a formacao do gover-
no central. Mas com que medida ¢ cautela se exprime

1t Cap. V.
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Hamilton | Em primeiro lugar, reconhece que o im-
posto verdadeiramente nacional, excluido por si
mesmo da autoridade dos estados, é o de importacao;
porquanto recahe sobre o commercio externo, as-
sumpto superior 4 competencia dos governos particu-
lares. Na sua opinido, porém, nao se depara uma dis-
tincgao profunda que permitta da mesma sérte classi-
ficar os demais impostos, os quaes podem constituir in-
differentemente verbas da receita provincial ou da
nacional. Assim, si um dos dois poderes tributa al-
gum dos artigos da renda interior, nem por isso o
outro fica impedido de ajuntar-lhe uma taxa addi-
cional. Kis as proprias palavras do publicista: « E’
verdade gque um estado péde lancar sobre certo
obiscto tributo tal e tao grande, que o congresso
ache inconveniente gravar o mesmo objecto com outro
novo imposto; mas certamente ninguem lhe pide
oppor obstaculo constitucional a que o faga. »

Que dessa simultaneidade possam resultar inconve-
nientes, nao o dissimula ; mas pensa que o juizo
prudencial dos governos removerd o embarago. « A
grandeza do tributo, diz elle, as vantagens ¢ incon-
venientes de augmental-o por parte de um ou outro
dos dous poderes, pode ser para cada um delles uma
questdo de prudencia; mas com toda a certeza nio
ha incompatibilidade real..... Abstenha-se um dos
poderes de langar novo tributo sobre aquelle objecto
que ji tiver sido tributado pela outra autoridade.
Como ambos sao perfeitamente independentes um do
outro, cada um terd evidente interesse nesta condes-
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cendencia reciproca; e por toda a parte onde ha in-
teresse commum, péde contar-se com a sua effica-
cia. » !

Proclamando, nio a subordinacio dos governos
particulares ao governo federal em materia de tri-
butos, mas, por assim dizer, a jurisdic¢io cumulativa,
Hamilton procurou assignalar um imposto interior
peculiardos estados. Esse imposto é justamente o ter-
ritorial , que lhe parecia reunir as condicoes do
recurso mais apropriado ds necessidades da adminis-
tracao local *. Hoje ndo a terra sémente, mas toda a
propriedade movel ou immovel paga a taxa directa
de tantos por mil (dois, trez ou mais milesimos do
valor estimado ), donde os estados e os municipios au-
erem a sua maior renda, e alguns a sua renda inteira.

Entre os annos de 1838 e 1861, a receita do go-
verno federal quasi assentava em dois capitulos uni-
cos: importagio e venda de terras publicas. Os im-
postos directos e outras rendas internas votados pelo
congresso logo- depois da independencia, gradual-
mente diminuidos, tinham afinal cessado. Sobreveio
a guerra civil, e o congresso nao se achou impedido
de renovar e elevar a algarismos fabulosos os impos-
tos que desappareceram, ¢ que alids pertenciam
entdo e continuam a pertencer 4 renda dos estados.

No Brazil nio é isso o que o governo geral
pretende; ndo o satisfaz a jurisdic¢@o cumulativa;
quer alguma coisa mais.

1 0 Federalista ; cap. XXXIL.
* Idem ; cap. XXXVI.
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Clamando constantemente contra imposi¢des pro-
vinciaes, intenderd o governo, visto ndo serem gra-
tuitos os servicos locaes, que elles se devam manter
com os supprimentos doados pela sua liberalidade?
Mas, como os deficits das perturbadas finangas do Esta-
do obrigam a adiar tio paternaes desejos, nio haveria
meio mais efficaz de annullar as provincias consoli-
dando a centralisacao, do que deixal-as assim morrer
4 mingua.

Em verdade, sob a pressio de incessantes apuros,
tem o thesouro geral monopolisado toda a sorte de
imposi¢oes, taxas directas ou indirectas, rendas in-
ternas e até municipaes. Nestas circunstancias, nio
seria para as provincias solugaio, ao menos provisoria,
a de escolherem dentre os objectos tributados alguns
que ainda posssam soffrer uma taxa supplementar?
Oppde-se-lhes, porém, mais este principio restrictivo :
« A materia ji contribuinte para a renda geral ndo
pode sel-o tambem para a provincial. » Comquanto
confirmada varias vezes, e o thesouro' supponha in-
contestavel essa doutrina iniciada em 1842, é ella,
todavia, tdo arbitraria, que o proprio Sr. Uruguay
nao ousa adoptal-a francamente, appellando para
uma declaracio authentica.*

Eintretanto, as expressdes do acto addicional nao
deixam divida sobre o pensamento do legislador, o
qual condemmnou sémente os tributos que possam
prejudicar as imposigoes geraes do Hstado. O mesmo

! Relatorio do ministerio da fazenda: 1861.
2 Estudos praticos; § 245,
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publicista conservador indica o sentido desta dispo-
si¢io contitucional, quando distingue « a offensa
clara e directa — da offensa simples ¢ indirecta por
deducgoes e consideracoes economicas sujeitas a apre-
ciagoes diversas » (§ 566).

Na 1ncerteza gerada por similhantes decisdes do
poder executivo, os presidentes, até por taes funda-
mentos, suppoem-se no direito de ndo sanccionar os
projectos de orcamento, e, si votados por dois tergos
da assembléa, os suspendem, como recentemente na
Bahia. Por isso insistimos em attribuir as difficulda-
des que incoutra a execucdo do acto addicional ds
doutrinas introduzidas pelo espirito reaccionario do
governo e dos seus delegados. Facil nos fora citar
exemplos si (uizessemos percorrer as decisoes com que
os ministros soem referendar as deliberacoes do ¢on-
selho de estado. !

Os principies que tendem a prevalecer entre nds,
depois dos conflictos provocados pelo thesouro, ex-
cluem a equidade e prudente medida que devem in-
spirar as relacoes entre os dois governos. Péde-se acaso
soffrer a pretengio com que o poder geral no
Brazil arroga-se direito de preferencia ou hypotheca
tacita sobre toda a materia contribuinte ?

! Votou a assembléa da Bahia a taxa de 5008000 sobre casas de nego-
cio a retalho, nacionaes ou estrangeiras, em cue houvesse mais de um cai-
Xeiro ndao brasileiro. Segundo o thesouro (relatorio da fazenda de 1859 ),
prejudica essa faxa aos impostos geraes, porque afiecia ao de industrias e
profissdes : inconveniente evidentemente imaginario. S seria ivregular a me-
dida deste genero que estabelecesse distincgao entre casas de negocio nacio -
naes ¢ estrangeiras, isentando aguellas e tributando a estas: porquanto
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§ III — Zmpostos de importacdo. Nao seconfundem com
taxas de consumo local e tazas itinerarias.

Si o espirito conciliador alongou-se da contenda
travada sobre as rendas internas, nao deve parecer
estranho que no imposto de importacio, ponto onde
todos reconhecem a exclusiva competencia do poder
geral, este fizesse do seu direito uma applicagio desa-
certada.

As taxas de entrada nas alfandegas constituem cer-
tamente renda peculiar do governo nacional, unico
autorirado para legislar sobre o commercio; mas o
caracter exclusivo deste direito é razao sufficiente
para intendel-o em sentido literal, sem ampliacdes
exageradas e confusdes intencionaes. Entretanto, em
muitas das decisoes referidas, alids sem a devida cri-
trica, pelo visconde de Uruguay (§§ 208 e seguintes),
se notam claramente estes dois vicios geraes : —apre-

nesle caso offenderiaa igualdade de tralamento garantida pelas convengies.

Outras decistes houve, igualmente illegaes, sobre taxas provinciaes langadas
em maleria considerada exclusivamente contribuinte da renda geral. Exigiu a
assembléa do Rio GrandedoSulem 1850 certa contribuigiodos que fabricassem
herva-mate nos hervaes publicos : oppoz-se-lhe o conselho de estado por estes
serem propriedade nacional, embora bem ponderasse Alves Branco que isso
nio devia impedir a assembléa de tributar os exploradores dos hervaes.

Outras vezes, [inalmente, o pretexto para a reslricgio ¢ uma pretendida
inconstitucionalidade, fulminada da maneira mais vaga. Lancou a assem-
bléa de S. Paulo em 1854 uma especie de capitagdo annual de 200 réis por
habitante livre, e de 100 por escravo. Offende & constituicio, dice o gover-
no, porque ella manda que os tribulos sejam proporcionaes aos haveres do
cidaddo | Imperceptivel e subtil fundamento, com o qual alids se poderia
por em litigio qualquer imposto, nacional, provincial ou municipal.
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claciio incorrecta da natureza do imposto creado pelas
assembléas ; exageracio systematica dos inconveni-
entes das leis que o votaram. Para nao parecer es-
tranho este juizo, sentimos a necessidade de apoial-o
em exemplos.

Varias decisdes condemnaram comoimpostos de im-
portacao: : it

A taxa munieipal de 80 réis sobre cargade generos
que entrassem eém um municipio para nelle serem
consumidos (caso do RioGrande do Norte: aviso de 13
de julho de 1860);

A de 18000 sobre barril de polvoradespachado para
vender-se (Bahia: aviso de 30 de novembro de 1849) ;

As contribuicoes das tavernasde espiritos fories ou
vinhos (Bahia: consulta de 18 de marco de 1859).

Nao ha ahi manifesta confusio em consideraz-se
imposto de importacdo o que é taxa sobre'o consumo
local de certos generos? Em toda a parte domundo as
corporacdes muricipaes cobraram e cobram tributos
similhantes. Comprenhende-se que, creando ‘contri-
buigoes dessa natureza, hajam ellas de consultar os
interesses do-consumidor, e evitem as taxas prohibi-
* tivas, que sd30 contrarias aos tratados. Ser-nos-ha
preciso demonstrar que as contribuicoes lancadas por
aquellas provincias ndo teem os inconvenientes indi-
cados, e que alids s6 o ultimo delles justificaria a in-
tervencao do poder geral?

Outras decisoes,apparentemente legaes, naoresistem
‘a uma detida consideracao do objecto. De accordo com

uma consulta de 1858, nao duvidou o governo con-
A PROV. 44
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demnav, como imposto de importacdo, a taxa de 2008
que sabiamente langira a assembléa do Rio (Grande do
Sul em cada escravo introduzido na provincia. Foi
assim, em vez de favorecido, fulminado o acto intelli-
gente da unica provincia que déra tao bello exemplo:
eis a quanto obriga a logica ndo temperada por mais
larga doutrina | Demais, facil fora reconhecer o absur-
do de se estender ao facto em questdo a regra especial
daimportacdo de mercadorias. A duvida que poderia
suscitar-se, era—sinio é licito ds provincias, a bem da
immigracao, que tambem lhes cabe promover, adoptar
uma das mais efficazes medidas, a repulsa do trabalho
eseravo. A legalidade do fim, que justifica neste caso o
meio a tmittido no RioGrande, é o que autorisa igual-
mente as lcis provinciaes recentes sobre a emancipagio.

Nio é com a logicasémente que se governam os Iis-
tados. Hao de outras consideracoes prevalecer, gue sua-
visem osrigores das doutrinas exclusivas. Mais funesta
porém, doguea logica doutrinaria, é a hyperbole aju-
dada pela confusio.

Um exemplo disto é a memoravel controversia sobre
taxas ifinerarias, erroneamente equiparadas a direitos
de importacio. Mandava uma lei do orgamento de Mi-
nas Geraes cobrar 45 por cada animal, que entrasse
com generosde commercio, e mais em proporcao sendo
o transporte em carro ou barco. Posto que ’revogada
pela assembléa geral em 1845, a mesma disposigdo con-
tinunou nosorcamentos posteriores da referida provin-
eia, s biincessantes reclamacdes do conselho de estado.
Hm 1853, porém, Alves Branco tentoundissipar a confu-



INTERESSES PROVINCIAES 347

sdo em que assentdra o precipitado juizo do parlamento.
Direitos de importacao,segundo elle, eram propriamen-
te rendas que ge deduziam do valor das mercadorias pro-
cedentes de paizes estrangeiros, na sua prinieira in-
troducedo no imperio. « A provisao de 7 de abril de
1818, acrescentava, deu particularmente o nome de di-
reitos de importacdo dquelles que pagavam as merca-
dorias que vinham do estrangeiro, e $6 « estes direitos
se refere o acto addicional. As taxas que impozeram
Minas, S. Paulo, ete., em bestas que ahi entram, sdo
verdadeiras taxasitinerarias que antigamente jd exis-
tiam, e seria muito fora de razao que os commerciantes
quenegociam em animaes pelas provineias, usassem e
estragassem as estradas sem nada pagar -para o seu
concerto; o que se pretende impedir de provincia a
provincia esti-se pagando de uma rua paraoutra, aqui
mesmo dentro da capital. » Nao obstante as decisi-
vas allegagoes desse estadista, ndo ficow .asgotada a
questao. g ;
Apezar da constante opposicao do thesouro, do con-
selhode estadoe dos avisos, 0 mesmo imposto hade pre-
valecer nos orgcamentos das provincias interiores, sob
essa ou outra forma qualquer. O proprio viseconde de
Uruguay inclina-se a reconhecer a justica de con-
sentil-o a taes provincias, para como producto delle
construirom e beneficiarem estradas, ou melhorarem a
navegacao de rios. Recorrendo, entretanto, a uma
subtileza, admitte taxas itinerarias sobre productos de
outras provincias ou de outros municipios da mesma,
mas repelle-as lancadas sobre mercadorias estran-
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geiras remettidas da provincia onde entraram primei-
ramente para outra central ou interior (§224). Acaso,
porém, padece divida que o que estd prohibido ds as-
sembléas é o imposto de importacdo, que literalmente
significa direito de entrada no imperio?

Nossa intencao nao ¢é repellir limites razoaveis 4
faculdade das assembléas, mas combater as invasdes
do governo central. Todos os poderes sdo limitades;
no assumpto que nos occupa, & mister, como nos de-
mais, fazer um emprego prudente dos limites naturaes
tracados ao poder provineial.

Nao votem as assembléas taxas prohibitivas, ou que
directamente restrinjam o consumo, e, portanto, a im-
portacdo de mercadorias nas alfandeg.xs

N#o prejudiquem a outras provincias cobrando taxas
excessivas de mercadorias eém transito por seu ter-
ritorio.

Nao offe.tdam a igualdade de tratamento estipulada
em convencodes internacionaes.

Nio estérvem a livre circulacao dos productos, nio
esquecam a solidariedade dos interesses municipaes e
provinciaes ; guardem, em summa, 0 principio eco-
nomico da liberdade de permutas : ¢ entdo suas taboas
de 1 1mp051qoes ndo offerecerdo soélido fundamento a
queixas do governo central.

Si alguns actos menos regulares se incontram nas
legislagdes provinciaes, nao nos parecem elles de
summa gravidade, nem merecem o ardor com que sao
condemnados. O estudo do assumpto ndo convenceu-
nos de quefhaja sufficiente motivo para exageracoes
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que apavoram. Frequentemente se depara na alids mui
valiosa obra do Sr. Uruguay uma exclamacdo contraa
incerteza e a anarchia em que laboramos na ausencia
de decisoes da assembléa geral, a quem debalde tem
sido affectos os pontos duvidosos. Quanto a mos, as
medidas que se pediram ao parlamento, nao fazem
falta. Pediram-se na intencio de restriccoes infun-
dadas ; pediram-se muita vez para inferpretar disposi-
¢oes clarissimas ; pediram-se para que o legislador re-
novasse golpes de estado parciaes depois do valente
golpe de estado de 1840. Si laboramos em confusio,
gerou-a o conselho de estado : ndo fosse o proposito
reaccionarjo, e o acto addicional ir-se-ia interpretando
curialmente, sem tornar-se amarga decep¢Zo um sys-
tema inaugurade sob os mais lisongeiros auspicios.

'§ IV. — Zmposto provincial de exportagao; seu funda-
mento. Inconvenientes da taza geral sobre productos
exportados.

As republicas federaes da America attestam o seu
progresso economico preferindo, como os povos euro-
peus, rendas interiores e impostos directos a taxas so-
bre a exportacao dos productos. _

Nos Estados-Unidos nem o congresso, nem o0s es-
tados podem tributar a exportacio. « Nenhuma taxa,
nenhum direito, diz a constituicio (art. I, sec. 97,
§ 5°), se poderd langar nos artigos exportados de qual-
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quer dos estados. »' Segundo a constituigao argentina
(arts. 4°, e 67 § 17), oimposto de exporta¢io, emquanto
subsistisse, ndo poderia ser provincial; cobral-o-ia o
congresso como renda supplementar, mas 86 até 1866,
devendo cessar dahi em diante. Da mesma sorte, nos
Estados-Unidos de Colombia, nem ao governo de cada
um delles, nem ao federal é licito gravar as mercado-
rias destinadas 4 exportacao (art. 6°, §4° da sua con-
stituicdo ). e

A adopgao deste prineipio era singularmente favo-
recida nos Hstados-Unidos pelo systema de impostos,
a que j4 alludimos. Desistindo dessa renda, o governo
federal e os locaes, para formarem as suas receitas,
recorriam 2usadamente ds imposi¢oes directas. Hra
razcavel que ndo tributasse a sua producciao o povo
que desde o comego se habituira a pagar uma taxa
geral sobre a propriedade. His ahi o que cumpre nao
perder de vista na porfiada disputa de que ha sido ob-
jecto entre nos oimposto de exportagao. Nossas pro-
vincias achavam-se porventura nas condigoes dos
Listados-Unidos, para de subito converterem em um
largo systema financeiro esses variados fragmentos
de receita, os dizimos, alcavalas, sizas e fintas, trasla-
" dados para seus orgamentos ?

! Comquanto a constituigho permitta aos estados, mediante consen-
timento do congresso, cobrar taxas de exporlagao e de ancoragem (art. I,
sec. 10 §§ 20 e 39), e ultimamente o congresso mandasse perceber direitos
do algoddo do Sul, a regra geral ¢ nao auferir renda dos productos na-
cionaes despachados, seja para o-exlerior, seja de um para outro estado da
Unido. De facto, nido ha ali similhante imposto, ¢ parece que nem se chegou
a executar a medida exceptional sobre o algodao.
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No acto addicional, redigido alidis sob a influencia
das Instituicdes norte-americanas, deixou-se mui sa-
biamente de transcrever a prohibicdo que é expressa
na ler dos Estados-Unidos. E, bem advelte o Sr.
Urnguay (§ 227), ommittiu-se a palavra — expor.
tacao, « talvez porque na divisao da renda tinha de ser
dada 4s provintias uma quéta sobre a exportacio dos
generos de sua produccio, e antolhava-se extrema-
mente difficil dotal-as por sntro modo, sem uma com-
pléta revolucao no nosso systéma de impostos. »

Custa, entretauto, conceber que ainda se repute
duvidesa a competencia das assembléas para eobrarem
essa taxa, e que o proprio autor citado julgue preeiso
o parlamento resolver si podem ellas impor, nao so-
mente sobre a exportagio para féra do imperio, mas
de umas para outras provincias, ou de um muni-
cipio para outro da mesma (§241). Quanto a nés,
onde o acto addicional nao distingue, nao podemos
noés introduzir distinecoes arbitrarias; o que elle ndo
prohibe, nio se poderia com justica prohibir ds pro-
vincias. s

Nio contestamos que vexadoras impostos de ex-
portacio retardem a prosperidade das industrias,
inconveniente de notoria gravidade; mas o direito
das provincias a essa renda é tdo elaro, como é certo
que para a mor-parte dellas ndo ha actualmente outra
.mais abundante. Demais, e ndo se deve esquecel-o,
no imposto de que se trata nada ha de novo sindo a
forma indirecta da percepeao. Elle substituiu, em todo
ou parte, o antigo dizimo dos productos da lavoura e
da criagao.
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A incidencia desse imposto oppde-lhe como limites
a capacidade da industria nacional, o respeito da so-
lidariedade dos interesses do productor e do consumi-
dor, a maxima liberdade das permutas. Mas, em vez
de combater algumas das taxas provinciaes de expor-
tacao pela sua inconveniencia economica, atacou-as o
conselho de estado pelo lado da legalidade. Invaria-
velmente, sobretudo em 1853 ¢ 1854, renovou elle
neste ponto a porﬁada cortenda que traz com as pro-
vincias sobre quasi todos os 1mp05t0‘5 Em 1863,
porém, dizia uma consulta: « Tal é jda conviccao dos
presidentes relativamente 4 legalidade dos impostos de
exportacao, que nem duvidam ji da competencia das
assem, léas provinciaes para og crearem. » E concluia
com esta ityperbole: « Este modo de raciocinar e pro-
ceder em breve acabard com o vinculo politico que
constitue a integridade do imperio. »

O direito das provincias é, com effeito, tao patente
que ondocontrariam os proprios delegados do governo
central. Cessem, pois, as duvidassobre a competencia
das assembléas. Todas sem excepcdo tributam a ex-
portacdo, por meio de taxas proporcionaes ou fixas,
sobre todos ou 0s maig importantes dos productos. E’
um facto consumado.

Verba importante do orcamento de todab ellas, em
algumasg a taxa de exportacdo fornece dois tercos da
receita. Deve, porém, continuar a simultanea impo-
si¢do de um tributo geral e outro provincial sobre 0s
productos nacionaes? Eis ahi uma questdao que, em
nosso intender, ha de solver-se de modo opposto & dou-
trina do conselho de estado.
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I’ forcoso reconhecer que alguns productos acham-
se sobrecarregados : a gomma elastica do Pard paga
direitos municipaes, provinciaes e geraes, que prefa-
zem 25 °/, do seu valor; pagam igualmente os couros
e xarque do Rio Grande do Sul 112 /., que difficil-
mente lhes permitte affrontar a concurrencia de pro-
ductos similares dos Estados do Prata.

E’ 0 governo central, porém, que, em vez disputal-o
ds provineias, devéra dar o exemplo de renunciar ao
imposto de exportagdo. Fora este o mais curto cami-
nho para totalmente abolil-o.

Como é que, depois de quast 0 annosde chamado
governo representativo, ainda nfo Insaldmos . sindo
agora em limitada escala, um systema de imposi¢oes di-
rectas? Nao pdde ainda o thesouro dispensar esses
tributos seculares, rendimentos do erario de D. Joao VI?
Abertos novos titulos de receita publica, a necessi-
dade a que logo cumpria attender era a abolicdo da
taxa geral sobre os productos exportados. E' o que
se patentéa considerando aftentamente a natureza
deste imposto.

Em verdade, nio ha talvez nenhum mais desigual
que a taxa uniforme de tantos por cento sobre a ex-
portacao. Nao attende ella 4 differenca dos gastos de
produccao de cada industria nacional, que alids ndo
sio todas igualmente remuneradoras: a gomma elas-
“tica, 0 algoddo e o café pagam sem vexame taxa que
geralmente ndo soporta o assucar. Nao attende tam-
bem, sob. o ponto de vista de um mesmo artigo,

café por exemplo, & forga productora, aos meios de
" A PROV. 45
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transporte, 4s variaveis condicdes economicas das di-
versas provincias. Evidentemente a taxa uniforme é
mais onerosa para o algodio colhido nas longinguas
margens do S. Francisco, que para a producgio dos
valles do Parahyba ou Tieté, onde circulam trens de
duas estradas de ferro.

Sendo preciso prorogal-o até que o substitnam con-
tribuigdes directas, o imposto de exportagio se reserve
para as provineias, supprimida essa verba da receita
geral. O exame do assumpto nos leva, portanto, a
uma conclusao bem differente da dountrina sustentada
sob a influencia de preoccupacdes centralisadoras.

Em quanto, porém, subsistissem ambas as taxas,
fora mais economico que 0 governo central e o das pro-
vineias se eombinassem para a arrecadacio commum
por meio das alfandegas. Da mesma sorte, quanto d
dos impostos directos e todas as rendas interiores,
devéra o governo servir-se das agencias provinciaes.
Os dous poderes pagariam, proporcionalmente, as
despezas de percep¢do em ambos 08 casos. Lste ex-
pediente fora desde o comego aconselhado por Hamtil-
ton: « E provavel, dizia elle, que a admiidistracio
federal.... sirva-se dos empregados e da autoridade
dos estados para arrccadar o imposto addieional (lan-
cado sobre objectos ji taxados pelos governos locaes):
pelo menos seria isto mais favoravel aos seus inte-
resses financeiros, porque souparia despezas na arre-
cadacgdo, e nao daria aos estados e ao povo occasioes
de descontentamento. » '

r 0 Federalista; cap. XXXVL
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§ V.—Novas Jontes de receita provincial: o imi)osto
territorial.

Carecem as provinecias alargar os estreitos limites
da sua parca receita; carecem fundar a verdadeira
instruccao popular, abrindo escolas por toda a parte
e confiando-as a mestres idoneos. Ora isto exige o
dispendio de sommas consideraveis, que ndo compor-
tam os seus modestos orgamentos. Dahi a necessidade
da taxa escolar, contribuicio eminentemente local,
de que tratdmos no lugar competente ( Cap. I, § 2¢).
Niio 6 este, porém, 0 unico imposto novo, que se offe-
rece aos legisladores provinciaes. Outro occorre igunal-
mente, e assaz o recommendam elevadas considera-
¢Oes economicas.

Acelerar a divisao das terras, combater a tenden-
cla paradesmedidas propriedades incultas, ¢ remover
o mais formidavel obstaculo ao estabelecimento de
immigrantes espontancos nos districtos proximos dos
actuaes mercados. Por outro lado, ¢ acaso justo que
proprietarios beneficiados pelas vias de communicacao,
construidas e mantidas 4 custa de todos os contri-
buintes, deixem de concorrer para novos melhora-
mentos materiaes? Eis o duplo fim do imposto territo-
rial que ha muitos annos se tenta crear.

Em 1843 incluiu-se no projecto da lei das terras
um artigo que o decretava; e foi a questdo agitada
até 1850, rejeitando-se afinal a medida. Adoptando,
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com certas modificagdes, a propostada commissic no-
meada pelo ministro do imperio em 1849, ‘renovimos
em 1867 a mesma idéa. '

Divergem os differentes projectos quanto ds taxas
propostas, o que se explica principalmente pela au-
sencia de estimativas da renda da terra. Entretanto
o imposto de que se trata nio merece crear-se com
taxas tenuissimas, que mal preencham o alto fim eco-
nomico da sua instituicdo.

Talvez por se esquecer uma circunstancia essencial,
nio se pode graduar bem a tarifa da nova imposicao.
Na verdade, differindo profundamente as condicoes
econor~icas da industria agricola e da pronriedade
immovel em cada provincia, ou pelo menos em cada
regido do imperio, ndo fora nem prudente nem justo
converter o novo tributo em renda nacional. Facil

é reconhecer que s6 as assembléas  poderiam’

graduar a contribui¢do das terras pelo valor dellas

1 Propuzemos um imposto sobre terrenos cultos ou incultos, na razio
seguinte :

— Por cada quadrado de cem bragas de lado, ou superficie equivalente :
.o Nazona de 5 leguas de cada margem das estradas de farro, estradas de
rodagem, canaes, e vias navegadas a vapor, 2§000;2°. Nas demais lerras de
cultura, 200 réis.; 3.° Nos campos de criagao, 100 réis.

‘— Por cada braga quadrada: 1. Nos suburbios da cidade do Rio de Janei-
ro, dois réis ; 2. Nos das capitaes de provincia, um :eal 3.2 Nos das cidades
maritimas, meio real.

Em uma memoria do Sr. [. Galviio lembra-se a taxa fixa de 50 réis

por hectaro, que corrasponde a 250 réis por alqueire, e a 50§ por ses-

maria de meia legua em quadro. Esta taxa seria oito vezes menor do que &

primeira do nosso projecto para a zona das vias de communicagao.

A revista do Diario do Rio de 23 de janeiro de 1869 lembrava a taxa uni-
forme, muito mais forte, de 500 r¢ispor acre, igual a quasi 6§000 por al-
queire.
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e pelo lucro do proprietario, afrouxando ou aper-
tando a-taxa conforme a. capacidade da materia
contribuinte.

Que se nao repute esta idéa fructo de opinides sys-
tematicas. Vite-se um imposto geral sobre as terras,
e logo se patenteard a grave offénsa da primeira das
regras no lancamento de impostos, a proporcionali-
dade. Tudo quanto ponderamos a respeito dos incon-
venientes da taxa nacional sobre a exportacao (§ IV),
se pode repetir aqui da mesma férma. Com effeito,
quio desiguaes os valores das terras nas diversas re-
gides do Brazil, dentro ds vezes de uma mesma pro-
vincla ! quao differentes as condigoes que aos proprie-
tarios faz a ausencia ou a facilidade de meios de
transporte ! Um territorio cortado por estradas de
ferro assemelha-se acaso aos municipios apenas ser-
vidos por algumas picadas e pontilhdes? Um munici-
pio productor de algoddo on café compara-se, em ri-
queza ¢ capacidade tributaria, com osde generos ali-
menticios ou criadores de gado? A pequena proprie-
dade agricola do norte, do Ceard poz ewmplo, deve-
ria ser vexada por uma taxa igual 4 necessaria para
promover a diminui¢ao das grandes propriedades do
- Sul mantidas com o trabalho escravo ?

Outro inconveniente da conversaio do novo im-
posto em renda geral, seria impedir as provincias de
abandonarem a taxa indirecta sobre a exportacdo
logo que adoptamem‘ a taxa directa sobre a proprie-
dade. A primeira se excusa sémente como substi-
tutiva da segunda ; podem alnbaq coexistir, mas, sem
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os recursos fornecidos pelo imposto territorial, ndo é
licito esperar que as provincias renunciem a ama de
suas mais abundantes rendas.

Ainda quando ndo attingisse ao resultado de ace-
lerar a divisao das propriedades e de impedir a pésse
de vastas dreas incultas, o novo ‘imposto seria dos
mais fecundos para as provincias, habilitando-as a
emprehender trabalhos de interesse geral.

A’ mér parte dellas fallecem terras que possam ser
occupadas por immigrantes, porque os possuidores
actnaes recusam vender as que reunem as condigoes
de fertilidade e proximidade das povoacoes e estradas.
Ora, n#o ha immigracao solida sindo fundada sobre a
propriedade territorial O que cumpre entio fazer?
Cumpre que cada provincia affronte a difficuldade, re-
solvendo a questio radicalmente: isto é, compre ou
desaproprie desde jd, na direcc@o das estradas de ferro
em estudo ", 16tes alternados, que se vendam unicamen-
te a immigrantes: Para occorrer ds necessarias despe-
zas, bastaria parte do producto do imposto, cuja creagio
Propomos.

Apressem-se as provinecias; porquanto, si forem
neglhgentes, acontecerd coisa bem singular : a estrada
de ferro, que deve de attrahir immigrantes, ha de
afugental-os pela exageraciio que communica ao prego

! A lei de 27 de setembro de 1880 autorisou o governo a comprar ler-
renos nas proximidades das estradas de ferro para estabelecimento de
colonias, ficando para isso em vigor o credito especial de 1856. Si a acqui=
sigao de lerras se veservar para depois de construidas as estradas, nao se
verilicari nunca, altento o excessivo preco a gue os novos meios de com-
municagao elevam as propriedades vizinhas.
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das terras. Nao é paradoxo : prolongada, por exemplo,
a estra’a de ferro « PedroIl » até o valle do Rio das
Velhas, umalqueire de terra que hoje cidsta 403, preco
toleravel para certa classe de immigrantes (quatro réis
por braga quadrada), valerd dez vezes mais, ficando
totalmente acima do alcance mesmo daquelles que
apértem com pequenos capitaes. Entdo, para deter-
minar a divisdo dasdreas incultas, fora mister um im-
posto territorial exagerado, e os inconvenientes disto
s30 manifestos. O remedio seria a terra devoluta, mas
o Bstadondo a possue nessa regido. lintretanto, Minas,
como todo o oeste do Brazil entre o alto S. Francisco e
o Parand, é um territorio fadado para a immigracao
européa. Nio é triste que o regimen da centralisacao
haja impedido as provincias de attenderem a este e
outros assumptos de igual importancia?

Nem a falta de terras serd sensivel sémente para
os colonos ; sel-o-ha tambem, como em alguns dis-
trictos do sul dos Estados-Unidos, para os emancipados
que, reunindo algum capital, queiram estabelecer-se
em propriedade sua. Ora, é do maior interesse nacional
a generalisagao da pequena propriedade, tanto como a
rapida conversao do simples trabalhador em proprieta-
rio, seja cada um asoladamente, seja por contracto de
parceria ou outra forma cooperativa.

Mas onde incontrar, perto de rios e estradas, terras
a preco modico, S todas estio apropriadas? 86 o im-
posto territorial e a prévia desapropriagdo de dreas in-.
cultas, @ margem dos futuros caminhos de ferro, podem
resolver a enorme difficuldade que legou-nos a impre-
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vidente politica das prodigalisadas doacdes de ses-
marias. '

§ VL.— Fusao das imposicoes provinciaes : taza directa
sobre a propriedade.

Serd forgoso ds provineias manter, ainda por muito
tempo, a mesma variedade de taxas que compdem a
sua receita. Hntretanto, ndo: menos que 0 governo
geral, se devem ellas aproximar do ideal da maxima
simplica¢@o das imposicoes, pois com’isto obtem-
se tamhem um resultado financeiro, o de reduzir as
despezas de percepcio, além de um grande effeito po-
litico, 0 menor incommodo do povo.

O proprio imposto territorial de que acima tratimos,
¢ apenas clemento auxiliar de nm systema transitorio
de contribuicoes. Elle facilitaria, porém, a combinacao
definitiva assentada na taxa directa sobre toda a pro-
priedade. .

Fora, em verdade, mais economico fundir as varias
contribui¢des provinciaes, directas e indirectas, em
um imposto sobre a rigueza movel ou immovel de
qualquer especie. Em vez da longa lista de pequenas
taxas estereis, de difficilima arrecadacdio, teriam as
provincias, como fonte de renda principal, sindo unica,
uma quéta parte da fortuna dos seus habitantes.

A verdadeira receita de cada cantdo suisso deriva-se
de uma s6 taxa directa, que se eleva, na mér-parte
delles, a 1 !/; sobre cada mil francos de propriedade.
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Ajuntam-lhe, é certo; alguns cantdes impostos in-
directos. I’ esta tambem a base do systema finan-
ceiro dos estados anglo-americanos. Assim como o go-
verno federal, antes da vecente guerra, auferia a sua

receita de dois capitulos quasi sémente,—dive tos de ’
importa¢io e venda de terras,—assim os Estados li-
mitam-se a dois ou tres artigos, sendo o mais valioso,
imposto modelo, a taxa proporcional ao valor das ri-
quezas. Tomemos um exemplo. No florescente Illinois,
um dos principaes do oeste (cérecade 2,500,000 de ha-
bitantes), a receita provém, em primeiro lugar, da taxa
de dovs e meio millesimos sobre o valor da propriedade
de qualquer classe, e maiswm e 1/5 de millesimo, sobre
0 mesmo valor com aplicacdo especial ao pagamento
de juros da sua divida. ' A essas duas verbas, que

t Para a arrecadagio da taxa fixa de tantos millesimos sobre a propriedade,
& esta devidamente avaliada pelos commissarios do estado : recentemente se
tratava de crear uma reparligio de estatistica privativa do Illinpis para fa-
cilitar as avaliacies dos bens e o langamento do tributo. Em 1868 a eslima-
tiva da propriedade exislente nesse estado, para a cobranga da referida
taxa, deu o seguinte resultado :

A. Propriedade pessoal owmovel : 124,183,395 dollars. Comprehendendo :
—animaes, 54,025,000 dollars (valor de 854,842 cavallos e mais de 6 mi-
Ihtes de outros animaes) ;—carros, carrogas, wagons (no valor de 6,279,000
dollars);—relogios ; — pianos (no numero notavel de 10,398 pianos); —mer-
cadorias em geral ; — propriedades de bangueiros e corrvelores ; — arligos
manufacturados; —papeis de credito e moeda;— titulos de divida, acgdes de
companhias, ete. ;—acgbes de bancos;—e diversas. ;

B.  Propriedade rmi ou immovel @ 340,003,518 dellars. Comprehen-
dendo :

I. Caminhos de férro, 14,189,931 dollars, a saber: propriedade immo-
vel dos caminhos de fervo, 1,770,050 dollars ; — 2,540 milhas de estradas,
6,976,466 dollars ;— malerial rodante, 4,978,343 dollars; — propriedade mo-
vel das emprezas, 464,463 dollars,

A PROV. 46
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entdo produziram cérca de 3,200,000 dollars,
acrescem a taxa escolar, o rendimento de um caminho
de ferro do estado, e o producto de terras vendidas,
além de outros proventos secundarios, como execu-
coes centra contribuintes relapsos, indemnisagoes, etce.
Com estas fontes de renda, arrecadava o Illinois em
1863 a somma de 3,600,000 dollars, que alids elevou-
se muito acima nos annos posteriores.

Este orcamento ordinario de 7,000 contos (ndo con-
templando os recursos obtidos pelo mesmo estado para
as suas grandes despezas militares durante a rebel-
lido do Sul) ndo parecerd modesto si considerarmos
qudo descentralisada ¢ a administra¢ao naguelle paiz,
onde os municipios e as cidades despendem sommas
avultadas, e emprezarios ¢ associacoes realisam mui-
tos melhoramentos mediante as taxas especiaes que
se lhes permitte cobrar.

Tama: ha simplicidade financeira, que ndo é pecu-

II. Terras aproveitadas (21,312,790 acres) . . . 131,137,858
Bemfeitorias:nas-terras. o o TS0l w A Ll 46,929,073

———————

178,102,031 dollars.

IIL. Terras incultas (11,022,309 acres). . . . . 44,200,247 »
IV. Terrenos trabalhados das cidades (222,146 lotes) 48,556,591
Bemfeitorias nesses terrenos urbanos . . . . 47,206,066

85,762,657  »

V. Terrenos nas cidades sem bemfeitorias
(267ATT 1otes) o To Slalatn o s e e R 17,709,852 »
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liar do Illinois, mas se incontra em grande parte da
Unido, nio é s6 um magnifico attestado da alta eivi-
lisagao do povo americano; é tambem poderoso ele-
mento de forga, pois fornece ao congresso, em caso de
guerra, como ha pouco se viu, 0 meio de levantar som-
mas consideraveis addicionando & contribnigao local
uma taxa faderal extraordinaria, cobrada simultanea-
mente com a taxa dos estados pelos collectores
destes.

Mas, jd o dicemos, longe estamos deste ideal; e,
para as nossas provincias, com effeito, a medida ur-
gente 6 fornecer-lhes recursos correspondentes 4s des-
pezas da descentralisacdo. Isto nos leva a mnstrar,
antes de concluir, que é forcoso transferir s provin-
cias certas rendas absorvidas pelo thesouro nacional.

§ VIL. — Zmpostos geraes que se pide transferir das
provincias. Correspondem d despeza dos servicos que
devem ser descentralisados.

Nao é certamente novas fontes de receita o que
mais reclamam as provincias; desgracadamente, como
acabamos de vér (§§ II, Il e IV), estdo ellas a dispu-
tar a pésse do pouco que lhes coubéra na partilha.
Mas, para melhor julgar dos embaragos oppostos desde
1840 ao desinvolvimento da sua renda, recordemos a
parcimonia com que lhes cederam em 1835 alguns
dos impostos geraes.
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Eis a apuragdo das rendas que lhes deixdra uma lei
desse anno‘:—contribuicoes  de policia, decima  ur-
bana, decima de herancas e legados, direitos de por-
tagem, imposto sobre aguardente, imposto sobre libra
de carne, passagens de rios, novos e velhos: direitos,
venda de proprios provinciaes, dizimos, quéta espe-
cial do dizimo do’ assucar, quéta especial do café,
tergas partes de officios, direitos de chancellaria (que de-
pois volveram & rendageral),imposto nas casas deleiloes
e modas, emolumentos de passaportes,emolumentos de
visitas desaude, impostosobre séges, e bens do evento.

Dessas, eram as seis ultimas quasi improductivas,
verbas de receita nominaes; e, adverte um escriptor
insuspeito- dentre ellas s6 os dizimos docafé e assucar
offereciam recursos abundantes !, Desta sérte, bem se
comprehende que tornou-se inevitavel o lancamento
das taxas de exportacao edas outras, que tantas vezes
teem sido exprobradas ds provincias.

Legados pela desordem financeira do primeiro rei-
nado, deficits permanentes affligiam o Estado; a nma
deploravel guerra externa succediam commogoes in-
testinas: acaso podia entdo o legislador privar o the-
souro de recursos que era difficil substituir por novas
combinacdes financeiras? Fazendo uma partilha, pro-
visoria, elle esperava talvez que o futuro removesse
bem depressa o obstaculo momentaneo; pelo contrario,
porem adiando a difficuldade, a reaccao perpetunu 0
provisorio. . . :

! Uruguay, Estudos praticos; § 202.

e e N o

o
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A classificacao de 1835 prevalecen quasi inteira até
hoje, continuando como geraes certas verbas de re-
ceita que em rigor seriam provinciaes. Ora, da actual
lista das rentas interiores que o Hstado arrecada nos
municipios, poder-se-ia deduzir, para transferil-as ds
provincias, as seguintes contribuigoes :

— Imposto da transmissdo de propriedade, abran-
gendo as antigas sizas e sellos de herancas ¢ lega-
dos ;

— O das industrias e profissoes ;

— O pessoal e dos vencimentos ;

— A taxa dos escravos;

— A decima addicional das corporagdes dz mao-
morta ;

— O sello do papel fixo ¢ o proporcional ;

-— Os impostos da mineracio diamantina e datas
‘mineraes ;

— Os féros e laudemiod de terrenos em geral e
dos de marinhas, rendimento alids mais proprio das
municipalidades.

Receia-se que estas alteragdes desequilibrem o
orcamento? Vejamos si a questdo financeira embara-
ca as indeclinaveis reformas administrativas, cuja
restauragio propomos. -

O producto, recolhido nas provincias, dos impostos
mencionados (6,174 contos, segundo o orcamento de
1870) corresponde justamente 4 importancia dos ser-
vigos centralisados depois de 1840.

Quaes si0, na verdade, as despezas que, posto com-
prehendidas hoje no or¢amento do imperio, ja foram
provinciaes ou o devam ser ?
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(Quando em 1832 tratou-se de descriminar isto,
propoz o deputado Lédo um projecto, cujo artigo 4°
dizia: « As despezas provinciaes sao todas as de
tracto successivo com sua administracdo civil, ecle-
siastica, judiciaria, policial. » A esta laconica ex-
pressao do sentimento geral obedecia a lei de 24 de
oitubro do mesmo anno classificando nos servicos
locaes as seguintes rubricas da despeza publica :

— Presidencia, secretaria e conselho do governo,
dos quaes, supprimido o ultimo, s6 o segundo conti-
nia como tal, tendo-se devolvido o primeiro & despe-
za do Estado em virtude do acto addicional ;

— Jrsticas territorriaes, que no exercieio de 1843—
44 comegaram a ser de novo comprehendidas no or-
camento do imperio, conforme a organisacdo da lei
de 3 de dezembro de 1841 ;

— Hmpregados da colonisacao e cathechese, ¢ os
da vaccina e saide (‘exclthido o da visita maritima,
segundo declaracio posterior), os quaes todos foram
ulteriormente voltando 4 despeza geral ;

— Parochos, que s6 em 1848 a lei do orcamento
incluiu entre os servigos nacionaes ;

— Seminarios, que ainda mais tarde comecaram a
ser auxiliados pelos cofres do Estado ;

— Finalmente, as cathedraes, que, consideradas
da mesma férma servigo provincial por lei de 1834,
voltaram ao geral por outra de 1846.

Aceitemos a base da legislacio contemporanea do
acto addicional, e a completemos acompanhando o es-
pirito desta reforma. Eis os servicos qne consideramos
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provinciaes, com o algarismo da despeza estimada em
uma recente proposta do poder executivo (1869):

1.° Governo das provincias, sendo: — Presidentes,
inclusive adjudas de custo, 163:0008 ;—Secretarios e
servigo dos palacios, 72:2108.

2.° Culto publico, a saber:—Bispos, 64:4008;—Ca-
thedraes, 168:1368 ' ; —Obras nas cathedraes, segun-
do a despeza feita no exercicio de 1866-67, 10:0008 ;
—Seminarios; 115:0008;—Parochos, 792:5008 =.

3.° Justigas de primeirainstancia e adjudas de custo,
1,380:0008 ( comprehendido o recente augmento
dos vencimentos).

4.> Policia (seus chefes, repartigdes e auxilieres nas
provincias), 300:1118.

5.° Guarda nacional, sua instruccao, armamento e
equipamento, 129:3848.

6. Inspectores de satde publica, 5:6008.

7.° Instituto de educandas do Pard, 2:0003.

8.° Engajamento de immigrantes, seu transporte
ao Brazil, agencias e hospedarias; servico das colonias,
suas estradas e obras, 511:0003. (Consideramos ge-

1 Na Belgica, onde, como se sabe, apezar da separagio da Igreja e do Es-
tado, ndo se supprimiram as dotagdes dos cultos, és provincias é que incumbe
0 servigo das cathedraes e o dos palacios episcopaes : nao entra isto no orga-
mento nacional.

*2 3j fosse a Igreja livre no Estado livre, quem devéra de propdr o parocho
sinfo os Gieis, e, emquanto nao &, quem devéra apresental-o sindo a municipa-
lidade dircctamente ao bispo ? Entretanto, o provimento dos beneficios eclesi-
asticos nas provincias deve de ser restituido aos presidentes, a quem isto ja
compeliu : antes mesmo do acto addicional, o decreto de 25 de novembro de
1833 declardra poartencer-lhes essa attribui¢do por virtude da lei da regencia,

a
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raes sémente as despezas com as reparticoes das terras
publicas e medicdo destas, orcadas em 390:0008.)

9.° Catechese de indios, 80:0008.

10. Garantia provincial de 2 por cento ds compa-
nhias das estradas de ferro da Bahia e Pernambuco,
adiantada actualmente pelo governo geral, 533:3338%
(ndo se contemplando a de S. Paulo por jd ser no-
minal).

11. Auxilio a obras provinciaes, 150:0008.

12. Subvencdes & navegacao a vapor dentro de uma
60 provincia, ou limitada a grupos de provincias mais
vizinhas, sendo . :

— Da costa do Maranhao e extremo Norte,
192:000% ;

— Da de Pernambuco e litoral praximo, 134:000%;

— Da Bahia, idem, 84:0008 ;

— Interna de Sergipe, 12:000% ;

— Do Hspirito-Santo e Campos, 90:0008 ;

— Do Parand e Santa-Catharina (linha interme-
diaria), 120:0008;

— Do rio Parnahyba, 48:000% ;

— Do baixo S. Francisco, 40:0008 ;

— Do Amazonas, 720:000% ;

— Dos seus affluentes (Madeira, Puris e Negro),
96:0008.

Incluindo aqui a somma de 1,380:000%, com yue os
cofres geraes subvencionam essas emprezas de nave-
gacdo, SUpPpomos que as provincias interessadas se
auxiliem e intendam, celebrando os necessarios ajus-
tes, para os quaes, em nossa opinido, nao se lhes pode
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negar competencia (Cap. V, § 2°). Na lista nao podia,
porém, figurar a linha costeira do Sul ao Norte, que,
sendo alids duplicata em quasi toda a sua extensdo,
prejudica 4 prosperidade das companhias provinciaes,
e parece nao carecer do sacrificio das subvencoes depois
de inauguradas tantas linhas transatlanticas.

A importancia total dos servicos acima enumerados
é 6,012 contos, segundo a estimativa dos orcamentos;
a effectiva, porém, é 400 contos menor, ou 5,612.
Ora, como produzem 6,174 contos os impostos trans-
feriveis 4s provincias, o orcamento geral ndo seria
desequilibrado pela simultanea descentralisaciio de ser- -
vigos e rendas interiores, que propomos. Resta averi-
guar si cada uma das provincias pode satisfazer.desde
J4, com a sua quota dessas rendas, & correspondente
despeza paga pelos cofres geraes. '

Para dissipar dividas, verificimos os algarismos of-
ficiaes, consultando o balango de 1866—67 quanto 4
despeza, e relativamente 4 receita o orcamento de 1869,
onde ji figuram as estimativas do novo imposto pes-
soal e dos augmentos decretados em 1867. O resultado
deste exame pareceu-nos satisfactorio.

Metade das vinte provincias, — Rio de Janeiro, Mi-
nas Gieraes, Rio Grande do Sul, S. Paulo, Pernam-
buco, Bahia, Ceard, Alagoas, Sergipe e Mato Grosso,
-— fariam a despeza que lhes tocasse, auferindo até as
seis primeiras saldos mui consideraveis, e as tres se-
guintes um pequeno lucro.

Offereceria a Parahyba o insignificante deﬁczt de

8 contos, o Rio Grande do Norte de 24 e Goyaz de 61,
A PROV. 47
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que alids desappareceria, nas duas primeiras, com
menor consignagdo para certas verbas variaveis:

Si ndo levassemos 4 conta do Para o subsidio da na-
vegacdo do Amazonas, inaugurada alids sob a influen-
cia de nossa politica exterior e em nome de interesses
nacionaes, apresentaria aquella provincia um saldo
consideravel. O Maranhdo, onde tambem se verifica
outro, poderia pagar, comidentico auxilio do Ceard, a
subvencao dos vapores que percorrem esta parte da
costa.

Da mesma s 6rte, deduzida a verba da navegacdo,
o deficit do Piauhy e do Alto-Amazonas nao exeederia
a 32 contos.

Sal-do, nio deficit, haveria em Santa-Catharina, Pa-
rand e Kepirito-Santo, si nao fora a despeza, relativa-
mente consideravel, que em virtude de antigos @om-
promissos faz o governo com a colonisa¢do na primeira
dessas provincias, e com o mesmo servico e o da na-
vegacdo nas duas outras,

As sete provincias mencionadas em ultimo lugar
poderiam evitar o defieif proveniente dos contractos de
navegagdo ou do servi¢o de colonias ainda mantidas
pelo Estado, quer diminuindo as despezas correspon-
dentes, quer elevando proporcionalmente as taxas dos
impostos que lhes fossem cedidos. Assim, esta agra-
vagdo das contribui¢des internas, limitada a poucas
provincias sémente, ndo prejudicaria dquellas que ja
arrecadam renda sufficientc. Por outro lado, o go-
verno procederia com muita equidade nao refusando o
pagamento das subvenc¢oes, durante o resto do prazo
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estipulado nos contractos, 4 navega¢io do Amazonas,
4 dos seus afluentes e 4 de algumas seccdes da costa.
Ao cabo de poucos annos, expirados os contractos,
qualquer das provincias interessadas se achard habi-
litada para satisfazer 4 despeza, sendo que nessa época
hao de as'companhias contentar-se com subsidios me-
nos elevados, e provavelmente algnmas poderao dis-
pensal-os, as do Amazonas, por exemplo.

Na hypothese, porém, do governo geral continuar o
pagamento de taes despezas superiores 4s forcas das
referidas provineias, conservasse elle a renda do im-
posto do sello, que (sem incluir a arrecada¢ao do mu-
nicipio neutro) produz no imperio 1,800 contos, scmma
sufficiente para esses encargos da navegagas a vapor
e da colonisacao.

Privadas as provincias desta verba de receita, ndo
augmentar-se-ia, comtudo, o numero das que offere-
cessem deﬁcit; apenas 0 de algumas elevar-se-ia um
pouco mais.

Finalmente, deixemos certificado que todas, ti-
rante sémente Goyaz, Amazonas, Piauhy e Rio-
Grande do Norte, estariam habilitadas desde j4, me-
diante as rendas indicadas, para fazerem os gastos da
sua administracao local, — policia, justi¢a, guarda
nacional e culto publico. Dez a quarenta contos de
receita supplementar bastariam ds quatro exceptuadas
para equilibrarem os seus orcamentos.

Sem agravar as circunstancias do thesouro, nem
acarretar onus excessivo ds provincias menos flores-
centes, a reforma da descentralisagio se recommenda
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por muitas vantagens. Cessariam desde logo as repeti-
das disputas e obstaculos oppostos pelo governo impe-
rial 20 augmento do numero das comarcas e parochias.
E muito mais ganharia o Estado com a restauracao
das franquezas locaes. Ella permittir-lhe-ia di-
minuir as despezas de arrecadacgdo, quer por ces-
sar nas provincias a cobranca de impostos interio-
res, que exigem numeroso pessoal, quer porque o
nosso thesouro, imitando o exemplo do dos Estados-
Unidos, poderia servir-se dos mesmos agentes dellas
para recolher nos municipios as rendas dessa especie
que lhe restarem. Nao é tambem para desprezar a
possibilidade de simplificar-se a administracao cen-
tral, attento o numero de negocios que, expedidos
actualmente pelas secretarias de estado, passariam a
sel-o pelas de cadauma das presidencias. Finalmente,
reforcac s com alguns abundantes recursos, restitui-
das 4 sua autonomia administrativa, nao duvidariam
as provincias organisar efficazmente as guardas mu-
nicipaes e os corpos de policia. Entao, dispensado o
exercito do servigo de pequenos destacamentos, facil
fora reduzir a forca piblica aos limites compativeis
com as circunstancias do thesouro e a liberdade do
cidadao.

0 exame das restriccoes feitas ao poder provincial
em materia de impostos ;

A indicagao das rendas geraes que, transferidas ds
provincias, podem habilifar os Seus governos para as
despezas;da descentralisacio ;

Y TP R T S gy —y
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A proposta de mnovas fontes de receita local,
umas das quaes tenha privativa applicacio ao desin-
volvimento do ensino publico:

Taes eram os tres pontos, que desejavamos subme-
ter dquelles que ndo reputam uma questdo resolvida
quando apenas se lhe descobriu um nome, ou entre-
viu-se 0 seu contorno geral. Ndo terminaremos,
porém, sem volver a idéas em que nos parece
necessario insistir.

Si é certo que sem avultados orcamentos péde um
povo prosperar, quando a iniciativa individual e o
espirito de empreza supprem ou restringem a interven-
cao do Estado; é ainda mais indubitavel tambem que,
sem liberdade politica e vigorosas instituicées locaes,
jamais um povo attingird aquelle griu de riqueza e
bem-estar em que os mais pesados tributos so fardos
ligeiros. Contemple-se a Unido Americane :nio ha
parte algnuma do mundo onde enormes impostos sejam
mais benevolamente soportados, do que nésse paiz
venturoso que, pela maxima diffusao das luzes, por
um systema democratico de governo descentralisado
que traz o patriotismo em exeitacao constante, resol-
veu este difficilimo problema politico : —tornar os
tributos suaves ao povo, tornando o povo o primeiro
responsavel pelo bom ou miu governo do Estado.

Muita vez o desequilibrio das financas favoreceu a
conquista das liberdades e o exito das reformas. Pela
nossa parte, estamos persuadido de que, na sinistra
perspectiva de uma successao de deficits legados pela
crise da emancipacao, ha de o Estado ceder ao peso
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da carga exagerada pela centralisa¢ao: diante das
reclamacdes de novos melhoramentos a que ndo pide
attender, forgoso lhe serd render-se 4s exigencias das
provincias impacientes, Ao governo imperial ndo
resta mais, com effeito, que uma sahida segura: a
larga estrada da liberdade. Dai-nosinstitui¢ges livres,
tereis boas financas: conceito que o seculo XIX
elevou a maxima de moral politica.
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CAPITULO VII

INTERESSES GERAES NAS PROVINCIAS

Niio parecerdo escusadas aqui algumas reflexdes
sobre assumptos que, comguanto geraes, interessam
de perto os habitantes das localidades.

N. . bastard restituir ao poder provincial as attri-
buig@es lentamante usurpadas pelo governo central:
por amor da commodidade dos povoes, da liberdade do
cidaddo e da celeridade administrativa, é tambem ne-
cessario fazer processar edicidir nas provincias os ne-
gocios nacionaes secundarios, e limitar os casos de
despacho ou nomeagao imperial.

Demasiadamente numerosos s3o 0s negocios geraes,
que, ventilados nas provincias, nellas apenas se pro-
cessam, para subirem, instruidos pelas autoridades
competentes. ao despacho das secretarias de estado.
Péde-se acaso desconhecer a lentidao a que isso obriga,
e as dependencias que géra, por gquestdes, algumas
sem gravidade, outras insignificantes, e muita vez
méras invencdes do engenho protelador de funcciona-
rios rotineiros? : 4

Nao é 86 isto, porém. Concentrada nas secretarias
da capital toda a sorte de interesses, apurou-se o sys-
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tema com a addicdo de novo vexum{, -as informacoes
e congultas, mitltxphoadas na. razio dlrecta. da peque-
nhez do objeeto ou da inespericncia do ministro.
Vive a administracao literalmente suffocada pela pro-
digiosa - corres;mndencza official, préva sem réplica,
n2o da fecunda « energia do govemo, mas da sua iner-
cia esterilisadora. 3 -

Ninguem desconhoce os mconvemeniaas de uma

administracio, cajos commissarios nas pravincias e
cujos proprios chefes na capital, méros intermediarios,
sio destitnidog da faculdade de resolveram sobre os as-
sumptos ordinarios, e despacharem o E*xpedlente A~ gada
dia. A divisgoda responsahﬁ_l&&de € 0 geu ent. | depi-
mento vesultado das decisoes ad’ wfé‘m&rm depen-

dentes de »cto definitivo do poder central a prote}a— 5

¢io e todos, ainda 0s mais: singelos negticms- a con-
sequente emgwtcﬁo o

.-'I

ticeionalisme, sempre re-

putado inferior 4% exigengiasdeum expediente mons-

truoso ; as tfas de multiplicados regulamentos ; s il-
Lusonias combinacdes do systema prff’ve'ntihb'; a falta

de iniciativa o autoridade propria nos mais elevados

funecionarios, nivelados com 68 escmentes de quem
se distinguem sémente por. tlt’nlda POmPOSos; 0 rogi-

men dadesconfianca, do chefe jia.ra com ¢ selt delegado. _
~com as; provinciaes:

e das reparticdes centraes par

tornaram impotente e c-dmha: a dmtmstracﬁo br:m—

__len-a, victimados mais pungentes sareasmﬂs.

- De muito depende, sem divida, melﬁmar‘ﬁaﬁ 1mpel'— PR
'felta organisacio do serwqo pubhco 3 evlﬁante. PO
rém, que um dos mieios mais eﬁqmsfdm mmpl:car 0
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processo dos negocios nas repartigbes superiores e nas
filiaes, deferindo-se adecisio de certos assumptos aos
agentes auxiliares do governo, e reservando-se para
este os altos negocios somente. Ji lembrimos nesse
intuito a idéa de uma alcada, e onde fosse ella
impossivel, as instrucgdes dos ministros indicassem
os raros casos dependentes do despacho central. *

Nem propomos uma novidade. No projecto do acto
addicional incluira-se uma disposi¢do,que infelizmente
foi supprimida na votacdo da reforma. « Todos os ne-
gocios municipaes e provinciaes, dizia o art. 23, serio
decididos e definitivamente terminados nas respectivas
provincias, ainda que seu conhecimento tenha sido
commettido a empregados geracs. »

Longe disto, prevaleceu a pritica opposta, e os an-
nos teem visto requintar este supplicio da concentracio
e protelac@o. Ilm vao conta o poder executive em cada
provincia, além do presidente, chefes particulares dos
differentes servigos publicos, o financeiro, o militar, o
naval, o postal : sio méros intermediarios da.adminis-
tragao superior, nao sio administradores activos.

Porque n@io se introduziria no nosso direito pu-
blico a regra de que os agentes do poder central
nas provincias sao instituidos para plenamente repre-
sental-o? Assim, por exemplo, porque hao de vir re-
solver-se no Rio de Janeiro todas as questdes concer-
nentes ao dominio nacional e 4s minas? porque é que

1 0 decreto de 20 de abril de 1870, reorganisando as alfandegas, acaba
de dar (art. 33) aos seus inspectores, e aos das thesourarias, uma al¢ada
maior em questoes de impostos,a qual alias ainda se poderia alargar.

A PROV.
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as thesourarias de fazenda nao teriam competencia de-
finitiva,mesmo nos assumptos do contencioso fiscal? nao
sao delegacias do thesouro? Na propria Franca, os
prefeitos deliberam por si, independente de autorisa-
¢ao dos ministros, em materiade contribuicdes directas
e questoes do dominio piblico. Poder-se-ia consagrar
aregra da competencia definitiva das reparticdes pro-
vinciaes, com uma resalva sémente, que tudo previne :
nos casos mais graves,seja a sua deliberacio communi-
cada reparticdo central respectiva,para que a ratifique,
ouannulle,dentro de certo prazo; e si o nao fizer,decor-
rido este, intende-se haver tacitamente approvado. A
difficuldade consiste em indicar os casos a exceptuar,
mas nao serd tarefa insuperavel para homens experi-
mentados na administracdo.

tla, entretanto, assnmptos que designadamente se
poderia devolver 4s autoridades residentes nas provin-
cias: o conflictos de jurisdiccdo, porexemplo. E' o
conselho de estado quem hoje conhece definitivamente
dos que se suscitam entre auntoridades administrati-
vas, ¢ entre estas easjudiciarias. Imquanto o presi-
dente for delegado do imperador, ndo ha razio para
que deixe elle de julgar todos os do primeiro genero,
como &lias dispunha a lei de 3 de oitubro de 1834 (art.
5§ 11); e, por outro lado, nada patentéa melhor a
subordma.gm do nosso poder judicial do que o facto do
conselho de estado decidir seus conflictos com a admi-
nistracdo. As relagoes e o supremo tribunal, que re-
solvem os conflictos entre juizes, ¢ que sem divida
deveriam conhecer desses outros.

T =
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Da mesma sérte, como ndo condemnar a excessiva
concentracao da justica operada,sobonome de conten-
cioso administrativo, pelo capitulo 3° do regimento do
conselho de estado, regimento mais inconstitucional
ainda que a lei de 23 de novembro de 18417 Todos os
pleitos em que a administragio geral é parte, onde
quer que se ventilem,hao de ser processadose julgados
pelo conselho de estado! Este refinamento de auto-
cracia aos proprios conservadores espanta; querem
attenual-o creando em cada provincia uma junta con-
sultiva incumbida, entre outras, da faculdade de julgar
em primeira instancia taes questoes. Ji fizemos a de-
vida justica a essa imitacdo franceza (Parte II, cap. I
§ 4°), e niio cessaremos derepetir que a unica medida
justa ¢ devolver aos tribunaes communs a attribuicao
que usurpou-lhes um regulameénto do gaverno.

Onde o povo ndo ¢ pupillo do governo, simples e
expedita ¢ a marcha administrativa: conhacem os
lstados-Unidos e a Inglaterra a péste designada pelo
nome expressivo de papelada? Onde ndo é 0 povo que
a sl mesmo se governa, mas é o poder real que gére
paternalmente os negocios da nagio, a burocracia
tudo domina, tudo enreda e prejudica com as suas
férmulas rotineiras. Uma reforma séria nao deixaria,
portanto, subsistir certas priticas das nossas repar-
tigoes : urgente é simplificar algumas e abolir outras.
Infelizmente a lei parece quasi impotente contra essas
parasitas; 6 conseguird erradical-as a perseveranca
de adminis*radores illustrados. Nao desdenhem elles
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essa obra de fastidiosas minucias; que disso depende

tambem o melhoramento dos servigos publicos .
Desembaragar a marcha administrativa 6 necessi-

dade =araimente reconhecida. Ora, um dos maiores

-

obstacuios 4 rapida expedicio dos negocios é a origi-
nalissima maneira porque no Brazil funcciona o con-
selho de gabinete. Ha governos francamente absolu-
a8, os da Europa quasi todoes, talvez todos sem ex-
cepeao, onde o rei intervem sémente nos casos de alta
politicu ¢ alta administracdo ; e nenhum Estado con-
stitncional sabemos onde se use e abuse tanto da as-
signatnra domonarcha, nem ¢ ade este assumaas prero-
galivasda trindade exprimida nesta maxima imperti-
nentc: o rel reina, governa ¢ administra. Isso ndo

! 3 as nofaveis observagics priticas que o Sr. Alencar, ex-ministro da
justiga, consignou a p. 138 do relatorio de 1869, a proposito da respectiva
secretaria.

Vivien nio duvidou indicar as alteragdr — srecisas nas [Grmulas das repar-
tigoes. Lié-so no ultimo capitulodo vol. 1 «los seus E'tudes administratives :
« Des formules imprimées d'avance pour tout ce qui est de pure forme,
des signatures données par bordercaux pour fout co qui n'est pas sus-
coptible de vérilication, de simples annofations au lieu de copies, des
transmissions faites par un ordre écrit en marge an lieu de lettres, d'au-
tres simplifications encore qu'il serait facile d'adopter, corrvigeraient des
hebitudes créces sans doule par des commis inutiles, qui voulaient se
donner quelque chose a faire. Il esl juste de dire que quelques ministres
sont enirés dans cette voie. Il imporle que leur exemple soit suivi, et
qu'en deépit de la routine et des résistances des bureaux, la réforme s'élen-
45 4 tous les services publies.

« 1l faudrait donner plus aux rapports personnels et directs. Rien n'est
plus trompeur que ladministration assise et toujours armée d'une plume.
Trop souvent, celui que a envoyé une leltre croit que son devoir est accom-
pli, et qu'un acte ordonné est un acte fait.... Il o'y a de bonne adminis-
tration que celle qui voit par ses yeux, qui se monlve el qui parle....
A éerire beaucoup on gagne d'étre juge sur les moyens plus que sur les
effets, »

54



INTERESSES PROVINCIAES 381

humilha sé os ministros de estado, commissarios do
parlamento : mata a administracdo, enfraquecendo a
iniciativa e quebrantando os brios dos homens pu-
blicos. Emgquanto nao fizermos uma realidade da pre-
sidencia do conselho, instituicao parlamentar, con-
vertida, porém, em escudo da realeza, emquanto nio
desempecermos a accao dos ministros, economisando
o tempo consumido em infinitos e estereis conselhos
de gabinete, continuard irreparavel o esmorecimento
de toda a administracao .'

Para simplificar e acelerar a marcha administrativa,
é indeclinavel tambem que o provimento de certos em-
pregos geraes nas provincias seja commettid  aos de-
legados do governo nellas, ou aos chefes de cada um
dos servigos.

E' um erro julgar isto indifferente para os interesses
locaes e para a liberdade. Pernicioso d autonomia das
provincias é tudo que exagerar possa a influencia da
capital Mas basta que a commodidade dos povos o
exigisse, para que nao devesse subsistir a forma actual
do provimento de cargos secundavios. Notarios pn-
blicos *, officiaes papelistas, escreventes das repar-

L V. o projecto «que neste senlido offerecemos 4 camara dos deputados,
em sessiao de 9de junho de 1868.

? Quanto aos oflicios de justica, cargos eminentemente locaes, nao bas-
taria arrancal-os do poder execulivo ; dever-se-ia, a exemplo dos Estados-
Unidos, devolver aos juizes e tribunacs o provimento dos officios respecti-
vos. Fora isto homenagem a independencia da magisteatura. V. Parte 11
cap. VII, § 2".—Entretanto, nada menos suslentavel que o actua! proyi-
mento de todos os oflicios pelo imperador, usurpagio feita d4s provincias
dupois de 1840 : tem-lhe dignamente resistido Minas-Geraes, onde nenhum
dos partidos ainda consentiu em revogar a legislagio provincial que regula
4 nomeagio pava esses cargos e a provisao de advogado,
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ticoes e seus porteiros, agentes do correio, ainda hoje
dependem de nomeacido central, alguns até de assigna-
tura do imperador | Neste sentido, mais extensas attri-
buicdes que as dos nossos presidentes, foram pelos reis
portuguezes investidas nos donatarios e governa-
dores das capitanias '.

Ainda quando fosse electivo o presidente, ndo devia
de prevalecer a presente concentracao do poder exe-
cutivo : este tem em cada provineia commissarios dos
servigos especiaes, a quem poderia incumbir o provi-
mento dos cargos subordinados. Emquanto, porém,
é o presidente delegado do imperador, que inconveni-
ente haveria nessa deslocacao de attribuicoes, de uns
para outros agentes do mesmo poder?

Dehalde tres vezes propoz-se uma lei a este respei-
to, em 1859, 1860 e 1864: ainda pende do senado,
onde todas as reformas naufragam, a ultima votada
pelos libories. Oppoz-se-lhe a letra da constituicao,
argumento com que se repellem o progresso das in-
stituicoes e as reformas liberaes, mas que ndo tem
ohstado a nenhuma lei reaceionaria.

E’, todavia, urgente a medida tantas vezes lem-
brada. Notavel servico prestaria aos interesses pro-
vinciaes e 4 propria dignidade do governo, o ministerio
qne reduzisse a estatistica dos que exercem no Rio de
Janeiro a profissdio de pretendentes ou correctores de
empregos geraes nas provincias.

Dever-se-ia preferir, nesse intuito, a idéa do pro-

! Obras de J. F, Lishoa; vol. III
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jecto de 1859, mais amplo que os outros, comquanto
menos preciso '. Si a medida, porém, assentasse no
largo pensamento do acto addicional, nao se limitaria
a essa deslocacao sémente, mas deveria converter em
empregos provinciaes parte dos que reputavam geraes
os mencionados projectos.

Entretanto, admitta-se ou ndo a larga reforma res-
tauradora das franquezas provinciaes, fique para
sempre extineto este supplicio da concentracao de
pequenos empregos ¢ pequenos negocios no Rio de
Janeiro. Jd os conservadores comegam a comprehen-
der que 1sso vexa 0s povos, embaraca 0s ministros e
corrompe a administracao, tirando-lhe a forca e o pres-
tigio *. B’ acaso mister insistiv nos effeitos politicos
dessa odiosa centralisaciio?

Bera aguilataram os perigos da omnipotencia do
executivo 0s estadistas de 1831. Antes do acto addi-
cional, a lei das attribuicoes da regencia onferiu ao
governo imperial o provimento dos altos cargos s6-

t Abrangia o projecio de 1850 os seguinleb cargos, que alids os outros
niio mencionaram : secrefarios do governo, da-policia, das faculdades, das
relagoes, dos arsenaes, das capitanias, bibliothecarios, oflicial maior dos
tribunaes do commeiio, contadores dos correios, elg. Nao incluia, porém,
os empregados das repartigies de terras publicas. — Escusado é advertir
que, perante o acto addicional, nio sio geraes, mas provinciaes, ¢ primeiro,
segundo, quarto e oilavo dos referidos cargos.

2 Segundo a proposta de 1869 para a reforma da guarda naclom! s0 0s
commandantes superiores seriam nomeados pelo governo geral ; e um dos
projectos ministeriaes de reforma judiciaria, do mesmo anno, commettia acs
presidentes de provincia a escolha dos juizes municipaes. Um deputado pro-
poz entio que os chefes de policia fossem igualmente nomeados pelos pre-
sidentes,
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mente; 08 mais empregos civis ou ecic-iasticos cessa-
ram de pertencer ao padroado central. '

isse padroado,nao corrigido por um rigoroso systema
de concurso,era accusado,na propria Inglaterra,de cor-
romper as eleicdes e prejudicar 4 independencia do par-
lamento®. Exerce-o o presidente dos Estados-Unidos em
escala enorme; dezenas de milhar de empregos fe-
deraes dependem dassccretarias de Washington : mas
tao larga distribuicao de favores pelo executivo j4 se
reconhece ser perigosa para a moralidade publica,
comquanto ndo para a liberdade em paiz tdo profunda-
mente democratico. O mal, com effeito, é ali atte-
nuado pela propria origem popular e pela renovagao
periodica do supremo magistrado da republica: ella
ni@o corre o parigo de ver o funceionalismo convertido
em exarcito dynastico, como em Franga. Entretanto,
uma lei recente restringiu consideravelmente o arbi-
trio do executivo *, e ndo falta quem !i deseje con-

-l

1 Lei de 14de junho de 1831, art. 18+ « A sttribuigio de nomear bispos,
magistrados, commandantes da for¢a’ de terva e mar, presidentes das provin-
cias, embaixadores e mais agentes diplomaticos e commerciaes, ¢ membros
da administragio da fazenda da cbrie, e nas provincias os membros das
juntas de fazenda, ou as jutoridades que por leis as houverem de substituir,
serd exercida pela tegencia. A attribuigo, porém, de prover os mais empre-
gos civis ou, pelesiasticos [ excepto os acima especilicados, e aquelles cujo
provimento definitivo competir por lei a outra aulorvidade ) serd exercida na
corte pela regencia, e nas provincias pelos presidentes em conselho, prece-
dendo 4s propostas, exames e concursos determinados por lei. » .

2 Era incontestavel a influencia perniciosa das nomeacdes e promogbes
arbitrarias ; e, por acto proprio do gabinete, o governo inglez acaba de con.
sagrar mui amplamente 0 concurso parao provimenlo dos cargos civis, Mais
uma conquista da democracia na terra dos privilegios |

3 Tenure of civil offices act, 1867. — Segundo a constituigdo (art. 11, sec.

T

D




INTERESSES PROVINCIAES 385

ferir a0 povo a escolha de certos empregados federaes,
como jé o foia de muitos dos funceionarios dos estados'.

21§ 2), pode o congresso conferir a nomeagio para empregos secundarios
ou 80 ao presidente, ou aos tribunaes de juslica, ou aos chefes das repar-
tiches.

!« Nenhum partido jamais removerd inleiramente as restricgoes (da lei de
1867), @ deixard o provimento dos empregos inteira e exclusivamente ao ar-
bitrio do presidente. O verdadeiro mal procede do demasiado padroado
exercido pelo execulivo, e das influencias corruptoras por tanto tempo
abertamente empregadas em dirigir as eleiges por meio desse padroado fede-
ral. O mal s0 se poderia extinguir, & as eleigies presidenciaes so se tornariam
pacificas e puras com uma reforma organica, que conferisse a escolha dos
funccionarios federaes a quem as conslituigies dos estados a teem geral-
mente conferido, — ao povo. Si o lempo tem demonstrado que o principio
democratico da electividade pade ser deixado a sabedoria da escolha popu-
lar, porque nao se applicaria a mesma regra a muilas classes de empregados
federaes ? » Paschal, Annolated Constitution ; n, 184.

A PROV. 49
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CAPITULO VIII

NOVAS PROVINCIAS E TERRITORIOS

Deferindo ds provincias tao amplas faculdades, con-
vertendo em autoridades locaes alguns dos funccio-
narios geraes, transformando o presidente em dele-
gado do povo, acaso suppomos que possa coexistir
com essa reorganisacao a actual divisao do imperio?

Problema rodeado de innumeros tropegos, deman-
dando serio estudo de nossa geografia politica, niao
cabe aqui tratar-se sindo mui imperfeitamente. Nao
nos parece, entretanto, temerario affirmar que um
dos erros da constitui¢ao foi dividir o Brazil em pro-
vincias politicamente iguaes, com as mesmas insti-
tuigdes e a mesma representacdo. Os autores do acto
addicional viram-se forgados a contemporisar com o
facto consummado. Nao lhes foi dado seguiro sabio
exemplo da Unido Americana, onde os territorios do
deserto, si possuem institui¢des municipaes e legis-
latura local, nao teem representacao no congresso :
por commissarios do presidente da republica sao
administrados, até que, povoando-se e prosperando,
sejam admittidos no gremio da Unido como estados
perfeitos.

Quem considerar attentamente a nossa carta poli-
tica, cujas linhas caprichosas s6 incontram similhan-
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ca nos labyrinthos das ruas de nossas cidades edifica-
_dasd toa, perceberd desde logo estes dous vicios prin-
~cipaes: — ha grandes provincias mal tracadas, com
dimensoes irregulares e prolongamentos arbitrarios,
que em demasia prejudicam aos interesses dos povos;
— ha, por outro lado, verdadeiros desertos, com muitas
dezenas de milhar de leguas quadradas, convertidos
em provineias o ineluidos nellas, quando melhor fora

repartil-os em certo numero de districtos administra-

tivos.

Estas duas proposicoes nada feem de exageradas.
Para verificar a primeira, basta ver a Bahia, esten-
dendo--e pelo baixo S. Francisco (1]ém da Boa-Vista),
abranger nm terreno que mais commodo’ fora anne-
xar a Sergipe; passando ao sul do Jeguitinhonha,
privar o norte de Minas de attingir ao litoral e ligar-
se aos portos de mar que justamente reclama ; e,
emfim, uspraiando-se pela margem esquerda do mesmo
S. Francisco, dominar um territorio que, tendo Barra
por capital e comprehendendo as comarcas de Parna-
gud (Piauhy), da Palma e parte da de Porto-Imperial
(Goyaz), deveria possuir administracdo propria, como
alids se tem proposto. - '

- Mais ao norte, Pernambuco prolonga-se pela valle
do grande rio commum, ¢ abrange o vasto sertdo de
Ouricury e Boa-Vista, cujas eommunicagoes melhor
far-se-iam pela Bahia, a quem mais naturalmente
pertence. -

Alarga-se Minas em todos os sentidos, jazendo a um

canto a sua capital. Dessa vasta superficie haveria
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bastante para duas novas provincias: Minasdo Norte,
comprehendida entre o curso do Jequitinhonha e o do
Rio Doce, com portos de mar tomados 4 Bahia e Es-
pirito Santo ; Minas do Oeste, formada das comar-
cas de Passos, Uberaba, Paracati e Januaria, com o
sul de Goyaz desde o Paranahyba até o alto Ara-
guaya.

S. Paulo toma as comarcas de Loréna e Bananal ao
Rio de Janeiro, assim como este occupa, além do
Parahyba, um territorio que devéra de unir-se ao
Espirito Santo.

Nio menos evidente, resalta do mappa do Brazil o
outro facto assignalado.

O que sio o Alto-Amazonas e Mato-Gros=o inteiros?
as extremidades septentrionaes e meridionacs do
Pard ? o angulo meridional do Maranhdo (comarcas
de Pastos-Bons e Carolina) e o septentrional de Goyaz
( Boa-Vista e norte do Porto-Imperial)? o que s@o,
finalmente, os abengoados Campos Geraes que do Rio
Grande, ao norte de S. Paulo, se estendem até ao
Uruguay em Santa Catharvina, e d serra de Maracaju
em Mato-Grosso, limitando com o Paraguay e Cor-
rientes ? Desertos, immensos desertos, cobrindo tres
quintos da superficie do Brazil, 150,000 leguas qua-
dradas. Como conceber aaministracdo expedita e se-
gura em taes extensdes, ou formem nma sé provincia,
como Amazonas e Mato-Grosso, ou se prendam a
outras, como as demais? Como acreditar que nessas
solidoes funccionem seriamente as instituicoes de um
povo livre, instituigdes que alids pédem manejar as
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populacdes, muito mais felizes, do litoral? Como des-
conhecer que actualmente essas regides sdo apenas
campo de exploragdo politica de algumas summidade
do Rio de Janeiro, e que o systema represe’ .tivo
traduz-se para ellas em uma permanente corrupgio?
Como incobrir que ahi ndo se promovem melhora-
mentos alguns, e que sua triste immobilidade s6 po-
derd ser interrompida por administradores sem
preoccupacaes politicas?

Assaz vimos os perniciosos effeitos da uniformidade
em nossa organisacao : aqui elles se patentéam
a toda a luz.

Estamos persuadido de que, si outra fora a primi-
tiva divisio do imperio, si melhor se houvessem
agrupado as comarcas componentes de cada provin-
cias, e destas separado os extensos desertos interme-
dios e os occidentaes, menos pretexto haveria para
negar ds provincias a restitui¢@o das faculdades usur-
padas em 1840. A’s reclamagdes das mais illustradas
e prosperas oppoe-se constantemente o atrazo em que
jazem esses desertos elevados a provincias ou inclui-
dos nellas; e o argumento é, sem duvida, plausivel.

Nao se inverta, porém, o nosso pensamento. Nao
propomos a subdivisdo das provincias por um proces-
g0 mecanico e brutal, como o aplicaram em Franca,
e como o desejdram aquiem odio ds instituicdes lo-
caes. Nao queremos dilacerar lacos formac s por tra-
digoes seculares e interesses positivos. A divisdo de
um Estado ndo se faz a compasso, descrevendo infle-
xiveis linhas astronomicas, on acompanhando s6-
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mente os limites da natureza physica. Fazem-na,
atravez dos seculos, a historia e o commercio dos
povos. De pouco nos contentamos quanto anovas pro-
vincias: a do S. IFrancisco no occidente da Bahia,
a de Minas do Norte entre os Rios Doce e Jequi-
tinhonha, e ade Minas do Oeste comprehendendo osul
de Goyaz, satisfariam, segundo parece, s necessidades
do presente. O futuro, as novas vias terrestrese fluvi-
aes, indicardo depois o que mais convenha. Kssas mes-
mas quizeramos que fossem erigidas, n@o por acto dis-
cricionario do parlamento, sindo ouvidas as popula-
coes interessadas, processo que, a imitacao dos Es-
tados-Unidos, devemos adoptar.

Desta sérte facil fora effectuar as creagoes propostas.
Acaso parece mais difficil converter em districtos ad-
ministrativos, com assembléas onde houvesse popu-
lagao bastante, ou sem ellas, como simples presidios,
os territorios a que alludimos? Taes sdo, parca indical-
os de um modo preciso, 0s nove seguintes: do Solimaes,
do Rio Negro (actual provincia do Amazonas), do Ma-
deira e Guaporé (Amazonas e Mato-Grosso), do Oya-
pock (nordéste do Pard), do alto Tapajoz (sudoeste da
mesma), do Araguaya e Tocantins (abrangendo seccaes
do Pard, Mato-Grosso, Goyaz e Maranhiao), do alto
Parand (occidente de S. Paulo, do Parand e Santa-Ca-
tharina, e valle do Ivinheima em Mato-Grosso), do
alto Paraguay (comarca de Cuyabd e Villa Maria), e
do baixo Paraguay (districto de Corumbd, comarca de
Miranda). Legislaturas, a quem coubésse prover so-
bre o governo municipal dos territorios menos des-
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habitados, poderiam desde jd funccionar nos do alto
Paraguay, Rio Negro e Araguaya, onde existem po-
voacoes consideraveis (Cuyabd, Mandos, Carolina).

Para essa formagao de territorios nao faltard a es-
pontanea coadjuvacdo das provincias interessadas;
ndo hao de ser menos generosas e devotadas & causa
nacional, do que os estados de Massachussetts, New-
York, Virginia, Carolinas, Georgia, Louisiana e
California o foram cedendo 4 Unido os vastissimos
terrenos, a principio desertos, onde hoje se contem-
plam os florescentes estados do sul e do oeste. Invo-
quemos 0 patriotismo das provincias para essa vbra
commum, que tanto importa & grandeza da patria.
Comprehende-se que recusem a sua cooperacio ¢ dis-
putem obstinadamente as posses actuaes, quando se
trata de desannexar de uma para unir a outra paro-
chias ou comarcas, sem fim elevado que justifique
ou attente a dissolucdo de antigos lagos e veneraveis
tradigoes. Mas, ao se effectuarem as vastas reformas
descentralisadoras, tedas fardo alegremente o sacri-
ficio imposto pela causa commum.

A empreza demandard, em todo o caso, muitigsimo
tacto. Asmaiores provincias teem que fazer, da sua
parte, grandes concessoes: 0 Rio de Janeiro carecerd
resignar-se a ver a capital do Estado transferida para
sitio mais resguardado, mais conveniente 4 vida
politica e ao trabalho de gabinete, mais salubre, mais
central; todas ellas hao de respeitar o principio da
igualdade, nomeando cada uma dous senadores so-
m 'nte, e consentindo na periodica distribuicdo das
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cadeiras da camara temporar]a proporcionalmente &
populacdo verificada pclo ultimo censo. Realisar-se-ha
desta sorte o equilibrio politico, que debalde se tenta
firmar por outros meios.

Sobre a urgencia dessa nova distribuicao parlamen-
tar, muito haveria que dizer. i, na falta de um
censo exacto, se tomasse, como expressio do mo-
vimento das transacgoes, do commereio e da riqueza
em cada provincia, o producto das rendas internas, re-
saltariam despropor¢des consideraveis. Por exemplo,
Minas Geraes, gue noméa um sexto de toda a repre-
sentaco nacional, para a renda interna (unica que
ahi se cobra além da extraordinaria) sémente con-
trihue com a decima oitava parte. Occorre exacta-
mente 0 inverso no municipio neufro e provincia do
Rio de Janeiro, que, contribuindo com 61 °/, de toda
aquella renda, apenas teem 10 ¢/, do numero de depu-
tados e senadores. 56 aestatistica da populacao e da
riqueza, explicando esses disparates, removeria de
n0sso regimen a censura, que justamente lhe fazem,
de repousar sobre bases completamente arbitrarias.

HEste grave inconveniente da desigualdade na re-
presentagdo, que tantos ciumes fomenta e tantos de-
sastres seméa, os lstados-Unidos o evitam prefixando,
periodicamente, o numero de habitantes correspondente
a cada cadeira da camara dos deputados. Muito menor
outr'ora, este algarismo é hoje de quasi 150,000. Ali a
deputacao de cada estado ndo ¢é fixa, mas altera-se
conforme fluctia a populacdo. Os de léste e centro
dominavam, ha pouco, a maioria do congresso : hoje a

A PROV.
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influencia passou aos populosos e florescentes estados
occidentaes. 36 no senado existe, e mui sabiamente,
absoluta igualdade de representacao.

Concluamos com uma derradeira advertencia. A
reparticao de duas provincias(Amazonas e Mato-Grosso)
em certonumero de territorios, e a conversdo em outros
das secc¢Ges que confinam com o deserto ou sio deser-
tos, nao importa sémente i boa administracio, mas
tambem i liberdade politica. Os districtos eleitoraes
chamados do sertio, os das duas mencionadas provin-
cias, de Goyaz e outras, nio sio, porventura, bourgs-
pourris, uso-fructo de cada ministerio por seu turno?
Ahias candidaturas officiaes s3o infalliveis; ahi nao
ha illu -acdo, riqueza, pessoal, que possa sobrepujar
ou emnecer  torrente do poder. O candidato official
036 ‘:m ahi competidor. O que ganham os partidos
com esta falsificacao do systema? Cada qual abusa
por sua vez desse facil triumpho, e por sua vez des-
m. ralisa-s¢ recorrendo a um triste expediente.

A actual divisdo doimperio incorre, portanto, nesta
dupla censura : embaracaareforma descentralisadora,
e falsifica o systema representativo.
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Depois de estudar cada um dos poderes provinciaes,o
legislativo, o executivo, o judicial, examindmos tam-
bem, quanto em nossas forcas cabia, o vasto circulo
de interesses meramente locaes, ou communs ao Estado
e 4 Provincia. Quao longe nos achamos, ha de o leitor
reconhecer agora, de uma organisa¢ao ondc os primei-
ros funcecionem independentes do poder central, e os
segundos attinjam 4 plenitude do seu desinvol-
vimento !

Assembléas provinciaes, péadas pelas usurpagoes
de 1840 e posteriores, arrastam a vida ingloria de
uma instituigao desprestigiada.

Presidentes, — agentes de outro poder. nao repre-
sentantes da provincia, commissarios eleitoraes, nao
administradores e executores dos decretos das assem-
bléas,—tudo podem, até suspender leis promulgadas.

Municipalidades®extinctas, literalmente extinctas,
sem mais prestigio que as assembléas, e muito menos
sensiveis 4 qualguer movimento de independencia,
nem protestam contra a sua profunda humilhacao.

Justica ¢ policia, ndo separadas, mas estreitamente
unidas e confundidas,—puro funceionalismo, pelo go-
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verno central arbitrariamente montado, com a mais ri-
gorosa symetria, sem attencao ds differencasdas lo-
calidades, —exercem, ds ordens directas do presidente,
a grande missao de domarsm o suffra;io e de conver-
terem o parlamento em chancellaria do imperio.

Melhoramentos moraes ou materiaes, a instruccio
do povo, a emancipacio do escravo, o povoamento dos
nossos desertos pelo emigrante do norte do globo, vias
terrestres ou fluviaes, tudo protrahe-se lentamente
ou tudo estd por fazer.

Em summa, gover:o absoluto, dispondo a capricho
da seguranca, da honra, da propriedade e da vida do
cidada: = que vegeta sem tranquilidade e ndo scisma
no futuro “em receios; espirito publico corrompido,
ser 1deal, dominado pelas mais terrenas preoccupa-
¢oes, inerte diante das exigencias do patriotismo,
indifferente 4 causa da liberdade — & honra de povo
soberano : eis o resultado da centralisacdo fundada
sobre as ruinas do acto addicional.

De s6bra alcancaram scu alvo os contra-revolu-
cionarios de 1840 : intorpecidas, annulladas, carre-
gando responsabilidade mui superior ds faculdades
que lhes deixaram, nossas provincias offerccem o mais
triste espectaculo. Listima é vel-as debatendo-se nesse
supplicio. Do que se occupam? o que nellas commove os
espiritos? 0o que agitaa imprensa? Excessosde autori-
dades irresponsaveis como o poder que as mantém, elei-
¢oOes viciadas, e sempre eleigoes, favores illegaes, pre-
tencoes de empregados, e, quando muito, projectos de
interminaveis edificios nas capitaes.
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Fossem, porém, as provincias reintegradas na sua
autonomia constitucional, formassem livremente o
seu governo interior, gyrassem com plena isencao no
circulo dos interesses locaes, e sem duavida se desva-
neceriam estas scenas mesquinhas, tristes effeitos da
centralisacao.

Esboco de obra nio acabada, o que valem nossas
instituigdes provinciacs a bem da liberdade politica,
0 que podem para o fomento do progresso? Deficien-
tes ¢ incoherentes, nio perservam uma, nem acele-
ram o0 outro. Cumpre encher as lacunas, cumpre eli-
minar as incongruencias da organisacio actnal.

Para curar enfermidade tao grave, ndao bastam me-
didas moderadas. Ou promovam a larga refo: na des-
centralisadora, ou terminem uma situagio eq 1voca
e detestavel proclamando francamente a unidade
monarchica & européa. Dividam entio o Brazil em
200 civcunseripcoes iguaes, da ordem (s comar-
cas, déem a cada uma conselho de prefeitura e admi-
nistrador civil : herdem o parlamento ou o governo as
attribuicoes legislativas das assembléas. K’ logico,
¢ pelo menos uma solugao clara : acaba o equivoco,
cessa o ingano, completa-se resolutamente a obra
destruidora que um novissimo projecto de interpre-
tagao recomeca com a.habitual temeridade das rea-
ccoes.

Terdo, porém, esta andacia das suas conviegoes
aquelles que systematicamente hao amesquinhado a
Provincia ? Poderd a reacedo monarchica preenche -
todos os seus designios, e, depois de diluir o acto
addicional, abolil-o francamente ?
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Quanto a nds, preserva-nos deste receio a propria
situacdo gerada pela politica centralisadora, os des-
contentamentos que promove, as impaciencias e irri-
tacoes que excita. Quem desconhece, por ventura,
que s6 a descentralisacao péde abaixar os clamores
que jd resoam contra a integridade do imperio?

A unido nio hade resistir muito tempo aos sa-
cudimentos de serios interesses conculcados ou desa-
tendidos. Pedem-se de toda a parte escolas, es-
tradas, trabalho livre, melhoramentos moraes e ma-
teriaes. Por si s6, mal péde o governo central acudir
a este ou aquelle mais ardente reclamo; e por
cada um que satisfaz ou illude, vé recrescer a im-
pacient2 exigencia de todos os outros. Nao lhe resta,
portanto, 1aais que uma solucdo : dividir a sua formi-
davel responsabilidade, invoecar o auxilio do muniei-
pio e da provincia para a obra commum da prosperi-
dade nacional ; em uma palavra, descentralisar.

Nao, nio é isto abhdicar; é, pelo contrario, fortifi-
car-se, e habilitar-se, alliviado de um onus excessivo,
para o pleno desempenho da grande missio que
ao Hstado compete em mnossa imperfeita sociedade.

[issa grande missdo de liberdade e progresso nio
se circunscreve d perseveranca no aperfei¢oamento
da legislacao, 4 implacavel energia em moralisar o
governo ; comprehende tambem a tarefa de acelerar a
obra da civilisagio. Caminhos de ferro, navegacao,
telegraphos, agentes physicos do progresso moral,
«a0 meios infalliveis de fortalecer ou de consolidar a
unido’ das provincias, afrouxando os odiosos lagos
da centralisacao.
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Como escurescer a immensidade do erro de um go-
verno que, desdenhando da sua missio propria, tio
grandiosa, tao nobre, ha consumido trinta annos em
luta aberta contra asliberdades do cidadao ¢ as fran-
quezas da provincia? Como nao exprobrar-lhe a ce-
gueira de uma politica que, rejeitando o caminho que
o levava a elle 4 gloria, e o Brazil & prosperidade, pre-
feriu trilhar obstinadamento a réta batida dos princi-
pes europeus? Como nao embargal-o na marcha ver-
tiginosa em que prosegue, bradando-lhe:

Vés perdeis o paiz, perdendo-vos! vés o arremes-
saig de novo nas crises revolucionarias |

Julgais unir estreitamente a comn nhdo
brazileira , apertando-a com os vossos regula-
mentos, e suifocando-a na papelada das vossas se -
tarias ? Engano manifesto ! estais, sem davida, estais
preparando a obra, talvez fatal, da dissolucao do im-
perio.

Véde o Norte. I’ nome viao apenas depois que
vossas leis e vossos proconsules arregimentaram as
cohortes pretorianas do absolutismo dissimulado ; pois
bem! elle passari a ser depressa uma realidade
tremenda. Basta-lhe computar suas forcas, e pesar
friamente os beneficios e os encargos da unido.

Augmentam cada anno as prosperas receitas das
onze provinecias septentrionaes: da Bahiaao Amazonas
entram nos cofres nacionaes 36,000 contos; mas s6-
mente 15,000 nellas se despendem, ou no Rio de Ja-
neiro ¢ em Londres, com servigos realisados em cada
uma ou que a todas asonze interessam. Os 21,000 contos
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restantes desde ji promoveriam o desinvolvimento ma-
terial e moral do Norte, sindo fossem absorvidos pelos
juros dadivida piblica e pelo custeamento da adminis-
tracao central. Até o ultimo ceitil paga o Norte, que
alids geralmente se reputa na dependencia do Sul, a
quéta que lhe cabe na despeza dos servicos nacionaes,
sem nada restar ao thesouro do imperio, antes o au-
xiliando com uma somma liquida consideravel, pouco
inferior a7.000 contos este anno.

Para avaliar, porém, de resultado tao lisongeiro a
essa parte do Brazil, attenda-se que na despeza propria-
mente nacional figuram verbas exageradas, figura o
luxode administracao montada com funceionalismo ex-
cessivo,clientela dos homens politicos da capital, figira
o servico da divida accumulada pelas guerras do Prata
e Paraguay.

Certo, cumpre reconhecel-o, nio é duvidosa a van-
tagem da umdo pelo lado da grandeza e da forca ; mas,
sob o ponto de vista financeiro, se deve confessar que
a separagdo ¢ indifferente. Outras questoes hao de
surgir, outros interesses hao de inclinar a balanca, e
decidir dos destinos da nossa nacionalidade.

Mui graves sao essas questdes e tdo patentes, que
mal avisado fora tentar vélal-as. Resolutamente
as encaremos, pols, si buscamos a verdadeira solugao
da difficuldade, o meio seguro de restabelecer o equi-
librio, cousolidando a integridade do Brazil.

Desde o primeiro reinado, guerras com as republi-

1V, o Appendice.
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cas vizinhas dizimam a populacio do Norte, con-
vertendo-o em viveiro de recrutas do exercito e ar-
mada, e impoem-lhe o sacrificio permanente de divida
avultada, na qual s6 ¢ moralmente solidario de quantia
minima, a divida da independencia. Entretanto, sem
colherem vantagem da preponderancia ou intervencao
em negocios do Prata, que lhes nao importam directa-
mente, sindo como parte integrante do 1mperio, as pro-
vincias do Norte sabem que nunca involveram o
Brazil em guerras externas, ¢ nas civis nao foram
mais abundantes que o Sul.

No valle do Parahyba (Rio de Janeiro, S. Paulo,
Minas) concentra-se um milhio de escravos. Outr’ora,
0s interesses da sua grande propriedade prosciastina-
ram a repressao do trafico, humilhando a nacao iateira
e corrompendo um governo em que influiam os
Crésos, negreiros da capital : hoje, esses mesmos in-
teresses adiam indefinidamente as medidas abolicio-
nistas da escravidao, e repellem até as indirectas. No
Norte, porém, varias provincias quasi 1d0 possuemn
escravos, e todas, inclusive Bahia e Pernambuco, pra-
ticam o trabalho livre em escala consideravel: o al-
godao, o café, o fumo, a borracha, o cacdo, que ellas
exportam, nao os produz o escravo; o proprio assucar,
em parte que augmenta progressivamente, é tambem
fructo da liberdade. Algumas dessas provincias podem
por si mesmas remir 0s seus captivos, e desejam apro-
ximar a época da emancipacdo : nenhuma encara com
pavor a politica abolicionista. Fora, entretanto, mais

plausivel a exigencia do lavor servil no clima ardente
A PROV. ol
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das nossas regides do equador, que nos amenos campos
e temperados valles das provincias tropicaes. Todavia,
naquellas, si elle diminue, cresce sem cessar a sua
prosperidade ; nestas, onde tudo favorece o trabalho
livre e convida o immigrante, accumuloun-se a escra-
vatura; e, cavando a ruina de duas geragoes, retar-
dando o progresso, derramando o panico, tornando
ncertos todos os caleulos, falliveis todas as emprezas,
a funesta institui¢ao dominadora no Sul obriga a um
adiamento temerario o resto do paiz, que péde affrontar
o futuro com menos susto ou mais coragem. Repetin-
do a memoravel phrase de Sumner, se pode, portan-
to, dizer aqui, com a mesma exactiddo que nos Esta-
dos-Ui .dos : Freedom national, slavery sectional.

E, yuanco © melhoramentos materiaes, tem acaso
o Norfe um s6 porto, sem exceptuar o de Pernambuco,
onde se hajam feito trabalhos serios? Em sete das
provinci s septentrionaes, nenhum servigo notavel
custéa o Estado. Duas contam estradas de ferro con-
demnadas 4 estabilidade, emquanto a de « Pedro II »,
inda que timidamente, ndo tem cessado de proseguir
i custa da receita geral. Nao possue o Norte marinha
mercante; aos armadores do Rio de Janeiro paga frétes
excessivos: suporta as duras condi¢des da marinha
privilegiada, soporta as fascinadoras doutrinas de
uma escola que pretende promover industrias e fa-
bricas em paiz agricola, onde 4 propria lavoura fal-
lecem aptiddes profissionaes e capitaes baratos, mais
ainda que bracos.

Emfim, e para n@io ir mais longe, é o Norte interes-
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sado nessa concentracao administrativa, que sujeita
0 pal. & ineluctavel supremazia dos politicos da
capital ?

Pesal bem esses vivos contrastes, e dizel si a in-
tegridade de um Estado igual a tres quartas partes da
Europa péde subsistir sindo a sombra de uma politica,
que indemnise as provincias dos sacrificios que fazem
4 unido. Poderd, porém, resistir muito tempo & accao
de duas causas isoladoras, a desigualdade de trata-
mento ¢ 1 centralisacdo?

Notai que os 36,000 contos da actual receita
do Norte eram, ha vinte annos, a do Brazil todo; e
que, mesmo sem incluir as rendas municipaes e pro-
vinciaes, ¢ aquella receita superior ao or¢amento da
Republica Argentina e ao de qualquer dos povos da
America, excepto sémente os Estados-Unidos.

O Norte, folgamos reconhecel-o, nao attingiu a esse
extremo de uescontentamento, em que a discussio li-
mita com o combate. Fluctia, é certo, nas regides
mais proximas do equador, um instincto vago de in-
dependencia ; em outras propaga-se a divida sobre as
vantagens da unido. Querem sinceramente dissipar
a nuvem ameacadora? Um meio existe, pacifico, in-
fallivel, glorioso; grande resolucdo exige, porém, e
a mais nobre de todas: a de eeder sem constrangimento,
a de resignar o poder arbitrario diante da liberdade
opprimida. Ceda o governo imperial espontaneamente
0 que desde 1840 usurpira ao povo, ao municipio, &
provincia; restaure, ndo uma liberdade nominal e pre-
caria, mas a liberdade, tangivel e pritica, da des-
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centralisacio. Politica tdomagnanima sera repudiada
pela cegueira fatal que arrasta d perdicao todos os
governos infelizes. todos os systemas decadentes ?



O NORIIEEE "OuSTIL,

(P. 400)

Cobrem as rendas do Norte todas as respectivas despezas da
administragio publica e a qudta correspondente dos encargos
propriamente nacionaes ?

Vejamol-o0, comegando pela

RECEITA

Cresce do modo mais lisongeiro a receita do Nor'»: ell»
deve ter contribuido com 36,000 contos para a renda d .369
—10, que attingird a 96,000, segundo o ultimo relatorio do
ministerio da fazenda (1870). Eis a distribuicio pelas provin-
cias, extrahida de uma tabella do mesmo relatorio .

ATIAZONAS: Fo o ot faib i o 91:103%
210y o e Sy L[ e S 4.077:218%
MaranHan i i e e o 2.791:334%
Biguhy. & s et 207:066%
BTy AT SO e T e Ve 2.815:446%
Rio Grande do Norte. . . . . . . 591:718%
P anA VD AN et o [ s e e ot 706:741%
Pernambueo: .o ey o 13.935:056%
A A oSS S e e 756:989%
LY T it ko (e S s 364:6479
BRI e b ey e 9.584:943%

35.922:262%
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DESPEZA

Posto que fastidiosos, nao podemos aqui supprimir alguns
desinvolvimentos.

Vamos seguir, excepto nos lugares expressamente indicados,
os algarismos de um balango definitivo, o do exercicio de 1866
—67. Como se sabe, as verbas ordinarias da administragdo
nio offerecem subitamente grandes alterages. Pdde-se, pois,
tomar como expressio da realidade as sommas desse balango,
que alids é o ultimo publicado na occasiio em que escrevemos.

Duspeza da administracio geral no Novte.,

Comprehendemos aqui todos os servigos des differentes mi-
nisterios. sem exceptuar nenhuni,—instrncgdo superior, justi-
ca, cultc, fazenda, obras publicas, corpos de guarnicio e
divisGer navaes, — cujas despezas se pagani nas thesourarias
de cada provincia. Eis a sua importancia :

AMazZoNASI I oag o 352:565%
BT o N 5 1.467:255%
MAPANNAC: 2 = v et s oo o iy 1.111:927%
LT e e L o2 et 363:119%
LBRTHAL = U e S s s 566:061%
Rio Grandedo Norte . . . . . . . 235:618%
Barahybais: 55 ca vt g sraiiskatic 329:691%
Rarnambucoss <. riih e oo e 2.881:849%
A lap OAs IS e i e Rt 406:814%
SeIBine o i Lice sy ask 292:192%
BalBis s s i o) et 3.497:545%

11.504:636%

Subird a 11,527 contos esse total, ajuntando-lhe 12:443%
que N0 wmesmo exercicio se pagaram, em Londres e

TR R T e
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no Rio de Janeiro, a alguns funccionarios ausentes das provin-
cias, ou por servigos dellas. O recente augmento dos venci-
mentos da magistratura o elevard a 11,800 contos.

No exercicio do balango que compulsimos, as despezas mi-
litares (ministerios da guerra e marinha) effectnadas no Norte
quasi equivalem ds que nelle se fizeram em anno anterior &
luta do Paraguay, 1863—64, quando 14 havia mais tropade
linha e mais navios da esquadra. O total acima se pdde, pois,
reputar despeza normal dos servigos geraes nessa parte do
imperio.

Si agora se confrontarem os dous totaes, ver-se-ha:

l.» que tem renda superior & despeza nellas effectuada
cada uma das onze provincias, excepto Amazonas e Piauhy,
cuja receita alids se ¢ébra em grande partl, nas eant;,ues fiscaes
das outras vizinhas ;

2. que a renda excede i despeza em 24, 12') contos.

Esta quantia ndo representa, porém, :aafda effeclivo com
que o Norte contribia para o erario do Brazil. “elo thesouro
nacional e pela caixa de Londres se fazem duas ordens de des-
peza, que elevam muito o passivo daquellas provincias. A
primeira ¢ a dos servigos contractados por bem dellas; con-
stituem a segunda as qudtas que lhes cabein nos gastos com o
governo central, as relagoes exteriores ¢ a divida publica.
Vamos deduzil-as separadamante. :

Despeza de servigos do Norte,

Aqui incluimos juros a estradas de ferro e snbvengdes d
navegacio, (ue nio se paguelu nas provincias que gozam
desses melhoramentos, mas no Rio de Janeiro ou em Londres.
A saber:

1o, Estradas de ferro, 1,646:791%. Sendo:—5 °f, integraes
garantidos & da Bahia, 800:000%; 2 °/, da respousabilidade
provincial adiantados pelo governo, lambem integralmente,
320:000% :—5 °/, & de Pernambuco, nao integraes, porque dd

A PROV. 52
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renda liquida, 385:595%; 2 °/, idem, da responsabilidade
provincial, 141:196% ; algarismos que soffrerao um leve aug-
mento com o recente acrescimo do capital garantido.

2°. Navegagao a vapor, 1,652:0009. Sendo:

— Do Amazonas, 720:0005.

— Dos afluentes do Amazonas (96 contosj, e do baixo S.
Francisco {40) : despezas que incluimos, posto que, sendo pos-
teriores, ndo figurem no balango que acompanhamos.

— Parte da subvengao 4 companhia Brazileira de paquetes,
correspondente 4 distancia percorrida da Bahia ao Pard, on
cérca de 4/5 da subvengio total, 616:0008, despeza alids menor
hoje em viriude do novo contracto.

— Parte ignalmente da linha do Rio de Janeiro a New-
York, 180:0003.

Nig se contemplaiti aqui, por se effectuarem nas thesou-
rarias d2 fazenda do Norte os respeclivos pagamentos, as
subvengues das companhias Bahiana, Pernambucana, Ma-
vanhense, Sergipense e do Parnahyba, cuja somma, portanto,
Jjit ligura no total, acima indicado, da despeza geral realisada
nessas provincias,

As duas verbas, juros de estradas e sibvengoes de paquetes,
so:nmando 3.298:791%, reduzem o saldo do Norte a 20,823
contos, Vejamos si elle desaparece diante da despeza propria-
mente nacional, que o Norte soporta conio parte integrante do
i perio, :

Quite du despesn propricmente. nacional.

Quanto attribuireinos &s provincias seplentrionaes dos en-
cargos da unido? Onde acharemos a expressdo arithmetica da
justa responsabilidade dellas? Resposta exacta dal-a-ia so-
mente a estatistica da populagio ¢ riquezas do Brazil. Naoa
possuimos, nem parcial! Ora, ndo basiaria conhecer o numero
de habitantes do Norte para determinara sua forga productora,
unica base equitativa dos imposiose encargos publicos; e, por
outro lado, nenhuma confianga inspiram as estimativas offi-
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ciaes. Em um documento deste genero (0 Imperio do Brazil na
Ewxposicao Universal, 1867) até se desprezaram os arrolamentos
policiaes ji conhecidos, como os do Amazonas e Santa Catha-
rina, dando-se 4 primeira 100,000 habitantes e 4 segunda
200,000, em vezde 40,443 e 119,181, qne sio o resultado de
censos anteriores. Atiribuindo ds onze provincias do Norte
metade da populagio do imperio, esse documento nao ¢é con-
firmado pelo elemento mais seguro que se depira neste cdl-
culo de probabilidades,—a correspondente somma das rendas
geraes.

Para avaliar com justeza a partc dos encargos nacionaes
que direitamente competem ao Norte, nds prefirimos esse ele-
mento, a proporcio da sua receita para a receita do im-
perio, por dous motivos: 1°, porque sdo osimpostos geraes
os mesmos em todo o Brazil, excepto sémente, quanto ds al-
fandegas de Mato-Grosso @ Amazonas, uma ligeira d:fferenca
de tarifas, que dlias nao altera o resultado; 2°, porque, tucando
esses impostos a todo o commercio interno e externo, a todas
as transacgoes e factos da vida civil e industrial, o seu pro-
ducto exprime aproximadamente o valor economico de cada
sec;io de um Estado, e,portanto, a sua capacidade fribu-
taria.

Ora, no exercicio de 1869 — 70, bem .como em outros
anteriores, arenda das mencionadas provincias foi 37,5 °/, da
renda do imperio. Esta proporgio é conlirmada pela parte
corresponidente ao Norte nos valores officiaes do commercio
de importagdo, de exportagio e de cabotagem. Com certa se-
guranca, portanto, podemos tomar o algarismo 37 °/, como a
qudta da despeza de caracter nacional imputavel ao Norte.

Passemos a discriminal-a cuidadosamente.

1°. Representacao nacional : Familia imperial, 1,396:196%;
— Parlamento, 509:672% : — total, 1,905:8683.

Quéta do Norte, 715:159%.

2°. Secretarias de esfado, agregada i de fazenda a parte
da direcgao geral do thesouro, 1,366:270%.
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Quéta do Norte, 505:4943. J

3°. Representacao diplomatica, lomando a verificada em
um exercicio de paz, o de 1863—64, e excluindo a verba da
secretaria de estrangeiros jd englobada acima, 621:231%.

Quodta do Narte, 229:8445.

4.» Repartigoes e despezas diversas da administracio cen-
tral, a saber : conselho de estado, supremo tribunal de iustiga,
relacio eclesiastica metropolitana, casa da moeda, archivo
publico, typographia nacional e Diario official, exposi¢oes (a
nacional e ainternacional de 1867), adjudas de custo a presi-
dentes e magistrados, eventuaes de diversos ministerios e des-
peza secreta em Londres :— total, ":_'91:68'7;‘5. (Nao considera-
mos nacionaes os estabelecimentos de instrucgao da cdrie, os
wnstitutos de caridade, ete.)

Quoéta  » Norte, 292:8923.

5. Exerci’ , sendo:

— onselho supremo militar, addicionada a consignagao
do ministerio da marinha, 35:5483.

— Instruccao militar, 170:6663.

— Officic = generaes ¢ dos corpos especiaes, despeza
feita na edrte e em Londres, além da effectnada nas provincias
(acompanhamos nesta parte o balango de 1863—64), 417:592%.

— Archivo militar, 22:075%.

— Laboratorios (citado exercicio de paz), 128:00035.

— Fabrica da polvora (idem), 150:228%.

Nio incluimos nem a despeza com arsenaes, nem com os
-corpos do exercito, nem com fardamento e equipamento, por-
que, achando-se o exercito distribuido por todas ellas, em cada
provincia se fazem em tempo de paz os respectivos gastos, que
ji foram acima englobados no monte da despeza com a admi-
nistracao geral. Em 1863—64, por exemiplo, mais de3/4 da
despeza com o exercito pagaram as thesourarias das diversas
provincias aos corpos fixos ou moveis.

Total a distribuir, das indicadas despezas com o exercito,
além das que se effectuam nas provincias meswmas : 924:109%.
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Qudta do Norte, 341:920%.

6.° Marinha, sendo:

— Conselho naval, quartel general, escola de marinha, bi-
bliotheca, contadorias (nio se ajuntando a intendencia, etc.,
por ser propriamente accessorio do arsenal do Rio de Ja-
neiro), 220:529%.

— Despeza feita na edrte e em Londres, além da que o foi
nas provincias, com officiaes do estado maior, corpos anne-
x0s, divisoes da esquadra, gratificagées, ete., no ecitado exer-
cicio de paz, 1.244:4253.

— Material da armada, quantia despendida em Londres,
no dito exercicio, 941:395%.

— Armamento, equipamento, municdes, artigos de reparos
e construccées, medicamentos, combustivel, pagos na crte,
pouco mais ou menos, 709:610%. (Nao se inclue t » a im-
portancia da despeza elfectuada, porque parte p.. lenc~ espe-
cialmente ao arsenal e divisdo naval do Rio de Janeiro.,

Total da despeza com a marinha de guerra, a distribuir :
3,115:954%.

Quota do Norte, 1,152:9025.

Niio carecemos adyertir gue, achando-se a armada mais
concentrada no Rio de Janeiro, onde existem os principaes
estabelecimentos navaes do imperio, a despeza central da ma-
rinha ¢ por i1sso mesmo maior que a do exercito, o qual nos
tempos ordinarios se espalha por todo o Brazil e é supprido
pelas thesourarias de cada provincia.

7.2 Finalmente, a mais onerosa das verbas, a do servigo
da divida piblica :

— Jnros da externa (segundo 2 lei do orgamento

de juthorde 1890}, ~ i oo . 8,056:560%
— Da interna fundada (idem). . . . . 15,269:266%
— Dos bilhetes do thesouro (idem) . . . 3,526:000%
— Diflerengas de cambio. . . . . . . 2,668:8809
— Caixadeamortisagdo . . . . . . . 58:900%

Total, s ==t 29,579:606%
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Qudta do Norte, 10,944:4525.

Sommando as parcellas acima, achamos que a quéta da
despeza propriamente nacional, correspondente is onze provin-
cias, ¢ 14,182 contos.

Este consideravel algarismo, elevado principalmente pelo
onus excessivo da divida piblica, ndo absorve, entretanto, o
saldo da receita do Norte (20,823 contos), nio o deixa em
deficit perante o thesouro nacional. Pslo contrario, o Norte
fornece ao Sul um saldo liquido de 6,641 contos, deduzida
toda a especie de gastos locaes ou nacionaes.

Em resumo :

Satisfaz o Norte, na parte que lhe compete, a todos os en-
cargos da uniao.

Paga as despezas da administragic geral nas suas pro-
vincias.

Paga cs servigos que lhes interessam, vapores e estradas
de ferru.

Paga, além da que nellas se effectha, a quota relativa da
despeza com o exercito e a armada.

Pega a qudta ignalmente da representagdo nacional o da
administracao central.

Paga os tributos lagados pelas guerras do Sul, soffre o pa-
pel-moeda, atura a divida pablica.... Ainda mais: remette
ao Rio de Janeiro saldos liquidos, algnns milhares de
contos.

Deve acaso, por climulo de males, soportar a centralisagio?
Nio ¢ sobejamente pesada a unido pelos seus onus financei-
ros ? Ha desel-o ainda, perpetnamente, por sua organisagao
interna ?
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