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- PREFACIO.

Como ndo pésso, & falta de assumpto positivo de sua escolha, e
tambem por mingoa de for¢as proprias, submetter & minha Cama-
ra, segundo me comprometti, mais do que estas breves reflexdes,
animo-me a entrega-las 4 sua appreciagdo ; appreciacdo que de-
zejo tambem dos mais membros que compoem a Assembléa geral,
em cuja indulgéncia confio para desculpar erros e defeitos de um
trabalho menos bem meditado, e muito mal elaborado, qual
1penas suggére um espirito quebrantado e um corpo alquebrado.

Dezejdso de fazer conhecer minhas opinides politicas sob uma
‘orma mais ligada, que lhes desse seu verdadeiro cunho 6 caracter -

10 meio de tantos pensamentos diversos, anciava pelo momento
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de as expdr, ndo como principios exactos, mas como manifestacoes
sincéras e filhas de uma convicgdo inabalavel, merito que com
justica se Thes ndo pdde tirar ; e nunca tive mais ardente dezejo-
de classifica-las e desenvolve-las em amplo quadro, afim de
afoitar-me a subir & mais vésta esphéra do que no momento
mesmo, em que me faltam bussola para guiar-me, e favonio para
ajudar-me ; pois com taes auxilios me afoitaria & sahir do recinto
camarario.

Com tudo ficarei contente, se poder conciliar a approvacio de
alguns dos meus Collégas, estando persuadido de que reflexdes,
venham donde vierem, sdo de sua naturez.a, um tributo, que se
pode desattender, por incurides, ou insensatas, porem nunca
desprezar; e mesmo algumas vezes pode ser digno de apreco, o
que ellas tiverem de acertadas ou dictadas por bons dezejos.

Assim podessem ellas comprazer aos interesses, que eu
combato.



Constituiaco.

The estability of the inglish systeme of
Governement of Queen. Lords, and Com-
mons, is generaly acknoledged to be mainly
owing to those three elements, wich, while
preserving each some distinct privileges
and separate qualitys, combine in harmo-
nious action for the general good; and no-
thing tends so much to check the develop-
pement of a jealous spirit between the two
Houses, and of an envious feeling in the
minds of the people, as the caracter and
composition of the House of Lords.

O‘Imperio do Brazil constituido debaixo de uma férma de
governo, em que o Imperador ¢ inviolavel e sagrado, e
seus ministros responshveis perante a Assembléa geral ,
cujas Cimaras formam com elle o Poder Legislativo; em que
tambem os Juizes formam um Corpo independente no cir-
culo das suas funcgdes judiciarias, fundadas, em principio,
na instituicio do Jury, e em que, finalmente, as Assem-
bléas eleitordes gozam , por dlreito, da mais qu@g liberdade
na escolha dos mais altos Delegadoggiios pela Constituigio, G

ses pontos capildes, e em °““‘%’disposicio .alguma expressa,




tanta analovla.com'. regimen representativo da Gran’ Bre-
tanha, que’ deye-se ‘inferir, que tudo quanto nio estiver ex-
phcnaménte ou necessariamente comprehendido nas dis-
_posicdes” fundamentdes da Constituicdo, deve ser regulado
* “copforme as formas e principios d’aquelle regimen, ji hoje

ut:onsohdado e firmado nas verdadeiras maximas da ordem
publica; por isto que n’clle se tributa a maior veneracio 4
Corda, e se considera o Parlamento o Orgio legitimo de todo
o poder nacional, e Conselho nato da mesma Corda. Symbolo
da Soberania, como o primeiro Representante da Nacdo, e
Chefe supremo do Estado.

Daqui resulta, que tanto n’um, como n’outro Paiz, depois
do Monarca, superior a todo o officio governamental, e Mode-
rador exclusivo de todos os actos discordantes, ou excissos
dos diversos Corpos do Estado, sao os membros da Assembléa
geral, politica e moralmente, os mais podérosos e privile-
giados dos Cidaddos ; os Deputados, durante o termo da sua
missao temporaria, ¢ os Senadores tanto mais considerados
n’essa ordem jerarchica; por isso que sio os que carregam
mais com o péso diuturno da ac¢cdo e movimento governativo,
e participam mais da contiguidade e estzbilidade das relacoe
politicas com o mesmo Monarca; de quem alids recebem o ca-
racter immediato das augustas funccdes, que os collocam na
primeira plana entre os seus Concidaddos. Tal ¢, com effeilto,
o reconhecimento do Pdvo, o gozo indisputadodo Parlamento,
e a acquicscente aceitacdo dos Reis da Inglaterra, e actual-
mente da verdadeira e sinceramente conslitucional Rainha
Victoria, como seus proprios subditos reconhecem.

Assim pois o Imperador nomeando os Senadores, € canvo
cando a Assembléa geral, inaugura, digdmos assim, a orga-
nisacdo polilica, de que ella ¢ o seu unico e fiel Consocio n
direitos magestaticos, e de que o Senado ¢ o mais constante
guarda; e por isto os Senadores sdo, ndo por fortuna e bens
er arroguem exclusivamente, mas sim po

' por servigos, lalentos e virtu
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des, os verdadeiros Lords, ou Pares do Imperio, devendo ser
respeitados e privilegiados em razao das suas altas e preemi-
nentes funccoes. Nem se creia que, porque n'aquelle outro
Paiz ndo intervem, geralmente fallando, o voto popular em
proposta popular para a escolha de tdes membros, devam no
Brazil perder d’essa alta estima e principal preponderancia nos
negocios publicos; pelo contrario essa dupla concurrencia, em
si mesma, e prescindindo das torpes cabilas, (ue suffocam a
espontaneidade, e profanam a sanctidade do voto popular, é
um titulo de mais para infundir na Corda a maior confianca,
no Povo o maior respeito, e nos empregados officides, a su-
bordinacdo, que lhes impoem aquellc mesmo voto e a sanc-
c@o da-escdlha, ou nomeacio da Corda; além de que, é o Se-
nado o nexo perduravel das Provincias entre si, e um forte
esteio da integridade do Imperio ; por isso que pdem as Pro-
vincias em relacio constante com a Metrépole, ¢ o0 Povo em
mediata svjeicao dos Poderes centrdes. Se na Gran’ Bretanha
a nomeacio immediata e discreccionaria da Corda lhe offerece
uma ampla liberdade da seleccio, e presumido acérto dos
mais benemeritos e distinctos estadistas, em quem ella melhor
descance, a Constituicdo tamnbem lhe afianga toda a seguridade,
exigindo pessoas de saber, capacidade e virtudes, além dos
servicos prestados ao Paiz. Quanto mais que, no ineu enten-
der, a proposta popular ndo € absolutamente aceitavel em todo
caso ; por isto mesmo que a elei¢do pode encerrar vicios in-
trinsecos incompativeis com esses mesmos preceitos da Con-
stitwicdo ; e entdo subegtende-se implicitaraente o direito de
annulla-la, como ja tem tido logar; e é esta uma questdo em
que, desde ja, vou expor meus proprios raciocinios.

E principio geral de direito publico, quc onde os poderes

- pnagestaticos ndo sao limitados, reputam-se inherentes e abso-
latos em tudo quanto tende a preencher o im da ordem
estabelecida: ora como no case de uma proposta viciésa, ou
incoherente com os requisites exigidos pela Constituigio, qu
pela Jei elitoral, ndo se apresemta disposicdo alguma expressa,
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nem razio deduzida de nenhum artigo constitucional, que dé
ds Assembléas eleitordes um direito absoluto para a efficacia
do seu véto ; antes pelo contrario se confere a cada uma das
Cimaras o poder de verificar a eleicio dos seus respectivos
membros, e mais ainda & Corda a faculdade de dissolver a
Camara dos Deputados, alids ji reconhecida e em pleno exer-
cicio das suas funccoes; é consequente, raciocinando de maior
para menor, que uma tal prerogativa € mais que justificavel,
e mui conforme com a regra geral da amplitude da sobera-
nia, de que em caso nenhum participam as Assembléas paro-
chiaes, e muito menos as eleitordes, embéra livres e indepen-
dentes em seus vétos, abstractamente considerados ; soberdnia
alifs que s6 rezide na Pessoa do Monarca inviolavel e sagrada,
conjunctamente com a Assembléa geral tambem irresponsavel
e inviolavel, e além de tudo pela conformidade da nomeagio
pura e simples do Monarca em todos os Governos represen-
tativos, como o da Gran’ Bretanha mesma, sem que resulte a
menor quebra das liberdades e féros da Nagdo.

Os proprios exemplos, que se tem visto da annullagio de
uma Camara inteira, e de poderes individuaes, quer de uma,
quer de outra das duas Camaras, confirmam essa doulrina,
posto que importe, em meu entender, haver-se com a mais
restricta justica na applicacdo d’esse direito incontestavel aos
factos considerados illegées ou vicidses. A parte pois dos
excéssos possiveis d’éssa grande prerogativa, contra os quaes
alids acham-se correctivos sufficientes na installacié imme-
diata de uma nova Camara, e nos djreitos individudes dos Ci-
daddos, é consequente, que assim como cada uma das Cima-
ras por facto, e no meu entender tambem por direito, pode
annullar a eleicio de qualquer dos seus membros em virtude
da verificacdo dos seus poderes; direito este, que a ndo ser
uma va disposicio impropria de ser consignada em um Pacto
politico, ndo se péde entender restricta ao facto material da
elei¢do, mas sim importar uma decisio definitiva dcérca de
todas as circumstancias moraes e politicas, que a possam vi-

—p———— .
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ciar, assim tambem -a Corda, tendo de exercer o direito da
escolha de um membro, a quem jd ndo péde destituir, e fue
vem a fazer partede um Corpo social, que lhe é tio adjureto,
deve achar-se meiliy d’essa faculdady conservadora, aliss
inferior em meu enfénder , a outras, que lhe sdo delegadas.
Resta porém saber, seos factos, tambem ja verificados, de

se annullarem as eleicoes de Senadores nomeados , importi-
ram québra & prerogativa imperial da livre escoltha da lista,
ndo triplice, como rigorésamente eu entenderia, mas sextu-
pla, como se tem entendido em taes casos; factos aquelles,
que vulgarmente pareceram offensivos a tal prerogativa, sem
davida por se nao pesarem bem o0s principios constitucio~
naes, que passo a expor succintamente, segundo entendo.
Observavei primeiramente, partindo do principio por mim
incontestado, se nao tanto da annullacio de uma Cémara in-
teira por um direito, que alids nao é explicito em favor da
Corda, em cujo nome elle foi exercido, quando por outro
lado haviam outros meios correctivos e o recurso 4 dissolu-
¢do da Camara post facta; mas principalmente, de que a ve-
rificagio dos poderes impérta o direito de annullar a eleicao
viciosa, observarei, digo, que uma vez reconhecido esse die
reito no Senado, é consequente, que elle ndo pdssa ser to-
lhido por acto algum prejudicial ao pleno exercicio de suas
funccoes ; antes como Juiz e fiscal dos actos ministeriaes, elle
podia livremente contrapor sua intervencio ds invasdes, ndo
da Coréa, que nenhum iateresse tem discordante dos do Se-
" nado, porém sim das dos seus Ministros, ou quaes quer ou-
tros Conselheiros, que officiam em seu nome, e cuja ten«
dencia é acobertar-se’ com ella para se por a salvo de toda a
responsabilidade; e por tanto térna-se manifesto, que se o
exercicio d’esse indisputavel direito do Senado contrariou as
sobreditas nomeagdes, foi o proprio Ministerio, que a isso dea
causa, apresentando 4 Corda, como legaes e conformes, elei=
¢Oes, de cuja validade o Senado tinha ainda de conhecer e
decidir, independentemente do voto prejudicial do Ministerio
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ou Consetho de Estado, a cujo parecer seria um: costresenso,

para n3o dizer mais, submetter-se; e por tanto obrande
n’aquelle caso em virtude de suas proprias attribuigdes, nio
obrou contra a nomeacio, mas contra os factos, sdbre 08quaes
ella havia sido applicada, n3o como dissidente e em conflicto
com a Corda, porém sim como o Conselho mais competente, ¢
em todo o caso o methor dos da Constituicdo, e dos interesses
politicos da mesma Corba: e isso deveria ser tanto mewnes
digno de estranheza, quanto dentro de attribuicdes constita-

ciondes semelhantes 4s que nos reinades absolutos da antiga

Monarchia eram conferidas aos Juizes ou Tribundes pelo
conhecido meio de ob e subrecdo ; por isso mesmo que se en-
tende, que o Monarca nio quer, nem consente em actos, que
possam ser taxados de illegdes ou injustos.

Daqui infiro, que a marcha mais regular e conforme com
esses direitos concorrentes, é submetter as actas da eleicio, uma
vez approvadas, ao exame do Scnado, antes da definitiva nomea-
¢ao ou escolha do Poder Moderador, salvo a este o direitode.
annullar a elei¢do, como ja dice, independentemente de outro
ooncurso. Esta (uestdo me traz & lembranca outras, que se
tem movide , ou hdo occorrido a semelhante respeito; isto &,
como se devem ¢ hio de conciliar 0s casos, em que a Cimar
temporaria tem feito a annullagdo parcial da eleicdo de um ou
outro Collegio eleitoral que tenha votado, ou tenha de v0|.ar1
em elei¢do para Senador ; caso este, que ja deu logar a alte-
rar-se o principio geral estabelecido de os eleitores constitui-
dos para a primeira sessio legislativa serem competentes M
todo o tempo de cada Legislatura. Pondo de parte a expo-
sicdo das causas, que tem suscitado embaracos 4 independen-
eia reciproca das duas Cimaras a este respeito, observarei
succintamente, que uma vez reconhecido o inconveniente de
continuas eleigdes, ndo 86 pela agitagio dos espiritos e mais
eoncomitanles accessos, mas tambem pelas incommodidades,
que dahi resultam aos Cidadaos, e outros resultados indivi-
dudes, & forcoso adoptar de dous principios um, ou que as
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Camaras obrem independentemente uma'da outra, e por con-
sequencia admittam, como entenderem, os votos contestados,
embdra annullados por uma e approvados por outra relativa
mente a si; opinidoesta com que me conformo, porque dé
talho em todas as difficuldades ; ou que é necessario a concor~
rencia de ambas para a annullacdo; e entdo ndo péde a deli=
beracdo de uma surtir effeito sem a approvacao da outra ; es-
tado de cousas de que, em minha opinido, o menor dos incon-
venientes seria a prolongacio de um incidente muito particu-
lar, e quasi individual, que nao seria merecedor da excepcio
do proprio principio da independencia reciproca. E pois que
trato das redacoes das duas Camaras entre si, tocarei tambem
na divergencia, ainda hoje talvez pendente, segundo julgo, a
respeilo do artigo 61 da Constituicao ; e direi francamente, que
essa (uestdo nao tem a importancia, que pareceu dar-se-lhe,
de um ponto de direito constitucional, propriamente dito; por
isso que ndo versa sendo sobre formalidades, que se devem
observar de parte a parte; formalidades, que de nenhum
modo prejudicam os direitos e garantias dos Cidadaos, nem
alteram as attribucoes respectivas das duas Cdmaras ; porém
quer seja uma questdo de direito constitucional , quer de
mero regimento, observarei, antes de tudo, que sendo am=
plo e commum entre ambas o poder de legislar, e as forma-~
lidades estabelecidas para sua reciproca correspondencia par-
lamentar reciprocamente igudes, nao haveria, absolutamente
fallando, e abstraccio feita do espirito de capricho das duas
Camaras, inconveniente algum em se firmar a regra de neces-
saria accedencia ao pedido da Cdmara iniciante e recusante
sobre um projecto julgado por ella vantajoso para se delibe~ .
rar a respeito delle em Assemblea geral ; pois que toda a solu¢do
sendo paraambas ndo haveria razao para ressentimento algum
de inferioridade, nao se devendo presumir que em um ajunta=
tamento de tal natareza prevaleca o espirito de uma va rivali=
dade contra o bom senso e a sa razao.

Com tudo, considerando-se quanto importa & propriain=
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dependencia de cada uma das Cémaras o mais livre e espon-
tanéo acdrdo nas suas decisOes, parlamentariamente tomadas,
deve-se concluir, que em caso nenhum pdssa uma ser sujeita
a qualquer juizo da outra: principio geral, note-se bem, que
a Constitui¢io de nenhuma sorte quiz infirmar ; guanto mais
que de uma tal sujeicdo ou accedencia involuntaria a pedidos
reciprocos, que entio viriam a ser verdadeiros mandados,
poderia resultar, de uma parte, o desejo de predominar pela
forca numerica, e, pela outra, o excesso da rejei¢do in limine
de muitos projectos alids uteis em seus fundamentos: do que
tudo concluo, que o pedir com a formalidade de uma depu-
tacdo ndo pdde significar mais de que pedir com muita atten-
¢do e respeito; mas nunca obrigar pela superioridade do
juizo sobre a importancia da materia proposta. Esse caso é
mesmo tio pouco relevante que, segundo a pritica do Parla-
mento inglez, é regulado e resolvido por meio de commis-
soes e conferencias particulares entre membros para isso no-
meados.

Estas observagbes me levam a expor uma opinido, muito
minha especial, e talvez singular, 4 cérca do modo por que
se ventilam tdes projectos em Assembléa géral, entendendo
eu, como sempre entendi, que o objecto da discussao em ties
cdsos devia ser o projecto original nas partes emendadas, e
nunca sdbre as materias rejeitadas, quer n’'uma, quer n’ou-
tra Camara ; por isso que, segundo a regra geral, as materias
rejeitadas ficam féra de debate, ao passo que os artigos emen-
dados, tendo tido uma approvacio em seu fundamento, po-
dem ser tomados novamente em consideracio e modificados
segundo o que fér deliberado. Por esta occasido direi tam-
bem, que as propostas do Poder executivo deveriam, em
meu entender, limitar-se a meras indica¢oes da medida ou
medidas reclamadas com especialidade, assim como os rela -
totios sdo indicagdes gerdes, para serem depois convertidas
em projectos de lei, propriamente ditos; porém devo acres-
centar que nao dou a essas desviagbes, que nio prejudicam
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o essencial da Constitni¢do, ou o que sedesigna positivamente

. como artigos constituciondes, grande importancia, uma vez
que 0s tres ramos do Poder legislativo estejam de sciente e
consciente accordo, parecendo-me por outro lado, que o Go-
verno é com effeito, quem ‘melhor pode preparar as grandes
providencias governativas, e conhecer as principies medidas,
de que carece para bem governar, com tanto que as Cimaras
nad supplantem a iniciativa de qualquer dos seus membros,
86 para o fim de dar em todos os casos razio aos Ministros;
pois que, por este modo, vird a apagar todo o incentivo, ndo
digo de oppos¢do pessoal, que os partidos alimentam, mas
dessa rivalidade e nobre emulagio, sem a qual ninguem se
assignalaria. Emfim, ndo me occorrendo agora outras ques-
toes, que p6ssam interessar as reciprocas rélagdes entre as tres
.entidades, que compoem o Poder legislativo, farei algumas
reflexdes sobre a marcha interna, especialmente e relativa-
mente ao Senado, de cujo regimento tenho mais frescd a
lembranca; mas que mutatis mutandis, podem-se referir a
ambas as Cimaras ; fazendo lembrar, que as férmas parlamen-
tares, pdsto que ndo influam directamente sdbre os principios
claros e terminantes da Constituigio, podem, com o tempo,
dar-lhes uma applicagdo ou sentido prejudicial; e notarei
desde ja um certo embarago, que as Cimaras tem creado
dentro em si mesmas, entendendo que em todas as suas
deliberacdes € necessario o concurso da metade e mais um
dos seus membros, quando alids ndo se dd, segundo o meu
entender , motivo razoavel ou fundamento sério para esse
rigor parlamentar na discussio das materias ainda nos ter-
mos preparatorios, ou antes de uma definitiva e ultima dis-
cussao, e adopgdo final da medida.

Em meu entender a apresentagio do assumpto, e todos 08
tramites, comprehendendo mesmo as primeiras e segundas
discussoes dos projectos da lei, ndo dependem de um tal
numero, e é muito mais economico fazer progredir as mate-
rias preparadas para a ultima deliberagio em Cimara plena.

1.
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Entendo mesmo ue essa plenitude nao consiste necessa-
riamente no comparecimento pessoal para o fim de uma
deliberacio qualquer por meio de uma adhesao, muitas
vezes, ou pela maior parte, manifestada symbolicamente ;
mas antes na declaracio , por qualquer forma conhecida a
favor ou contra a providencia ou assumpto debatido, de
maneira que um membro presente ou nao pessoalmente
possa intervir na deliberacao, que se houver de tomar; bas-
tard reflectir nas conveniencias de uma pritica, e incenvenien-
cias da outra para se-adoptar antes esta de que aquella,
reconhecendo-se, que a Constituicie nao- péde prescrever
praticas absurdas e vexatorias, e até contrarias aes inieres~
ses publicos. Com effeito, a cada passe (posto que a expe-
riencia ja tenha creado precedentes em contrario) se tem
ebscrvado como as- materias muitas vezes insignpifieantes se
accumulam com as mais importantes, por isso que 0s mem-=
bros predominantes as dedignam, deixando-as aos assidaos e
constantes, que tambem se cancam do papel de méros
assistentes; como outras vezes o enfermo é esperado e
notado por nado ir de bom ou de méo grado presenciar o
trivmpho, talvez de uma bda.causa; nas de que lhe nio
resulta nem gloria, nem proveito ; como emfim tambem pela
condi¢do natural e fragilidade das cousas humanas: péde 4s
vezes a mais grave decisdo ficar retardada, sendo de todo em
todo, e para sempre adiada ou frustrada, pela voz estigmati-
tadora ndo hda Casa, procede-se a chamada, ufanande-
se os eshirros e continuos da sua exemplar exactidao cor-
poral. :
-. Pelo contrario, como um voto nebremente enunciado na
tribuna , podendo ser notado e a todo o tempo contado para
a deliberacdo ;' como uma simples manifestacdo verbal ou por
egcrito; previamente aceita e contemplada; como um appélle
independente e .consciencioso de um debate diametralmente
odifso-e parcial, attendido para eutra ordem do dia, sem de- .
rogagio da auctoridad¢ do Prezidente ; imprimiriam emfim na
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" polémica parlamentar o cunho da for¢a moral condigaa do res-
peito devido 2o todo-de tdo importantes corpos, e os seus
membros seriam tanto melhor habilitados a honrar a Corba, ¢
a crear, ou animar o espirito publico-e a noebreza nacionak

Tal é, segundo estou persuadido , o elemrento animador do
Parlamento da Gram’-Bretanha, e tal étambem o que me
parece delineado pela nessa Constituicdo ; pois que confiada &
Assembléa geral com a sanccio do Imperador, o poder de
legislar, ndo péde, nem deve este estar sujeito a uenhuma
sorte de constrangimento, nem em sua marcha, nem na in-
dependencia de seus membros, sem quc se torne em repar-
tigde secundaria, e de uma ordem, embdra muito honrada
pelo congrésso dos Principes, subordinada e sem a indepen-
dencia e superioridade politica, que lhes competem.

Para que pois esse Corpo ndo perca a sua posi¢cao eminente,
e a sua alta preeminencia, importa-lhe muito, que se nde
deixe muito levar pela acgio continua dos meios, de que dis-
poem os Ministros e outras Corporagoes do Estado, nutrides,
pela condescendencia e illimitada confianca, que o tornem
em um completo confiding Parliament.

Importa-lhe tambem muito , que se acate e honre nas pes-
sbas de seus membros dando-lhes, quer n’'uma, quer n’ou-
tra Camara, o appoio collectivo da sua fér¢ga moral, ainda
mesmo quando dissidentes em opinides e votos, a ndo quere-
los expor como victimas sacrificadas ao triplice menoscabo e
6dio dos partidos politicos, e muitas vezes come objecto da vin-
gancaimmerita ou invejosa de particulares. K esse nio s6 ua
estimulo, mas ainda um dever da propria conservagao ; pois que
nemnr todos, nem sempre se estd no pleno gozo de uma maioria
preponderante, nem na livre disposi¢io de condescender com
as opinioes alheias, ou de renunciar ds suas proprias convic~
¢des, que em toda a parte sio toleradas, e que muitas,
vezes, podem ser razoaveis, embéra abortadas no bulicio e
contenda, que a tactica parlamentar e a sagacidade- ministé~
rial sabem inutilisar, quando ndo -contribuem para levar a
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effeito sua politica ephémera e parcial. Desse espirito. de
Corpo, ou antes desse dever essencial ao livre desempenho
de tdo ‘augustas funccdes, tem certamente nascido os privile-
gios pessoaes dos membros do Parlamento , especialmente dos
da Cimara dos Pares da Gran’-Bretanha, que eu ao depois
indicarei de passagem , proseguindo por em quanto, ainda em
algumas observagdes mais, sdbre a nossa organizagao politica ;
e me referirei agéra 4s relacdes da Assembléa geral com as
Assembléas legislativas provincides.

E indubitavel, e em meu sentir evidente, que o Poder
legislativo entre nés ndo tem limitagdo alguma , nem quanto
aos objectos, nem quanto aos logares ; visto que quanto aos
objectos, pela lettra expressa da Constitui¢ie nio ha outro
limite sendo o da revogacdo mesma dos artigos constitucio-
ndes; isto &, no que diz rospeito aos limites e ds attribuicées
respectivas dos Poderes politicos , e aos direitos politicos e
individuaes dos Cidadios ; de sorte que ficando nessa parte
reservado 4 Nagdo o alterar as suas proprias instituicoes,
ella mesma nesse caso deve regularmente ser feita; e quanto
aos logares, por isso que nao ha disposi¢do alguma, que im-
porte differcnca de direitos individuaes e politicos entre as
Provincias, (ue constitatem o Imperio do Brazil ; antes pelo
contrario muito expressamente se declara em thése absoluta
e sem restriccio alguma, que os Cidaddos Brasileiros formam
uma Nacdo livre e independente , além de outras disposicoes,
donde se deduz que nao pide haver direito algum local ex-
cepcional, como acontece na Inglaterra e n’outros Paizes, em
que o antigo direito feudal deixou privilegios e isempgdes mu-
nicipaes, differentes entre si.

Isto pdsto, resta examinar que alcance podem ter as deno-
minadas reformas, ou o Acto addicional da Conslituicio ; e
por esta occasido direi desde ja, que foi contraria 4 minha
opinido ‘a marcha e definitiva applicacdo d’esse direito refor-
mador, e por isto sou ainda de opinido que embora esse Acto
esteja reconhecido e acceito pela Nacgiio e por todosos Pode-
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res do Estado, aquelle procésso nio deve servir de aresto
para quaesquer outros casos de réforma, que se possam dar.
Em meu sentir, o que a Constituigdo quer €, que uma vez
iniciada a proposta para a alteragio de tal ou tal artigo especi-
ficado, seja ella simplesmente decretada por lei, ficando
a materia para ser desenvolvida e discutida na primeira
Sessdo da segunda Legislatura, para a qual os Deputa

dos devem concorrer com poderes especiaes para o caso, €
talvez adstrictos a instrucgoes, porém de sorte que o Poder
legislativo intervenha integralmente na adop¢do definitiva
desse grande Acto, que deve entdo passar pelos trdmites de
uma lei, a0 menos com a pura e simples approvagao ou re-
jeicdo dos outros ramos do Poder legislativo.

Entendida porém por outra férma a Constitni¢do, 0 que
me parece certo é, que as Reformas nao importiram a me-
nor diminui¢do ou quebra ao amplo e pleno poder soberano
constituido , ndo sendo as Assembléas provincides e os Presi-
dentes das Provincias, sendo delegagdes desse mesmo poder
auctorisadas a regularem certos interesses locaes e puramente
administrativos sem dependencia immediata do Poder sobe-
rano propriamente dito, o-qual fica sempre guarda fiscal dos
seus actos para nio excederem de modo algum os limites,
que lhes sio assignalados, semelhantemente a0 que as mesmas
Assembléas provincides sio 4 respeito das Municipalidades
quanto # formagdo de suas Posturas; de sorte que nem a
Assembléa geral fique coarctada na suprema auactoridade ,
que lhe foi delegada pela Nagdo, nem o Imperador em sna
suprema prerogativa de propor e sanccionar toda e qualquer
lei , porem simplesmente auxiliados nos cuidados sobre objec~
tos, a que ndo podiam constantemente prover por immediata
intervencio, mas que pdde faze-lo pelo direito de soberania
que exclusivamente lhe compete.

Assim tambem no Reino-unido da Gran’-Bretanha, ndo

obstante os grandes poderes locdes dos Estadogda India, da

Irlanda, da Escossia, e até mesmo da Cidade de Londres,

e3as
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cujos privilegios parecem ser de uma absoluta indepen-
dencia, ndo se impugna ou poe em duvida o poder real da
Corda e do Parlamento; hem entendido que assim como
aquelles ndo desconhecem o vinculo moral e politico da
unido e integridade nacional, da mesma sorte estes nao lhes
quebrantam os seus privilegios e isempcdes ; abandonada toda
a idéa de federacdo, elemento de fraqueza, e nao de forq
nos Estados; e eis 0 como naquelle Paiz a Corda, esteiada ou
ligada ao Parlamento, consolida a mais estreitaallianca, e for-
tifica o patriotismo dos mais remotos subditos, que so discor-
dam e parecem entre si diversos na differenca e diversidade
de crencas; differenca essa e outras, que ndo se dando
nosso respeito, corroboram tanto mais o0 meu argumento.

De passagem direi a respeito da lei interpretativa das
nossas Reformas, que por isso mesmo que eu as entendia no
sentido acima exposto, ndo a julgava tao necessaria, que
fosse objecto de uma porfiada discussao; e que uma' vez en-
tendido, assim poder-se hia facilitar e nao restringir os meio
de providencias locdes , bem persuadido como estou , que ni
¢ o arrocho, mas antes a diffusao das idéas saas, e a bem er
tendida confianca, o que mais fortifica a unido entre os subd:
tos de qualquer Nacdo.

Emfim, tendo considerado, conforme entendo, a orden
politica geral das relagdes do Imperador com a Assemblézl
geral, e da Assembléa geral com as Assembléas provincides, |
resta-me agora contempla-las relativamente a outros corpos |
preponderantes do Estado.

Principiarei pelo que a Constitnicdo denomina e classifie |
como um verdadeiro Poder , o corpo da Magistratura judi- |
cial, e observarei, que pdsto na Gran’ Bretanha os juiz |
ndo tenham essa cathegoria nominal, gozam com ‘tudo dt
facto e direito de uma independencia e respeito, que impur- |
tam outro tanto, e em summa, segundo me parece, consli-
tuem um Corpo intéiramente conforme, em principio , con
a nossa Constituicdo ; pois que, se alli ndo se reconhece esst




— 15 —

Magistratura como-um Poder no Estado, os Juizes 530 havi-
dos na mais alta consideragio, e sio dotades desobejos
meios , que lhes asseguram a moralidade e dignidade pessoal,
de que sio revestidos, ao passo que se confia, quanto é rela-
tive & seguranca individual e aos direitos pessodes dos pro-
prios concidadios constituidos Juizes dos factos, offerecends-
se assim um prototypo muite conforme com as bases estabele-
cidas para a nassa organisa¢do judiciaria, quer a respeito das
garantias-dos Cidadaos na instituicae do Jury, quer a respeito
da jerarchia dos Juizes e Tribun&es;. e alé na jurisdicgdo dos
dous Corpos paralklos, Semado & Camara dos Lords; e & de
notar, que quanto d organizacdo mesma , a nossa Constiuigao
apresenta 0 mais bem delineado systéma para ligar tedas as
Provincias do Imperio por lagos ou vinculos de uma uniforme
dependencia, mandando crear em cada Provincia um Tribu-
nal de appellacio, ou Relacio, e estabelecendo na Capital ou
Séde do Governo geral uma definitiva, postoque excepcional
jurisdiccdo. inherente a um supremo Tribnnal de. justigas
systema esse sobre que eu ja tive mesmo a houra de apre-
sentar projectos de lei, de que ndo aberra a nossa orgamsi-
sacio vigente, sendo gaanto & disposicdo das suas materias;,
e em algans principios de direito criminal, com gwe me nio
conforme, persuadido , como estoa, resumindo aqui o men
pemsamento, que o nosse Codigo de processo dando uma
1ccumulacio de jurisdiccedo aos juizes de direito, e estabe-
ecendo uma mixtura de attribvicdes publicas, nae. me pa~-
‘ece nem 0 mais conforme com o prototype delineado em
possa conmstituicido, nem o mais congenio cem o -principio
nglez, segundo o qual toda a juridisc¢do judicial se concen-
FOU BOS jurades, ou nos altos Tribunaes , que tem wm poder
wasi discrecianario a respeito das decisoes des Juizes infe-
jores, resumindo-se tudo no que se chama Tribunal de
yuidade.
Como porem nem tenho as minhas idéas asmmmpuhse
7ivadas sobre essas materias, nem conheco com teda a cla-




— 16 —

reza, as cousas inglezas; e nem cabe aqui expor esses syste-
mas, que vou de alguma sorte comparando e fazendo lembrar,
deixarei a outras capacidades superiores & minha a melhor
applicacio destas observagoes, se assim o entenderem ; e por
isto limitando-me ao nexo dessas cousas, segundo as enten-
do, direi, a respeilo da administragdo da justica na Ingl-
terra, que é para mim um prodigio e um facto inexplicavel, ¢
como naquelle paiz com tad poucos Juizes, propriament
tdes, sem codigos disto, nem daquillo, e n’um chos de legs
lacdo (que é de advertir se tem n’esses ultimos annos muit
melhorado e systematisado) o cidadio Inglez é protegido, i
sua casa ¢ um castello inexpugnavel, o delinquente mes!
nio carece de deffensores; como sem rumor, nem matinadz
(perdoe-se a expressao), se faz alli a policia de uma imme!
populagdo, composta até de innumeros estrangeiros de t
os credos politicos e religiosos; e emfim como tudo mar
n’'uma ordem respeitosa e grave a par de tantos f6ros civis
politicos. Eu ja vi, em ponto grande e pequeno, essa maravi
Na minha opinido esse phenomeno, nio direi singular, m
certamente muito notavel, resulta nio s6 dos meios relevadt
res e mordes, que fazem, que os Magistrados e mais agent
do Governo sejam inaccessiveis 4 corrup¢do , mas tambem!
estima e protecgdo individual de que alli goza, como port
reito proprio o mais fraco e pobre dos Cidaddos, a quem
presta, é verdade, muitas vezes tarde, os meios de exist
cia; o que ndo acontece , direi de passagem , nem se cor
lia com o espirito menos financeiro da Franca.

Emfim deixando aqui essas consideragbes mordses, |
alids ndo sdo predicado exclusivo da Judicatura, mas appl
veis a todos os de mais ramos da administragio publica,
flectirei agéra, se dada a paridade de fim politico en
Magistratura britanica e a nossa, é dado ou ndo aos n
Juizes tomar assento na Assembléa geral, como membr
Corpo legislativo; questdo esta ja movida entre n6s por
de propostas de incompatibilidades.
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Na Inglaterra elles ndo fazem parte do Parlamento, e s6¢
alli tomam assento, quando sio chamados na quahdade de
conselheiros nas questoes de direito positivo. em razio sem
duvida da complicacdo da antiga legislacid’, sendo por outro
lado Prezidente nato da Cimara dos Lords o denominado
Grande Lord de Chancellaria, alto-Tribunal de equidade,
sendo que por isto mesmo ndo tem véto no Parlamento.

Pelanossa Conslituigio porém péde essa incompatibilidade
ser um ponto controverso; e eu vou dizer o que entendi,
e ainda entendo a semelhante respeito. Em-minha opimiao
ella se ndo oppoe a essa accumulacdo ; por isto que deixa aos
eleitores a mais ampla liberdade de eleger, marcando pre-
cisas excepgdes, porém tambem ndo inhibe (qualquer medida
legislativa, que se queira estatuir parao fim de separar a le-
gislatura da judicatura ; pois ndo restringe , em caso algum
economico ou administrativo, a amplitude do Poder legisla-
tivo, o qual péde por tanto estabelecer essa incompatibilidade,

‘quer marcando as condi¢cBes necessarias para o officio de
Juiz, quer decretando a sua aposentadoria, dada a opgdo do
Juiz eleito por um ou outro caracter; meios esses que nao
coarctam nem o direito de eligibilidade , nem a ampla facul-
dade de eleger , deixando intacta a plenitude do Poder legis-
lativo ; qnanto mais que, quando a Constitui¢io estabelece a
perpetuidade dos Juizes, e inhibe a todos os Empregados o
exercicio das suas funcgdes durante as sessoes legislativas, de
ilguma sorte reconhece os inconvenientes de taes accumu-
acoes; e além disto muilas razdes militam em favor de
1ma boa organizacio judiciaria e do interesse publico, que
e ndo conciliam nem com a responsabilidade por abuso de
urisdic¢do, ou mesmo com a excessiva influencia do Juiz, -
ima vez constituido membro de um Poder Soberano; nem
om a sujeicdo ou subordinacio de um membro de nm tal
roder , collocado na esphéra de um Corpo, onde é muitas
ezes inferior e responsavel na escdla das jurisdicgoes.
Donde infiro, que um tal recurso, ou expediente concilia~
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dor dos principios, é ndo 86 licito, como conveniente,, e ex-

tendo por ampliagdo da regra estatuida dcérca da cessagao d .
toda e qualquer funcgdo (excepto a de Ministro e Couselheiro '
de Estado) durantfe as sessOes legislativas, que 03 Deputade
em todo o tempo da sua missio temporaria, ¢ 0s Senadore
vitaliciamente, devem ficar isemptos do exercicio dos sew
empregos, napca accumulando cargos, que 0s tornem dees.
pendentes e subordinados a qualquer outro funccionario;¢ ‘
presumo mesmo, que a Constituicio quando facultou ®
calou essa accumulagdo, e se limitou: a estabelecer em gerd
regras para a independencia e divisdo dos Poderes, vacit
lando sobre o prineipio cerlo a estatuir, leve em vista as cir;
cumstancias do Paiz, e a difficiencia de capacidades, entd
existentes, para 0 regimen constitucional, deixando aos ele:

tores a discreta applicacdo de seus direitos, e 20s eleitos:

livre opcdo das suas funcedes, e finalmente aos Legisladores:

mMis opportuna prov:dencxa a este respeito.

Portanto sendo para mim evidente, que a Constilui¢ao ni
quer, nem que os membros da Assembléa- geral exercas.
fanccoes estranhas, que os subordinem a outros Gorpos, nes.
que se fagam superiores por aquella sua alta preponderanci
a0s seus superiores na ordem de taes funcgdes, é consequent

_que ellanio inhibe taes incompatibilidadés, alids muito raci-|
nies e conformes com os principios, que ella expressament
estabelece, como o'de que a divisdo e harmonia dos Podere
é'0 principio conservador dos direitos dos Cidaddos, cor
selho ou proceito, que deixou ae discernimento do Poder e
gislativo mesmo; e tal:é em summa a pritica: do Regime
britannico, que acho muito judiciosa e sustentavel entr
nds.

Resta-me pois agéra considerar a natureza.e 0 peiio de cov
tacto, que podem ter esses dous Corpos independentes, ist
¢, o-Supremo Tribunal de Justica, como o mais preemiment
na escila da ordem judiciaria; e ‘munido. da attribuigae &
conceder ou negar revistas, e 0 Poder Legislative - auacto
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risado expressamente a interpretar as suas proprias leis.

E paramim daro, que assim como o Senado, como Tribu-
nal judiciario é o interprete doutrinal das leis, quando tem:
de a applicar aos factos de sua privativa jurisdiccao, mar-
cando ao Supremo Tribunal de Justica o sentido e férma
applicavel nas suas decisdes, assim tambem o Supremo Tribu-
nal de Justica em todos os casos de direito commum do seu
conhecimento preestabelece o sentido e férma por que se
devem regular as Relacoes e Juizes, em quanto por uma in-
terpretacao authentica do Poder legislativo- outro sentido se
nao estabeleca em contrario, importando muito que o mesmo
Tribunal de Justica submetta @ Assembléa geral os casos,
que occorrerem e razoavelmente tiverem sido postos em du-
vida, servindo no em tanto de arestos as suas decisoes; de
sorte que fiquem fixos os pontos excepciondes de injustica
notoria ou manifesta nullidade, proveniente da falsa applica~
cdo da lei positiva, ndo podendo as Relacoes afastar-se dessa
norma estabelecida pelo mesmo Tribunal, que alids nao tem,
nem deve ter direito algum de conhecer de meritis ; isto é, en=
trar na questdo mesma da causa que nao ¢ da sua privativa
jurisdiccdo.

A este respeito eu acho uma tal confusio quanto ao Go-
verno da Inglaterra, que nio pdsso fazer mesmo um paral-
élo, nem assignalar-lhe a mais exacta applicacdo das bases,
jue a nossa Constituicao estabelece, sendo que alli o Parla-
nento paréce descancar todo nos seus altos Juizes, reconhe-
;endo de facto n’elles toda a independencia,” e consentindo
nesmo nas suas decisdes de equidade, em consequencia tal
‘ez dos seus inextricaveis direitos e discordantes decisoes
ndicides; e por se confiar e respeitar a moralidade dos seus
Itos “Juizes, como verdadeiro fundamento da justica distri
ativa. '

A nossa maximade que nenhuma auctordade pode avocar
s causas pendentes, susta-las, ou fazer reviver processos
ndos ; posto que nio tenha alli, segundo peaso, a rigorésa ap-
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plicacdo, que ellaimporta, em consequencia dessa miscellanea
de jurisdicgoes, comtudo a independencia da’ Judicatura de
qualquer dos Poderes parece-me incontestavel, sendo os de-
nominados grandes Juizes, verdadeiramente arbitros nas
questdes de direito, e muilas vezes dos factos da sua especial
jurisdiccdo, do que, em principio tambem como entre nds,
ou mais do que entre nds, sio os Jurados os principdes
Juizes. v

Emfim nio me propondo, térno a dizer, 6 exame das insti-
tuicoes inglezas, e somente achar a analogia com a nossa or-
ganisacao politica, terminarei aqui com uma breve reflexdo
dcérca do nosso Conselho de Estado creado pela lei vigente.

Em regra geral esses Corpos se limitam ou ds grandes me-
didas gerdes, que a Corda quer tomar, de cuja natureza era
o extincto Conselho constitucional, ou a negocios ad ministra-
tivos e de jurisdiccdo voluntaria, de que participa, penso eu
(confesso que ndo o tenho bem comprehendido) o nosso
Conselho actual, mas pergunto ; se dado o caso de uma de-
manda perante um Tribunal judiciario sobre questdes mixtas,
de que esteja assim prevento o juizo, serd licito ao Con-
selho avocar a si a questdo, por entender ser da sua attri-
buicao.

Entendo que ndo : tanto pela maxima ou preceito acim:
declarado, como por que ao Supremo Tribunal de Justica
¢é que compete exclusivamente a decisdo definitiva sbbre com-
petencias, mediante, bem entendido, os termos da lei, que
alids se devém conformar com a Constituicdo mesma 3 isto é,
com a independencia do Poder Judicial, cortando por todos
os conflictos, e pondo-o, nas questoes dessa natureza, no
mesmo pé que nas de pura administracio e de jurisdiccao vo-
luntaria, relativamente aos outros Corpos funccionantes sobre
outra esphera ; de sorte que se nao sopeiem os direitos dos li-
tigantes, nem se embarace a ac¢do das jurisdiccoes respectivas
segundo a natureza dos negocios:

Nao se péde desconhecer a alta preponderancia e a conve-

.
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niencia n’um Estado dessa tdo preeminente Corperacio, como
aquella donde promanam os mais maduros actos do. Poder
executivo, e o mais acertado impulso sdbre a administracio
publica féra da esphera da administragdo da Justica, propria -
mente dita; e, com effeito assim o entendeu a Constituicio,
quando estatuiu umn Conselho especial -da Corda mui dis-
tincto e separado de seus Ministros para a aconselhar nos
negocios graves e medidas gerdes da administracio e com
responsabilidade de v6to; porém tendo esse Capitulo sido sup-
primido pelo Acto addicional, féra-me mister fixar o sen-
tido em que foi -depois instaurado ou creado uin nove
Consetho; mas confesso que a sua natureza ainda até hoje me
€ duviddsa; e s6 pésso avangar, que o que entdo concebi e
me parece de summa necessidade € que o Imperador tenha
um Conselho inteiramente particular, formado das pessoas
mais distinctas da sua especial confianca, residentes em qual
quer logar, a quem possa consultar verbalmente ou por es-
cripto sobre qualquer assumpto de interesse geral ou provin-
cial, a fim de poder providenciar a respeito delle com_todo
o conhecimento de causa pessoalmente adqnirido, semelhante
mente ao Conselho privado dos Reis da Inglaterra, embora
sem esse caracter propriamente official e attribuigdes mix-
tas, que alli se lhes accumula.

Tem sido para mim tambem um ponto de ddvida a natu-
reza das funcgbes dos Ministros e secretarios de Estado, en-
tendendo, que estes nao participam por si mesmos de poder
algum, e ndo sdo mais do que orgdos dasrelacdes da corda com
a Assembléa geral, e das ordens expeditivas do Executivo,
nropostas ou approvadas sin por elles nos casos de que lhe
possa resultar responsabilidade ; pois que em minha opinido o
Poder executivo reside exclusivamente na Pessoa do Impera-
Jor; e a administrago propriamente tal ¢ encarregada aos
Prezidentes das Provincias e ds Municipalidades ; entidades
2stas unicas que funccionam por um direito proprio confer{do
pelas leis.
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Eu tenho .de fazer reflexdes particulares a respeito do Go-
verno propriamente dito ; mas observarei desde ja aqui, qu:
niio havendo lei regulamentar, que tenha bem definido o p-
pel dos Ministros de Estado, tem-me parecido resultar um:
confusdo tal de idéas, que nao se sabe, ou ao menos eu ni
te'n‘ﬂ% rehendido, se os Ministros participam on nao do

poder exeeutivo, e de funcgoes administrativas, quando alids
dessa agglomeracdo de attribuicoes confundidas em outry
mais ctas com a immediata intervencao da Coréda m

rinacao mesma das leis, péde resultar uma surda prepoter
cia’n inisterial ; e isto tanto mais insensivelmente, quanto ‘
maior o respeito, que se tributa 4 Pessoa sagrada do Imperal
dor, em cujo nome elles obram e officiam, e quanto elis
mesmos accumulam e participam’ de privilegios como men
bros de outros corpos do Estado, da maior preponderanciai
e é esse um objecto que a Assembléa geral nao tem tal
vez contemplado no apreco que em minha opiniao elle me
rece, nem o Monarca, se p6sso tanto avancar no verdadeir
ponto' de sua exclusiva prerogativa ; e basta reflectir quan
um Corpo ephémero, e algumas vezes aventurosamente orgs
nizado é improprio para garantir e promover a seguranca ¢
prosperidade dos cidadios, facilmente vexados pelo desp
tismo ministerial, constituido systematicamente por uma o\
garchia. |

Sem pretender aqui entrar em esmerilhacoes entre o q
se chama Poder executivo e o que constilue propriamer
a administracao publica, estou capacitado que os Ministro
ndo se limitarem d expedicio dos Decretos para a execu1I
das leis positivas, constitucionaes ou civis, sem ingeren|
alguma nos actos da administragdo, nem mesmo com resp
sabilidade pelos das privativas attribuicdes da Coroda, se
elles os verdadeiros governantes, ¢ entio ou embaracari
acgdo benéfica- da Corda, ou acobertardo os seus prop:
actos com os do livre e espontaneo arbiwrio della, qua
alids estes, uma vez reconhecidaa nenhuma iulerferencia}
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nisterial, seriam, mais respeitados, e de nenhuma sorte con-
trariados, sendo pelo juizo concorrente da Assembléa geral,
como fiscal das leis e supremo guarda e conselho da mesma
Coroda.

Estou persuadido de que algumas deploraveis resistencias
contra a auctoridade, ndo teriam tido logar, se nao fOra a
falta de precisas nocdes a esse respeito, confundindo-se a res-

ponsabilidade ministerial com as independentes prerogativas
da Corda mesma a quem em todo o caso se deve recorrer.
No em tanto observo, que n'essa parte a Constitui¢io pa-
rece s6 proteger contra toda a sorte de invasio a administra-
¢ao da Justica; por isso que a declara um Poder indepen-

dente, ao passo que creou um Conselho de Estado para ser
consultado nos negocios graves, e nas medidas gerdes da ad-
ministracdo publica, sem precisar a natureza das funccoes
ministerides, que pelo que acabo de observar muito e muito
importa definir.

Esse machinismo relativamente & Gran’Bretanha, que
alids confesso ndo conhego ainda sufficientemente, é talvez
inextricavel mesmo paraamaior parte dosestrangeiros ; por isso
que alli se confundem attribuicoes as mais heterogeneas; mas
parece-me em summa cifrar-se no poder parlamentar mesmo,
que é, como ja tenho feito notar, o cadinho de todes-os actos
governativos, e perante quem os Ministros devem dar satis-
facdo de tudo quanto por elles passa; isto &, de todo-o Go-
verno mesmo do Paiz, considerada a Corda, como entre nés,
sempre inoffensiva, e carecendo ou preferindo o conselho do
Parlamento ao de quaesquer seus outros Conselheiros priva-
dos ou nao.

Emfim deixando para outros logares algumas reflexoes
mais a semelhantes respeitos ; concluirei agora contemplando
»s dous extremos da nossa organisacan politica como funda-
mento e cupula desse grande edificio.

As eleicdes entre nés sae.copro na Gran’Bretanha, nao de»
egacoes da soberama, que residindo na Nagio foi delegada ao
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Imperador’ com as reservas e limitagoes prescriptas na Consti-
tuigdo ; mas sim constituem todos os outros Corpos comparti-
cipantes de direitos supremos, ou 0s principdes delegados
nos seus direitos municipdes ou provincides da sua administra-
¢io local, pouco mais ou menos conforme com 0 regimen,
sendacainda mais centralisado e menos democratico do que o
Kaca0 ; pois que sealli a Corda e a Camara dos Lord
reitos independentes de delagacdes populares (nd |
vista a Irlanda e a Escossia quanto aos seus repre-
piddl¥ ¢ nio sendo a Cimara dos Communs mais que um
c3pegt Ue conquista, como a appellidaram, adquirida passo
passo pelos esforcos dos seus Concidaddos, de quem a pena
representam e defendem as individudes necessidades, send
essa delegacio para contrapezar os poderes da mesma Cori
e da Camara dos Lords; todavia as elei¢des directas, em
nando immediatamente do pdvo, os seus féros municipdes ¢
individuaes Ihes ddo tamanha influencia no Governo, que si
a mais restricta observancia das verdadeiras regras de oo
governo popular, pdde contero espirito um tanto demagogic.
que se apresenta nas elei¢des, e reunioes politicas (meeting
daquelle Pévo; ao passo que entre nds, o Senado, pdstoge
tenha a sua origem nas Assembleas parochides, emanando &
Povo mesmo, assim como a Cimara dos Deputados; esse ele-
mento vai perdendo de sua natureza popular até a verilict
¢io dos poderes e nomeagio da Corda, de maneira que!
- elemento democratico se mistura e caldéa com o ;iristocratio%
até com o monarchico por uma férma ainda mais intima, r
gular e solida, ao meu vér, do que n’aquelle Paiz, dando-b
no em tanto o mesmo cunho e natureza politica.

E inquestionavel, que o Senado, como Corpo indepes
dente de successivas elci¢Oes, participando da escolha esp
cial da Corda, podendo decidir das eleigdes de cada um ¢
seus membros, e finalmente gozando de direitos essenciacs
manutencio mesma da ordem_politica constituida, qual o
convocar a Assembléa-geral, quando o Imperador 0 ndo te
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feito no tempo marcado pela Constituicdo (dous mezes depois
do dia 3 de Junho do 3° anno de cada Legislatura) reassume
um caracter essencialmente aristocratico, que lhe dao os
seus poderes, as suas eminentes prerogativas e altas attri-
buicdes.

Da mesma sorte a Ciamara dos Deputados, formada de
membros eleitos, ndo pelo mesmo Povo directamente, mas
sim por eleitores com certos predicados, tendo tambem a fa-
culdade de verificar os poderes de seus membros, e nio de-
pendendo, uma vez constituida, dos seus proprios constituin-
tes, e nem de um outro poder, ainda mesmo da Corda, a
quem s6 compete dissolve-la nos casos, note-se bem, em que
o exigir a salvagio do Estado, constitue um Corpo, se bem
que ainda um tanto dependente das inspiragdes do Pévo; por
isto que n’ellas funda a sua popularidade e esperancas de
reeleicdo, seguramente muito menos democratico, que a Ci-
mara dos Communs.

Dahi resulta, que compensados todos esses elementos, a
Assembléa geral tem maior tendencia para as prerogativas
da Corda, do que o proprio Parlamento inglez; por isto
mesmo que o elemento mais democratico, a Cimara dos De-
putados, d’ella depende tambem para vir a ter assento no
Senado, ao qual cumpre por tanto ainda mais zelar as garan-
tias individudes e direitos politicos dos Cidaddos, ao passo
que ¢é o principal guarda das prerogativas da Corda, com
quem esld essencialmente conjuncto, para que nem o espi-
rito demagogico solape a sua prépria influencia e auctoridade,
nem os agentesdo Poder executivo, e 08 Corpos administrativos-
minem o respeito ou reverencia, que lhe devem ; de sorte que-
por um lado o. Pévo reconheca a obrigacio, e a conveniencia
mesma de obedecer 4 auctoridade publica, e por outro lado,
que a auctoridade publica reconhega a obrigagio e a conve-
niencia de respeitar o cidaddo; e ja se vé quanto importa,
que os membros desse grande Corpo, individualmente consi-

derados, sejam revestidos de privilegios pesséaes inherentes e
2
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@eoessanios 4 sua cathegoria ¢ § mais alta pesicio aristocra-
sica, a que sio chamados; pois de outra sorte seriam facil-
mente vexados por um € per outro Jado, e assim se terma-
riam ow pullas e despreziveis entidades, ou instrumentos da
demagogia, ou do despotismo.

A Constitvicdo assignalon alguns d’esses privilegios, ou,
para melhor dizer, os marimos d'esses privilegios; e tambo
fora bastante para sc necembecerem todos os minimos, que
n’elles se comprehendesm, e que a principio pareceram ser
reconhecidos pela espontanea defferencia de todas as clasees ;
mas ¢ forgoso recomhecer, que as olygarchias foram cha-
‘mande asi o prestigio e o poder de facto em prejuizo das in-
dividualidades, e por consequencia do Corpo mesmo, sendo
preciso hoje restabelecer as cousas no seu verdadeiro caracter
e dar acada um o que lbe perteace.

Tal € tambem o que eencorre para a solidez do Parl-
mento da Gran’ Bretanha, onde principaJmente a Camar
dos Lords, ndo s6 pela fortuna, gue cada um deve ter, mas
pela illustracio e patriotismo dos seus membros, sendo o ver-
dadeiro interprete dos interesses da Corda, e a salva-guard:'
das garantias do Povo, estes gozam de privilegios pessdaes,
talver. maesmo inferiores, aos que nos sdo assigmados; perém
do mais preeminente quilate d’honra e de coasideracie,
cemo apoatarei mo remate d'estas observaches, passando
agora a contemplar o Poder exclusivo e excepcional do nape-
rador, o denominado Poder Meoderador.

Qhservarei pois, que este Pader, consistindo no resumo
das prerogativas pessees do Monanca, e direitos essengides
B30 ¢6 para crear todos 0s instrumentos de Governo, mas
tambem para pir em movimento todas as mélas, digameos
assim, poepacadas 80s Cellegios cleiterdes, e que organizam o
Corpo politico désde a nomeacio de Senador (note~se hem)
Corpo 0 Iais emisente ¢ 0 primeiro necessario a €383 ongani-
W0 meama, alé @ individualismo des Cidadies pelo mgis
dect 29 mesme tesapo gue 0 idAis grandioso direita, o de



—_—

-aministiar e massa, vem a ser a cheve-mestra de todo o
edificio.

ASSiTR Nos -concieos nove ‘artiges de nmomear Senadores,
€leitos em bistatriplice, convocar a Assembléa geral, sanccionar
.08 seus decretos, approvar ¢ saspender asresolucoes dos Con-
selhes-gerdes (hoje sanccionar peles Prezidentesde Provincias
as leis provincides) prorogar, adiar e dissolver a Camara dos
Deputados, nomear e dimittir sens Ministros, e inalmente
perdoar e aministiar ; vé-se come em tie saccinto resumo se
acha toda a explicacdo do nesse systema politice, e se divisa a
pedra angular desse grandiose quadro, em que figura o mais
etewado ¢ brilhante embléma de sua duracdo. .

Assim cancorram-e preencham essa taréfa e resultado para
gloria do Monarca e felicidade nacional, os satelites d’esse
Taminese Astro ; € na feliz sucoessio «de ‘tempo se verd como
essa mesma Albion, que coordinou esse plano, pdde ficar
maravithada pelo transampto da sua propria obra; o que
(com migea o digo) mao serd para mim, mal me podendo
consolar nos meus poucos e amargurados annes, © bem que
amoétho para os vindouros.

“Tal é com effeito o prototypo do Govérno da Gran’ Bre-
tanha, onde se reconhecem essas mesmas prerogativas ®a
pessda.dos seus Réis, sem designacdo expressa de ‘1Hn quarto
Peder, gue segundoe meu entender, a Constituicho assigna-
lou como inteiraneente pessoal e exclusivo de toda a co-parti-
participacdo on exame da Assembléa geral, excepte na parte
que-dig respeito 4 perpetuidade e effectivo fenccionamento da
Assembléa-geral pele direito conferido ao Senadle de a con-
“vocar 8o caso ja mencionado, e pela garamtia politica que é
encarregada § Assembiéa gerdl mesma de fixar ammudimente
as despexas pubticas, assin como #s forcas-de mar e terra, de
sorte que thaja uma Legislatura quadriennal de quatro menes
de Sessies pelo menos, e que essas Sessées se sbram reguler-e
‘successivamente : principios estes tambem fondamentdes do
Teegimen britanico, posto que o3 Legislaturas sl sejam ac-




— 98 —

tualmente de sete annos, como a mim parecera mais condo-
cente 4 estabilidade da ordem.

Cabe-me aqui observar, que d’essas pequenas differencas,
que tenho notado entre os dous Regimens, resulta em meu
entender uma certa disparidade de conveniencias puablicas,
que se deve muito attender, como a Constituicio mesma re-
commenda : tal é, por exemplo, a da dissolucdo da Ciaman
dos Deputados, que sendo n’aquelle Paiz de facil e prompta
reparacdo, e immediato apello ao Pdvo, nao péde, entre nds,
ser muito deixada aos interesses dos Ministros, que muita;
vezes tem considerado a opposicio aos seus actos como um
attentado & ordem publica, e achado na dissolugdo, que aconse-
lham 4 Corda, a esperanga da sua propria conservagao, exponds
o Paiz 4 conflagragdo dos partidos e ds incommodidades dos
Cidaddos, que postos em remotas paragens, mal distinguen
o0s motivos desse grande acto, e d’ahi o descredito muita
vezes immerito dos homens conscienciosos, a submisszo di
Céamara, e a nullidade do Senado, que; em taes casos, forao
melhor juiz da politica ministerial.

Estas consideracoes me levariam a desenvolver ainda mas
0 meu juizo a respeito de um tio serio assumpto; porén
para ndo me afastar dos pontos de direito estabelecido pass:-
rei ainda a contemplar o lado d’esse grande edificio politico,
que a Constitui¢do parece ter deixado em branco, talvez par
ser discretamente adornado por leis appropriadas.

Vejo reconhecida a inviolabilidade e o sagrado da Corix,
attributos os mais puros e adoraveis de um Poder todo bene:
fico e sancto, destinado a proteger e a amar seus subditos;
e eis 0 que n6to, como ja notei na maxima ingleza, the Kin
can do no wrong ; vejo tambem consignada ou insinuada
mais condigna dotagdo 4 mesma Corda (objecto este, devo di
zer, em que eu fui do lado da maior liberalidade, enten-
dendo que a actual dotagio do Imperador podia ser augmen-
tada conforme as circumstancias do Paiz) e alimentos para¢
Principes, détes, e tudo o mais, que diz respeito ao esplenda
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da Familia Imperial (para o que ndo tive a fortuna de con-
correr activameri}f, certamente porque outros conheciam
melhor d’essas cousas) ; e eis tambem o que de facto, e com
toda a liberalidade se vé n’aquelle Paiz rico e grandioso para
com o seu Soberano, ¢ ndo menos generoso para com os seus
Homens de Estado.
Vejo por outro lado consignadas expressamente as mais
positivas garantias dos Cidaddos (que eu sempre respeitei e
consignei em projectos de lei, como quinhao de todos, gran-
des e pequenos); vejo mais declarada a maior immunidade
das Assembléas parochides, e liberdade dos Collegios eleito-
ries (ltambem a este respeito consiguei minhas idéas por
escripto) e eis tambem o que n’aquelle Paiz se respeita em
principio, e cada vez mais se observa em facto; vejo emfim
em favor dos membros da Assemblé ageral os essenciaes di-
ireitos da sua independencia pessoal, seguranca e liberdade
1de opinido (assumpto em que me prézo de sempre ter sido
,igual, havendo concorrido para manter a dignidade dos meus
,illustres Collegas, e de que fui privado de concluir o bene-
fico resultado) ; porém néto, que exigindo-se uma médica
fortuna, como predicado de elegibilidade, sem davida para
,abrir as portas do nosso. Parlamento 4s mais mediocres
fortunas, se tenha considerado o subsidio como um esti-
-pendio de trabalho, e ndo como um supprimento de meios
;de independencia : e d’ahi o que tem resultado? dicant
Paduani. ) 3
. Com effeito; quem dird, que Nagdo alguma confjra tio
,importantes poderes, e tdo consequentes funcgdes a entes tio
;acanhados, a ndo ser alguma despresivel Republica democra-
tica de um miseravel Pdvo? Nao foi de certo esse o intento, nem
€ esse o espirito de uma Constitui¢io dada a um tdo grande
Imperio; nem a Nacdo pode querer que seus delegados, a-
quem ella nio péde dar honras e distinccoes deslumbrantes,
sejam uns entes sem privilegios conservadores e sem meios
conservadores da sua dignidade pessoal, collocados entre o
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martells e a higorna, eu. formaude uma. Coxparacio. de Fran-
Ciscanos, sem a0 menes. tev feito. vito ; gerdde-se esta ex-
presso, que me parece ter a forga de ar to.

Nio ¢ tambem de.certo assisa ha Gran’ Bretanba ;. pois que
alli 4 grandes. fortunas, que. ja formadas dispensam. agin
todo o genero de subvengdo, se ajuntam as maioves: conside-
racoes pessoaes, e privilegios, principalmente aos Loxds do
Parlamento; privilegies alids, que apenas os guardam e eno-
brecem; mas nio offemdem. a6 liberdades. publicas, nem s
collocam acima des Poderes ;.sendo esse o elemento- geral da
honradez e nobre erguthe. dos sens homens. de Kstado, e
d’essa justa altivez de cada eidadao desde a mais baixa. escals
alé 4s mais preeininentes personagens, que aplamente sub-
vencionadas tem toda a forga moral negessaria para bem ser-
virem o Paiz, ndo com arrogancia e espuria forca de despre-
zadora auctoridade, mas com a dignidade e firmeza do zéo
pelo bem publico ; resuitando-dahi. que o3 membrosdo Pasls-
mento, especialmente os Panes do Reino, gosan: de:precisase
recenhecidas prerogativas, que en passo: a indicar sugeimts
meme.

- Taes 530 : 1° ndo responderempelas suas epinides, nem sexets
presos por dividas (exeepgio-ao direito: commum) e ainda me-
nos postos féra da lei : 2° poderemn tomar assento- 20 lado des
Juizes, e darem a sua opinido, pedende exercer mesmeo #
funccoes de Juizes de paz; 3° terem ingresso livre no- Page
para aconselharem a Corda; 4° serem acreditados sob s
palavra d’honra em todos os easos, em que tenhdo de prestar
testemunho, mesmo judicialsente (nete-se, que -esse pri-
vilegio de honea é quasi, se ndo estow em erro,- um direitv
osum, Na Sud expressdoraffidant) ; 5° funlmente: fazeremr
e representar para votar nasleis per seus proprios Collegss,
proxys chamades.

A sua aucteridade e alth dignidade pelitica ¢é tal, que. se-
gundo refére Blaskione, fob wormembro preso.por ondem. do
sua Camaga, por haver duvidede: dos seus. poderes.




Quanto ao espirito de corporacao seria alli de muita mdo
gosto, e mesmo jmpopular, deprimir um membro, qual-
quer que fosse a sua opinido ; e quanto mais ndo serfa anti-
parlamentar, admittir quelquer especie de mediania absoluta-
mente.
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-Gzoverno.

O Imperador & o Chefe do Poder
Executivo ¢ o exercita pclos seas Mi-
nis:ros de Estado.

Nio posso deixar de insistir sdbre estas no¢des, para vér
se alcango o verdadeiro sentido d’essas palavras, e conhecer
até onde se estende a auctoridade ministerial. Ja dice que no
meu entender os Ministros ndo sdo mais do que orgaos do
Imperador, sem auctoridade alguma propria e sem outra
interferencia na ac¢do desse Poder, sendo a do conselho e a
da observacdo que Ihe péde vir da responsabilidade do acto,
que lhe é ordenado ; de sorte que por um lado elles auxiliam
o Monarca com os dados da sua experiencia propria e das
snas luzes, exercendo assim uma mera iniciativa, que o
Monarca péde ou ndo aceitar, segundo lhe approuver, e por
outro lado embaracam os effeitos possiveis de uma vontade
despotica, recusando-se a referendar os Actos contrarios ds
leis, sem o que elles nao podem ter execugdo.

Por esta férma concebo eu a livre e espontdnea vontade do
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Monarca, que de certo. luziria sem confusio, nem mescla algu-
ma de intervencio estranha, attribuido todo o mal que desta
podesse partir ao conselheiro, que a referendasse, e resulta-
ria que em vez de serem os Ministros os promotores das
grandes medidas do Estado, essas medidas partiriam ou do
Monarca mesmo ou da Assembléa geral , segundo o grao
de actividade e de zelo pelo bem publico, e entio pouco
importaria qualquer mudan¢a ministerial, e a administragio
publica teria sempre 0 mesmo cunho ; pois que os elementos
creadores eram sempre os mesmos, Imperador e Assembléa
geral, sendo em todo o caso 0 Senado o Corpo permanente € 0
principal Counselho da Corda, comno ji fiz notar.

Com tudo o que tenho observado, principalmente nos
Governos regencides € que os Ministros a titulo de cobrir a
Corda, sio tudo, e parecem ser o que fazemn tudo, e como
sio amoviveis, esse tudo reduvz-se anada, sem se saber o
por que a Assembléa geral tem perdido o uso da sua inicia-
tiva propria, ao passo que cada mudanca de Ministerio indica
uma mudan¢a de cousas ou antes de interesses individudes
sem regras fixas, e sem um systema normal na administragdo
publica. E d’esse salutar e immediato accordo- entre o Impe-
rante e o Corpo legislativo, que nasce a prética do Governo
da Gran’ Bretanha em indicar de um certo modo 4 Coréa o
mais appropriado Ministerio pelo triumpho dos mais activos
e esclarecidos membros do Parlamento, em favor de cujas
propostas ou principios as maiorias se pronunciam ; porque
sendo estes os indigitados orgdos do Parlamento, a Corda os
recebe em sua confianca, como 0s mais aptos para harmoniza-
rem os interesses publicos com a Legislatura, de sorte quealli
ndo sio os Ministros, que arrastam o Parlamento & vonlade
da Corda, ou antes 4 sua prépria direccdo, mas antes sio o
vehiculo da politica ou vistas parlamentares para com a Co-
rda, que pela natureza mesma d’aquelle Governo confia nos
Ministros por elle, e nio n’elle pelos Ministros.

Fora desse accordo, eu ndo vejo alli, da mesma sorte que
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entre nés, senie o Meid, gue N'nin’' COMO IFourO. Paiz se
reconhiece, 0.do vélo de uma.parte e o de censura da owutra,
censura que alli se leva mesmo.a uma mensagem especial i
- Corda, que nada repugna tambem com a nossa Coaetitnicis,
segundo me parece; porque estou convencide de que a
Assembléa geral entre nés: goza de tantos on mais titules i
confianca da Corda, reflectindo sdbre a naturcza mvesma do
Poder executivo, que cemo se sabe é ou deve ser unico e
indivisivel pela palpitante razio de que : odiout le monde est
maitre, tout le monde est esclave. EBu. vou. expor eairas
minhas duvidas a respeito da nossa Coustiluicde ; que com-
mettendo ao Poder Legislativo.a designagdo. dos Begocios per-
tencentes a cada Ministro, e fazende-os respomsaweis por
certos ¢ determinados delictos, entse os quaes o abuso de
poder ,. dd visivelmente a entender, que elles pedem ser auc-
tarisados ou revestidos de funcgdes proprias; e com effeito elles
tem sido distincta e expressamente munidos de tantas. attri-
buigoes , que se confundem , a0 1Reu vwér , com essa unidade
e indivisibilidade do Poder executive, alids sé. active para
crear, e regular o que estd determinado ou pela Constituigio
ou pela Lei; e isto me obriga a entrar em algumas conside-
ragdes , que me suggere minba propria razio, uma vez ‘que
nenhuma lei organica tem ainda definido, nem coanstituido o
Ministerio de Estado , que alids é a. mola de Governo mesmo.

Governo nao é mais do.que o concurso das for¢as officiics
postas em acgao para o bem do Paiz por um poder unico e
assaz forte para lhes dar direcgdo, e para preserva-las dos
alaques, como para conte-las no seu demasiado ou descon-
certado movimento : ou, por outras palavras, é a administra-
cao mesma do Estado, dirigida pelo Imperante , mandando
e fazende executar as leis, vindas , ou. delle mesmo, se os
seus poderes sao discrecionarios, ou de corpes, seus auxi-
liares, com quem se entende ou se combina. a respeito das
necessidades do Paiz.

Vejamos o que dizem em sumina os panageristas, e os
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detractores da administracao; e para isto (ransereverei as
seguintes passagens, que tenho presentes, de juizos contra-
rios relativamente d Franca, A Fran¢a,tem dito uns, é de
todos os Paizes da Europa o que pode com mais presteza
fazer levar a qualquer pontb dado, homens, dinheiro , e
meios de combate No instante, em que 6 Governo quer , 6
Ministro ordena, o Prefeito transmitte a ordem, o Maire
executa , os Regimentos se movem, o rebate toca, o canhao
rebomba, e a Franca ergue-se. Em sentido contrario tem
dito outros : A administragio em Franga nao eviste senao
pelo arbitrario, e nao vive sendo de monopolio,; ella eusta
Lhe maitos milhares de milhées, que servem para fazer pul-
lular a raga innumeravel e inutil dos empregados publicos :
emfim a adwinistragio ¢ avmimiga irreconciliavel da liber-
dade ;-0 Chefe do Estado da wma ordem ao Ministro, que
a da ao Prefeito, que a di ao Maire, que a dd ao Adjunto,
que a da ao Guarda-campestre ; que recurso tem o Cidadao
contra o Guarda-campestre é a queiza que elle leva ao
Adjunto, que a transmitte ao Maire, e assini successiva~
mente até o Chefe do Estado , que no cabo de tudo é
o Juiz, donde a ordem partiu. A’vista d’estas expressoes ,
um tanto poeticas, e que em summa mostram, que em tude
pode haver exageracdes, quantas consideracoes todavia nao
resultam para mostrar a distinccao do poder executivo da ad-
ministracao propriamente dita; un exercido sem trava alguma,
nem embaraco, que affronxe mesmo sua accdao, uma vez auc-
torisada, e a outra fundada n’'uma coordinacio de agentes
obrando por si mesmos, posto que sob a inspeccao e direccao
de um chefe unico e supremo.

Para fazer ainda mais clara essa differenca penhdmos em
parallelo a reparticdo militar com a da justica : na primeira o
movimento deve ser rapido, e a obediencia passiva; na se-
gunda o processo deve ser regrado e lento, e a obediencia
discreta : na primeira o movimento parte directamente do
Chefe, que por sua exclusiva auctoridade poe @ salvo. de

.
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toda a responsabilidade os executores da ordem : na segunda

-a marcha é marcada pela lei, que responsabilisa os agentes
pelo desvio das obrigagdes, que ella lbes impoe; e até
mesmo do fim, que ella se propde ; e embora esses agentes
tenham sido nomeados, e estejam sob a guarda e inspecgao
do mesmo chéfe,, lhe obedecem em virtude da lei, e exer-
cem livremente as suas funcgoes.

D’aqui resulta, que se-o Governo é absoluto; isto &, se o
Chefe do Estado é legislador & administrador ao me$mo
tempo , podentlo fazer , interpretar e revogar os seus decre-
tos sem dependencia de ninguem , péde mandar e comman-
dar ps seus agentes, coma (uizer; e esses agentes nao sao
mais do que instrumentos da sua vontade discrecionaria,
que, se € boa e esclarecida, péde produzir a ordem e a felici-
dade dos subditos, melhor e mais seguramente, do que por
quantos machinismos politicos e administrativos se possam
crear; porém se a vontade é malevola ou obscurecida, o re-
sultado é todo contrario, e 0 Governo, constituido em despo-
tisme , 0s subditos ndo-sdo mais do que escravos. Em todo o
caso, o Imperante ndo obrando por si s6 e isoladamente, vem
a ter satelites ou adherentes, que o impellem aos seus inte-
resses proprios , lisongeando as suas paixoes, e ageitando-se
4s suas inclinacoes ; e entdo ou se minora muito o hem, ou
se redobra o mal, multiplicande-se ao infinito os damnos e a
oppressdo; e por consequencia 0 Imperante bem intencio-
nado ainda nessa hypothese tem necessidade de esclarecer-se,
ou guiar-se por devotados e habeis conselheiros; dependendo
entdo tudo do acerto da escolha e do seu proprio cri-
terio para opportuna e convenientemente admitti-los ou
substitui-los: accidentes estes, que muito podem alterar a
regularidade do proprio Governo ;_pois que é preciso reco-
nhecer por uma vez que do Governo € que se origina a ordem
ou a desordem em todo o Paiz; a qual é entdo augmentada
n'um ou n'outro sentido pela massa da Nacdo, ou pelas
facgdes populares; as quies vemn a preponderar & proporgio
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que o Imperante perde da sma ac¢iio executiva necessaria
para as conter. e reprimir, e lhe falta o appoio de uma ad-
ministra¢do organizada para a conservagio dos interesses legi-
timos dos sibditos ; de sorte que , para haver estabilidade de
ordem publica a ac¢do executiva desempedida e prompta
deve tender para a conserva¢do de uma administracio per-
manente e regular em sua marcha; e eis o comgq esses dous
elementos do Govérno se distinguem por sua natureza, posto
que tendam para o mesmo fim.

Ora como uma boa administragio depende de principios
estaveis e de uma coordinacio certa de meios governativos,
que requerem muilo discernimento e reflexdes, 20 passo que
0 executivo se contenta com a celeridade e forca mais on
menos sufficiente, mas sempre dirigida ao fim para que €
constituida a administracdo, segue-se, que o exercicio deste
¢ poder péde e deve estar separado do da outra; posto que
, un e outro estejam subordinados a um nexo ou principio
kde auctoridade suprema. Ora como a auctoridade suprema,
y Seja qual for a sua extensdo, carece do concurso das luzes de

, muitos (salvo as muito excepciondes, sendo impossiveis ra-
Indades) para nao sé organizar, como para preencher as
*funccoes da administracdo, é evidente que depende de legis-

ladores que organizem, e de empregados, que funccionem
em conformidade, ndo sendo a menor das difficuldades achar
clla mesma as pessoas mais aptas para esses differentes pa-
pens Qual seria pois o interesse de um Imperante, que se
propozesse a consolidar o seu Estado e a promover a pros-
pendade dos seus subditos, fazendo nisso consistir a sua
8 gléria mais do que em acquisi¢des de territorios e em guer-
ras estrangeiras, ou mesmo em dominar como senhor abso-
luto sdbre submissos escravos sem leis certas e sem segu-
granca pessoal ?
Certamente a ndo ser por natureza um déspota ou um
tiranno, procuraria discretamente o concurso dos subditos
ﬂ.de mais capacidade e dignos das suas benéficas intengocs, e
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sem orgulho, nem despeito, nio 56 aceitaria a sua.coeperacdo,
mas ainda os estimularia a lhe offerecerem a obra mais per-
feita e o servico melhor. Por outro lade considere-se um
Povo cordato, e pacifico de sua natureza, atmando ses
Seberano até sob o prestigio da Realeza; mas assaa. esclage-
cide para saber, que elle entregue a si 86 e ds inspiragoes do
seu genio paternal, seria facilmente arrastrado, nae. direi
sG por astutos” validos, ou ambiciosos cortezdes, mas: até
mesmo por sequazes, mais ou menos bem intencionados, »
fundarem uma erdem de cousas menos popular ; iste é, gue
interessasse mais a uma classe de pesseas, ou a uma locali-
dade , do que a eutra (o que tanto mais facilmente acontece,
guanto mais extenso é o territorio, ¢ inais diversas as- sitna-
goes); e (ue assim se veria nascer uma pequena olygarchia,
apoderada das honras da Corte, das riquezas do commereio,
e da influencia. politica,, sem- a menor gloria do mesmo Me-
Barca, nem proporcional melbhoramento das-localidades re-
motas ; que prevendo emfin outros muites inconvenienies
qpo resaltam de qualqner monopolio, quizesse subtrahir-se a
esses vexames, ou a esse triste papel de méros contemph-
dores de uma classe muitas veZes arrogante e inselente : que
faria, pergunto eu, um Pdvo qualquer com tdes preocupa-
¢oes, bem ou mal fundadas? Certamente se lembraria de
maandar com todo o respeito ¢ confianga suas- peti¢des collec-
tivas, pedindo ao Soberano, que attendesse para elle, gue se
dignasse de ouvir os seus committentes, por estaremn bem
informados, ndo s6 das suas necessidades locdes, mas tam-
bem a respeito dos agentes e empregados e mais circuastan-
cias resultantes da ac¢do do Govérno geral.

Eis o que pouco mais ou menos fez o Povo Inglez , que
sentindo-se falto das providencias de que carecia, mandou
os seus Communs, ou procuradores municipies (se assim
os pésso chamar); os quaes de simples peticionarios tor-
naram-sc pelo desenvolvimento mesmo da riqueza do Paiz,
mas ndo por contradiccOes lamentaveis, em um: Corpo res-
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peitavel, como ¢é hoje o dos Communs , € 1ao preponderante
naquelle Paiz, que a prépria Cimara dos Lords, composta
dos mais abalizados homens por sua riqueza, illustracio e
privilegios ¢ considerada hoje um Corpo inerte, em que
alguns dos grandes Estadistas daquelle Paiz nao tem querido
entrar para nao vérem amortecidos alli os seus altos talen-
tos ; e por isto € elle com dobrada razao o principal baluarte
da Corda, e da estabilidade d’aquelle Govérno contra qual-
quer impetuosidade democratica; ao passo que pelo seu pa-
triotismo e experiencia ¢ a mais constante e respeitada egide
das liberdades publicas contra as maquinacdes ministerides ;
resultando dahi essa ordem. politica, que cada vez mais
se consolida & proporcao que se conhecem esses pontos de
contacto, e a justa adherencia dos tres elementos d’aquelle
Governo , Corda, Ciamara dos Lords e Cimara dos Com-
muns,

Assim tambem ¢ o que nos apresentou de um s6 jacto e sem
aquellas dolorosas lutas o molde aperfeicoado ¢ copiado da-
quelle Regimen, segundo o qual a Corda acha-se , de alguma
sorte , descancada de prover ds unecessidades legislativas , de
cuidar per si mesmo na boa administragao da justica, e até
certo ponto dos mais ramos da adminstracao publica, orga-
nizados e postos em. accio ou funccionando conforme as
leis, restando-lae o preponderante eonjunclo de todas as
faculdades e prerogativas, que se resumem na sua Pessoa sa-
grada, ja como depositario do Poder executivo, unico e in-
divisel, j& como comparticipante dos direitos legistativos, e
, Jé emfim como moderador de todos es ramos do Govérno.

Mas por ventura cem tio magnifica architectura politica
teremos ndés gozado da quella justa liberdade civil, de que
goza o menor subdite Inglez, ndo obstante a paridade’ das
imstituicoes? Qem reflectir seriamente sobre o passado , e nas

consequencias que resultam da ignorancia dos principios

elementares dos nesso systema comstitucional, que o tempe
emfim ha-de fazer melhor apreciar e cada vez mais arraigar,de-
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verd confessar que de facto ainda estimos longe de gozar da
seguran¢a normal daquelle Paiz , onde tudo se move na me-
lhor ordem sob uma administragio , talvez ndo tio bem pla-
neada como a nossa (a0 menos aos olhos de um estrangeiro
de nenhuma sorte contrariados pelos seus ouvidos). E isto
facilmente se concebe, confessando-se piamente a nossa inex-
periencia e a ignorancia do maier numero dos nossos Con-
- cidaddos; causa primaria, a meu vér, d’essas dissensdes
pertubadoras do socégo publico, que se vao acalmando 4 pro-
porcio que se vio conhecendo as raias da Constituicao.

Com effeito, que importa uma bella organizacio politica
sem uma organiza¢io administrativa appropriada; e de que
serve a melhor organizacio administrativa sem um pessoal,
que bem conheca e que entenda todo o machinismo das insti-
tuicdes patrias? Nao se pense que fago um libello contra o
10sso passado , pois sou o primeiro que reconheco a minha
ignorancia, ¢ pego perddo das minbas culpas, nae tendo
agéra outro intuito sendo fazer a minha confissao, manifes-
tando francamente a minha maneira de pensar, que talvez
bem interpretada, ndo pareca de todo exotica e excentrica,
a0 menos para conseguir a estima ou affeicdo pablica. Pro-
seguindo pois, resumirei aqui as minhas observacdes geraes
deixando para outro logar as mais particulares.

Dice em outra occasido o que agora torno a repetir, por
que sdo expressdes filhas da convicgdo. O Governo ndo carece
de instrumentos de violencia para reprimir o crime , e nem
de instrumentos daavareza para satisfazer seus encargos; ca-
rece sim de orgdos intelligentes e integros da lei ; e lembro-me
de ter ouvido a um mui distincto e illustre Parlameutar : o
Pévo brazileiro.¢ de céra; e eu acrescentarei para aclarar
esta expressdo, maneavel e propenso ds nossas instituicoes.

Qual ter4 sido pois o dissolvente, que o tem dividido e

. tantas vezes levado a lutas intestinas e até sanguinolentas?
Nio perscruto as mélas ocultas, que costumam empregar os
promotores de desordem ; mas partindo do principio de que
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nio h effeito sem causa, estou persuadido que déssa igno-
rancia havia quem abusasse. A Inglaterra tambem teve seus
dias luctuosos, e nao foi sendo depois de ter passado por do-
lorosas provas que pdde consolidar o Pacto, que tomémos
para tdboa da nossa unido e do nosso progresso, fundado nos
dous grandes principios, ou antes dous sentimentos intima-
mente naciondes : a Corda, como elemento de grandeza,
de integridade e de ordem; e o Pdvo (entendo por Pévo to-
dos aquelles cidaddos, que estdo fora da vida official ) como
orphio, digamos assim, ou se se quizer, como o commit-
tente, que ndo péde s6 por si curar dos seus interesses com-
muns, e para quem o Governo deve tender e cooperar pela
férma e meios que lhe sdo marcados.

Desta sorte o Imperante € o seu principal e essencial Pro-
tector ¢ o Gnarda dos seus direitos individudes, e os seus
Representantes sio os immediatos interpretes das svas ne-
cessidades, e com os quaes 0 mesmo Imperante se deve
ajustar para o grande fim da prosperidade publica; do que
resulta, que naquelle Paiz a Corda géza das maiores prero-
gativas pessodes, e de uma auctoridade executiva inteira-
mente livre, e os Representantes (como os competentes
fiscdes da ordem publica) gozam de todos os privilegios indis-
pensaveis e de toda a dignidade pessoal, que os fazem
respeitar, nad s6 como pessdas revestidas da confianca nacio-
nal, mas ainda como cidadios, que sdo tambem, isoladamente
considerados, com os seus proprios committentes, que
nelles depositaram os seus direitos, confiando nas suas luzes
e virtudes.: theoria esta, que se preenche alli com o mais
feliz e possivel resultado ; digo possivel, porque & da natureza
humana, a influencia dissolvente das paixdes e do erro, que
mesmo com tdo perfeita combinacdo podem perturbar essas
relagdes ,. e contrariar, n’um ou n’outro caso, o intuito geral
da Sociedade. .

Se tal & pois, como no meu entender evidentemente o &,
0 prototypo da nossa Constitui¢cdo, é consequente, que o




— b2 — |

memo rmltado sé deverd espesar de Nosso Gowéruo , alits
baseado »’'uma theoria j& conhecida e oxpeumentada 4 custa
de esforgos e de sacrificios daguelle Pdve, que nos. nao fai
de wister fazer , nem mesMo mAito repagnava com as liber-
dades civis de que gozaramos Do regimen absaluto da antig
Monacchia. portugueza. Por tanto € préciso perscrutar
causas, e empregar os meios de evitar os embaracos, que
possany retardar aiida o pregresso danossa grandeza nacional,
e consolidar a nossa uniao e civismo pelos meios adeainistra-
tivos coherentes cona & nossa Constituicdo ; meios esses que,
como ji diee, ndo carecem nem de violencia, nem de avareza,!

Vejimos com effeito qual’ é o plano da nossa organizagdo|
administrativa, e reconsideremos o que tenho apontado :!
uma judicatura fortificada pelo concurso dos Jurados., inde-
pendente, pdsto gwe nio absoluta, constituida e ramificads
por todas as Provincias, e ligada por um nexe ao ceoly
do Imperio, o Tribunal Supremo de Justica : um Thezoun
macional distribuido por diversas Estacoes provincides , arre-
cadando as contribuigbes directas. e indirectas orgadas an-
nualnente, e por consequencia conhecidas e fiscalisadas em
sua contabilidade e applicagdo; e consequentemente aind:
derramadas convenientemente por todo o Imperie , na dis-
greta e imparcial applicacio aos objectos de interesse geral,
considerado em attengao a todas as Provincias, sendo &
ioteresse’ d'ellas tudo gumanto contribme para iategridade ¢
grandeza do Imperio mesmo, nio so politica e maserial, ma
tambem intellectual e espiritaal : uma [érga de mar e tern
fixada. tambem annualmente e essencialmeatc obediente, ¢
toda e exclusivamente sajeita ao Chefe do Gavdrnro, wnicd
depositario do poder exeeulivo, comforme o que j& tenbs
observade ; de sorie que new hé perigo algum: de que ess
fasca seja empregada. eonira es 6r0s e direiles maciomdes.
que estdo confiados aos sens reprentantes formande o Pode
legislativo ; nem mecessidade da existencia formal e perma
Bente sendo para Gasos excepuiondes, ¢ em prel dessa nas

|
|
. |
|
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ur integridade e independencia nacional , gue principalorents.
depénde das forcas navdes e maritimas do Paiz : um. €orpo
diplomatico e consular, mstitwido especialmente como agentes
das negociacoes politicas e commercides com todas as Nagoes,
alids em perfeila paz cams o Imperio : finalmente Presidentes
de Provincias e Camaras Municipées auxiliando a acgao geral
da: Governo, e cuidando especialmente dos negocios locaes
em escala toda gradual, podende promover , por meios suf-
fieientes, todes es melhovamentas especides em haxmonia.com
0 systema geral do Geverno cestral, e fumecionando ¢oncor-
dialmente com. elle como seus respeclivos Orgaos e imstru~—
mmeates : por sem: davida nada deizam a desejar, que eu
possa ainda mesmo imaginar; e estou persuadido que a nao
ser pela mais apaixouada e obscurecida desattencdo para esse
systema , ou pelo mais egoistico calcalo de uma 4vida ambi-
¢io , nae se tem tido o devide aferro-a tao delicado e perfeito
maachinismo., que talves, por isto- mesmo, wdos: e mais 0w
menos brigado para se por 4 tésta do seu mevimento.

Agora. pois que j4 lemos howmem seguro ao leme, & de
esperar, que esse plano se desenvolva praticamente, uns
concorrendo para que esse machinismo nao se desconcerte,
e outros maneando as molas.

Com effeito, ¢ bem sabido que toda administracao , en
seja puhlica,. ow seja particalar, mao. carece somente de di-
peegdo ‘e sian, nio menos, de ajustade concerio dos agemtes
que coeperaim para seu fim ; e, que estes devem ser lanto mais
apteseintelligentes, guanto mais complicadoeexpansive 6o sea
gyro, sende esie objecto, em verdade, o mais difficil de todos,,
quando se fazem 0s primeiros ensaios; sende por iste que os
Governos qmuo maig amkigos,. mais se aferram- &s suas imsti-
tuigoes, 6 emigeral 8¢ se afanam e Jabatam pelo aperfeigoa-
mendo da sua administragio propriamenie tal; pois por cansd
d’ella, antes de-que por tudo-o mais, tem passado per cataclys-
mes,sempre depleraveis, achande-se por finr ne decisivo dilema
ow de um estado. anarchico , ou demagegico , on.de wn. po-
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der forte e absoluto, que assim muitas vezes salva o Paiz i
anarchia.

De todas estas observagoes e de todos os factos historices
a respeito do progresso e decadencia dos Pévos, se deduz,
que além de um bom systema politico, além de¢ uma ba
organizagio administrativa, e além mesmo de agentes pra-
ticos e conhecedores do seu officio; é mister d’'um ele-
mento essencial, a moralidade , ou a vontade do exacto de-
sempenho dos deveres; unica que por si 86 poderia suppri
as necessarias condicbes organicas, e que, mais que muito,
importa a toda a administragdo, quer o Governo seja abso-
luto , para minorar o mal que d’elle pdde resultar , quer seji
representativo para desenvolver o espirito industrial e o d-
vismo. ]

E s6 assim que eu pésso decifrar o prospecto, que apre-
senta 0 Governo da Inglaterra no meio d’essa para mim inex-
tricavel confusdo de sua organisagdo administrativa ; onde por
outro lado a Corda, se bem que munida de independente
poder executivo, ndo parece ter parte sendo a do emblem:
que todos reconhecem e respeitam ; por isto que tem ligadas
as suas prerogativas com os interesses naciondes, e os inte-
resses naciondes com a liberdade ou seguranca individual,
sustentada por ella e por todos os Poderes do Estado, e
garantida em seus foros e privilegios reconhecidos e nunc
disputados ; de sorte que os agentes da adinistracao jamais
poderiam impunemente ataca-los ; pois que seriam immedia-
tamente reprimidos pelas vozes do Parlemento, e pela severi-
dade, correspondente ao caso, da Corba mesma mediante
a sua acgdo executiva. -

J4 fiz notar o como a magistratura judiciaria n’aquelle
Paiz, ndo obstante a confusio das leis, ¢ no meio de disposi-
¢oes antiquadas, marcadas ainda com o Terrete do despotismo
e da birbaridade dos antigos tempos, tempéra esse rigor;
de tal sorte que o Inglez ndo carece quasi de advogado,
achando em seus proprios Juizes os mais zelésos defensores
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de sua innocencia, ou compassivos executores das leis puni
tivas, e muitas vezes officiosos advogados sews perante a
Corda.

S6 assim, térnoarepetir, & que pésso conceber o como, no
labyrintho da legislacdo civil, o Inglez supporta certasambages,
resultados de antigos usos, que lhe difficultam o accesso aos
Tribundes, e embaracam o expediente de uma prompta jus-
tica; mas epilogarei ainda as minhas observagdes a este res-
peito, contemplando as duas-grandes mélas d’aquelle Go-
vérno,- que se percebem apenas; mas que dio resultados
espantésos, a mais perfeita seguranca e policia da Cidade, e
a immensa riqueza d'aquelle Paiz, cujas fontes ndo cansis-
tem em mais do que n’um aggregado de paisanqg, Policiaes
(Polimen) chamados, e n’um aggregado de capitalistas, com-
pondo um Banco.

Vér, como aquelles vaguelam entre os seus concidadaos si-
sudos e inermes ; porém capazes de, a0 menor acéno, repri-
mir qualquer desordem, e sempre promptos a ajudarem o
offendido, e a attenderem mesmo o estrangeiro, exactos em
conter o aggressor, e em conduzi-lo ao Magistrado com toda
a acquiescencia dos espectadores, que seriam, sendo neces-
sario, outros tantos auxiliares de sua sempre protectora dili-
gencia : ¢ na verdade uma maravilha, quando se attende 4
extensio, e extraordinaria populagdoda Cidade de Londres; e
nio se péde deixar de respeitar as Estatuas levantadas no meio
das suas pracas, e olhar com affecto para a de sir Roberto
Peel.

Por outro lado observar a tranquillidade d’aquelle Pdvo no
meio de innumeros objectos de attengio, e 0 movimento re-
grado daslocomotivas, que circulam por toda a parte, levando
continuamente grupos de gente ao grande féco do commer-
cio, onde sussurram como abelhas em térno da colméa, os
grandes e os pequenos emprehendedores e traficantes, sem-
que se veja quasi uma s6 caza de cambio, nem dinheiro para
as mais altas transacgdes, pois que o credito a tudo basta; ex-
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Cita mais a séria attencdo e curiesidade, do que as grandes
obras e trabathos espantoses, ou a brithante exposicao dis
suas manufacturas.

Fis os grandes flordes da moralidade d'aquelle Pove indus-
tridso, que descanca & sombra do seu Rei, e pelos cuidados
de sen Parlamento, certo como estd de que o Govérno e tod
a administracio do seu Paiz marcha com regularidade e tra-
batha com zélo para o bem delle, ¢ conforme elle mesmo
muitas vezes entende e se prenuncia nas questoes de interess:
geral nas suas reunides, ou meetings, em que discutem,
com a methor ordem, os negocios, para submetterem ao
mesmo Parlamento seu voto collectivo, sem que jdmais se
tome isso nem por sedicdo, nem por attentado & prerogati-
vas dos Podenes, estando cada um seguro que como cidadao
tem o appoio e proteccdo do Govérno, e como homem tem o
seus direitos naturdes inviolaveis; e d’essa cordial inteHigen-
cia & que resutta, no meu modo de entender, o grando nome,
sendo o grande poder da Gran’-Bretanha.

Ha muito que eu estava capacitado, que o grande estimulo
do hom comportamento é a consciencia da dignidade propria,
e 0 apreco que d’ella fazem as outros, sincera, civil, ou ‘poli-
ticamente ; e que esse era o meio racionavel e o mais christao
de unir os inimos, consolidando as affei¢des da amizade, re-
conciliando os resentimentos, e até mesmo desarmando i
‘inveja ; esse baixo sentimento, que ao mesmo tempo que é un
‘reconhecimento tacito da inferioridade propria, s6 se safisfa
com a desgraca alheia; ao posso, que entendia que o
desprezo era« maior insulto feito & humanidade, e a maior das
offensas irrogadas ao homem honrado; e eis porque decifro
-assim o enigma do Govérno inglez, e dos mais Pévos cufites,
que, seja qual for asua férma de Govérno, me parecem fun-
dar-se n’esses principios, que por si sés tem levado-as Nacoes
a grande aliura para cahirem porém depois no abatimemrto,
quoando Thes faltam instituigoes correspondentes, su constan-
‘tes genios para nutrirem esse elemento.
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P'essa dissondancia.de relacies sentimentaes ¢ que, 2 mon
wor, nasceu a nemenclatora de aritocracia e democracia, €
se (em propagado aluta infernal &'essas.duas classes ; ado por-
que o -espirito hemano nae conheca e ndo distinga o que &
grande, € o gque ¢ pequeno; nao porgue o camponez Nao res-
peite ao senhor da terra; mas sim porque estd sempre
preoceupado da idéa da sua desigualdade, e por consequencia
da suspeita do desprezo, em que ¢ tida a sua inferioridade,
que elle procara sobrepujar por qumalquer modo; e eis por-
que em toda a parte as honras ¢ as riquezas sdo procuradas
com avidez & propor¢ao que sio meios de superioridade ex-
clusiva para com os oulros ; de sorte que se ellas s3o dadas ou
facilitadas a certo genero de ac¢bes, para ahi se encaminham
todas as tendencias; vindo assim em Wltima analyse a ser o
Govérno, em geral, o principal motor da propensdo e indole
dos governados.

Eis pois o como a Inglaterra, depois de ter lutado porfiada-
mente, e haver supportado toda a sorte de calamidades para
consolidar os principios e as bases do seu Govérno, achou o
seu ponto de appoio, e estabeleceu a alavanca, com que tem
movido o mundo ; e move-lo-hd, em quarito (para usar de uma
expressio estranha) o Parlamento ude for mais corrompido
do que os Ministros do Poder executivo; aeu acrescentarei
conservard a sua liberdade, em quanto os agentes da admi-
nistracio puablica ndo forem mais corrompidos do que
o Povo.

Ndo podendo deixar de insistir n’estas observagdes, a res-
peito nao sé da moralidade, mas tambem da igualdade civica
dos cidadios, que eu julgo os principdes estimulos da civili-
zacdo dos Pdvos; pois que por elles ¢ que se vio adogando os
costumes e levando as tendencias para o verdadeiro ponto de’
polidez, e de grandeza, como observo tambem n’este Paiz,
onde se prezam mais que tudo as qualidades varonis e a
honra militar e a coragem, passarei a examinar se nao temos .
tambem em nés mesmos os elementos naturdes e politicos
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d’esse espirito nacional, e sobre isto direi francamente o que
me parece retardar o desenvolvimento d’essa grandeza a que,
& precizo confessar, nao se chega sendo vagorosamente, ainda
quando embaracos accidentdes nao a tolhem; sendo certo que
cada Povo, assim como os individuos, tem seu caracter pro-
prio conforme a sua constitui¢do, ndao cabendo a0 Govérno,
sendo relevar as differencas individudes, e applicar esses ele-
mentos com madura e ajustada discricao.

Assim tratarei primeiramente dos meios constituciondes, ¢
depois contemplarei os meios mordes, que podem influir n’es-
ses resultados.




Garantias.

Nenhum Cidaddo pode ser obrigado a
fazer alguma cousa, sendo em virtude
° da lei.

Este s6 primeiro paragrapho, que diz respeito e importa &
maior seguranca dos direilos civis ¢ politicosdos cidaddos Bra-
zileiros, fora bastante para os por a salvo de todos os vexa-
mes da auctoridade, ainda quando ella quizesse ostentar nmna
posi¢do imperiosa e prepotente ; a menos que a Corda, de ac-
cordo com a Assembléa geral ndo queira antes uma submissio
forgada e esteril para os resultades, que acabei de ponderar ;
hipothese esta inadmissivel, pela natureza mesma de tdo cleva-
dos elementos socides, incompativel com o timbre proprio e
caracteristico dos sentimentos naciondes, e repugnante com
a existencia da Constituigio do Imperio; pois que nella se
acham outros muitos melos directos e indirectos de obstar &
aniquilacdo de um regimen_que, como j4 fiz notar, é do inter-

esse de todos sustentar; porque todos nelle tem o seu pro-
3
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porcional quinhdo de gloria, de elevacdo, de seguranca e
até de beneficio.

Assim, se por um lado a liberdade civil estd ao abrigo, e
izempta das arbitrariedades discrecionarias, e s expdsta e
sujeita ds boas ou mds disposigoes das leis : estas todavia tem
limites relativamente ds pessoas nas suas proprias garantias
constituciondes, que as guardam contra 0s excéssos mesmos
da legislacao; os quaes, uma vez bem ponderados, podem ser
reparados pelos justos principios da Conslituicdo mesma :
guarda esta que, posto scja do alcance e do intuito geral de
todos os ramos do Poder legislativo, parece, pela natureza
das couzas pesar mais sdbre a Cimara dos Deputados; nao so
pelo immediato contacto com o Povo, cujas necessidades indivi-
dudes mclhor conhecem ; mas tambem como os mais interes-
sados na conservacdo desszs garanlias, commuus aos simples
cidadaos : condicdo a que podem ser reduzidos uma vez no
re-eléitos; de sorte que, se por um lado devem manter os
privilegios inherentes & sua missdo, por outro lado deven
guardar sempre esses [6ros individuaes, assim como os direi-
tos politicos de todos.

A esle respeito occorre-me tambem a questdo de saber,
qual € a extensao que pode ter a excepcdo d’esse principio
geral; isto ¢, a postergacio d’essas garantias, ou por outra
palavras, como, e em (ue cdsos essas garantias podem ser
suspensas.

A constituigio faculta, que no caso de rebelliao, ou inve-
sdo de inimigos, pedindo a sequranga do Estado, se daspen-
sem por tempo deterninado algumas das formalidades, qu
garantem essa liberdade individual.

A’ vista de Ldo precisas circamslancias, e escrupulésos limi
tes impéstos a esse recurso, foi sempre minha opiniao, qut
elle ndo tinha logar, sendo em. cidsos muilo extraordinaries, ¢
além diste, gue ndo eram as garanlias mesmas que se suspen
diam, mas simplesmente as formalidades, que as leis tinham
estabelecido para as sustentar; dillerenca esta, ¢ de notar.
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que muito importa altender ; porque no primeiro ciso a sus-
pensdo abrange ou péde confundir o innocenfe tom o culpado,
quande no segundo ella ndo o priva sendo dos meios accesso-
rios, com que a lei, ou cedigo, tem imposto & auctoridade
contra o seu abuso, dande entdo a esta mais forca para preve-
nir ou indagar es factos, conforme a sua gravidade.

Em summa, quer se respeite mais ou menes o riger d’esses
principios, ou a restricta intelligencia d’esse artigo constitu-
cional, € eérto que, ao menos no cstado normal, o Cidadao
Brazileiro péde ufanar-se de ser um homem livre quanto
€ possivel, e per censequencia ter aquella nobreza e dignidade,
que nasee da propria seguranca. pessoal,-sem méde, nem des-
confianca da auetoridade publica ; pois nella, pelo comrario,
acha appoio e protecgdo; do que resulta a consciencia de re-
cipreces deveres ; Zélo e cuidado de uma parte, e respeio ¢
consideragao da outra.

Essa boa intelligencia® tao necessaria eefﬁaz, quie mesmo
onde se dé pesitivamaesie sujeicio absoluta, onde a voz do
chéfe militar nao soffre’ objecgie alguma, e a obediencia é
céga, e a forca da auctevidade mais ou menes decisiva : ma .
wropa mesma a disciplina se fortifica com o prudente mando
do commandante, e 2 espontanea submissio do seldado.

Conn effeito, 0 espirito-do homem é assim formado, e assim
se eléva eu se abaina segunde o-gréo da sua exaltacio ou da
swa degradacie ; ndo seado pouco difficit a arte de o condtmir
som 0 equilibrio cenveniente e justo ;-0 qual 36 pe aprovha,
com o habite da equidadee a conviccio: da conveniencia do
dever piblics ; sesdo immegavel, que o Brarikeiro 6 natu-
ralneente suseeptivel, emcara-a mmis simples amsteridade

©oxno sysptoma de absolutismo, e quer antes ser levado
pebos - éstinsulbs do amer proprio, do que curvar-se i dm-
reza ou altanada seberba da auctoridede; e nswito mais se ar-
ripia, quando observa nos actos dos funccionarios certa obs-
tinagao, e presumpeoso opgulho. de qme nde podem tratar
@8 seus inferiones sendo com altivex, e .oensidéram a deffe-
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rencia como um indicio do médo ou do interesse, encarando
toda a indepéntlencia de caracter, ou qualquer singéla falta
de pressurosa homenagem como actos de hostilidade.

Emfim, reservando estas observagoes para outro capitulo,
cabe aqui manifestar que, em minha opinido, esses estimulos
de honra propria, bem longe de convir anniquilalos pela forca
ou desprézo, devem ser nutridos e dirigidos para se consti-
tuir o brio e timbre nacional, que se acha na Inglaterrae
mais Pévos civilizados ; e pois que tal é a qualidade mesma
da semiente constitucional. :

Com tudo, por isso mesmo que as garantias sao para pro-
teger as liberdades civis dos bons cidadaos, e ndo para acober-
tar os excéssos dos mdos; mais para deffender, do que pan
alargar os direitos individudes e politicos, é claro, que o Go-
verno deve estar munido dos meios de repressao necessarios
para conter a licenca ou a demasiada arrogancia no exercicio
d’esses direitos ; alids definidos ou limitados pelas formalida-
-des, que as leis impoem & auctoridade, a fim de que est
nem possa opprimir ou vexar indistinctamente a todos, nem
fique de todo desarmada e-passiva 4 vista dos disturbios da
demagogia; e eis-ahi o porque ndo hd Governo algum, gue
prescinda de uma policia preventiva, ndo s6 para cautelar s
ataques pretentidos contra a sua competente auctoridade, mas
tambem, sendo principalmente, contra as aggressoes particu-
lates de uns contra outros cidaddos; digo principalmente,
porque uma vez conséntidas, ou toleradas pela indiffereng
essas .aggressoes, perde o Governo a forca moral, que pode
provir-lhe do concurso mesmo dos cidaddos honestos, e in-
dustriésos ; além de que, & preciso reconhecer por uma vet,
que 0s Governantes sdo constitufdos para o bem da sociedade,
e nio a sociedade estabelecida para o seu bel prazer; posto
que nio estio tambem 4 absoluta discricdo dos gover-
nados.

Tal ¢ o justo equilibrio, que se vé delineado em nossa
Constituicdo ; a qual dando ae Governo, amplémente consi-
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derado, toda a latitude de sufficiente,poder para tudo fazer
em prol da-Sociedade, deixa ao cidaddo sufficientes direitos
para se defenderem da oppressdo, ‘¢ Iais que precisos esti-
mulos de aférro 4s suas instituicoes, elevando-se ao abrigo do
Governo constitucional, em que alids cada qual péde tomar a
sua quota, 4 proporgdo dos seus predicados e da confianga dos
seus concidadaos ou do Chéfe do Estido; e em todo caso gozar
da seguranca e liberdade, que a constitui¢io lhe promette e
as leis lhe asseguram, uma vez dentro das raias dos seus res-
pectivos direitos.

Tdes sdo tambem os principios geraes do regimen bri-
tanico.

-Alli j4 ndo se trata de saber, o que é a Grande Carta nep
peti¢do e bill de direitos ¢ outros actos que garantem a liber-
dade civil do Inglez; pois gue as providencias legislativas,
‘tendo estabelecido o sentido e a pratica do exercicio de tdes
direitos, sio ellas mesmas as effectivas garantias, que todos
reconhecem e respeitam, quer da parte da auctoridade, quer
da parte dos individuos ; ¢ cada um sabe, que uma vez atacado
na sua seguranga pessoal, tem o bem conhecido e efficaz
recursn da léi, o denominado Acto de Habeas corpus, pelo
qual recorrendo ao compctente Juiz, estd certo da compléta
reparagido do abuso da auctoridade, ou da violencia parti-
cular, .

Alli tambem se faculta a suspensdo d’esse Acto nos tempos
de grandes excitamentos politicos, ampliando-se a faculdade
repressiva, que fica de todo entregue 4 discricdo do Magis-
trado ; mas sempre sob sua responsabilidade, e cuja conducta
tem ao-depois de passar por um exame parlamentar, e ser re-
levada por um Acto de indemnidade, assim chamado, justi-
ficada pela necessidade do momento, podendo a auctoridade
ser ainda accusada pela parte offendida por desnecessario e
indevido excésso da sua jurisdic¢do extraordinaria.

Mas o que sdbre tudo garante, ndo s6 a ordem publica, mas
tambem a seguranca mesma individual, sio os guardas pro-
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puias da pelicia da Cidade, de que ji fallei em outro legar;
esse Corpo que, como dice, mantem sem estrepilo tode o socége
de Londres, nio intimidando com o apparato das suas armas,
mas impondo respeito pela grave vigilancia, com que estd ilérta
dia e noite, sendo o seuservico de tal sorte combinado, que no
dizer de um habil e competente indagador, sess mal homens
apenas bastam para proteger maisde dous milkoes de hab-
tantes, e vigiar sobre sete ml velhacos ou vadios, que, nas
obstanse toda a_habilidade ingleza, se calcula vagwearem
sem mado de vida.

Nao posso agui deixar de me referir ainda ao mesmo
escriptor, transcrevendo appropriadas passagens e indagacdes.

Eis-aqui, diz elle, a decompesi¢do official de 5,525 iadivi-
duos, que constituem o effectivo da policia metropolitana :
um commissario geral ou super-intendente, o qual tem pan
o auxiliar na sua administiracdo 48 commissarios ordi-
narios.

Em terceira ordem vem os inspectores em nimero de 124,
e depois 0s sargentos (seargeants) em numero de 585 ; e fi-
nalente os Constables ou policimen, propriamente ditos,
em nuamero de 4,797, forinando todos o total acima de 5,525
individuos, cuja manutencdo importa em 386,000 Ib. est. ou
9,650,000 fr. por anno, além das multas etc., que ordina-
riamente excédem a 11,000 lb. est., ou 275,000 fr. Salvas al-
gumas excepcdes , que sao rdras, o8 policimen preenchem
seus deveres com ponctualidade , lmpassnhxhdade e mo-
deracido.

« Pela minha parte (diz ainda 0 mesmo escriptor), eu me im-
ponka o dever de proclamar, que a toda a hora do dia, come
da moite, tanto ne centro, comq nas extremidades da Capital,
teako constantemente encontrado policemen velando sdbre 2
seguranga do seu districto, e sempre promptos a prestacem
socorro aos habitaates, como aos caminbantes; e sdbre- tudo
cow para o4 estrangeires elles tem umna notavel consideragao.»
Se.custaa cenceber o como menos de seis mil ageates de policia




— Hh% —-

podem manter a seguranca e a tranquillidade de mais de dous
milhoes d’almas, com maior razao se pergunta como nes dias
nefastos, em que se reanein amotinados centenas de mil ho-
mens, bem ou mal armados, pdde uma fdrca lao pequena
operac efficazmente.

A lei ingleza tem provido a essa necmdade auctorisamdo
os magistradosa improvisarem agentes de pelicia voluatarios,
que se chamam especial constables, e lantos quantos a gravi-
dade do perigo. o requer : e eis-aqui o medo por que i is90
se faz.

Nos tempos calamitésos das dissengdes pefiticas ou de rea-
nides populares, cada cidadao, que apparece, vem a ser espe-
cial constable; caracter este.que lhe ¢ conferido pelos magis-
trados de policia, em cujas maos elles prestam juramento de
cumprir sua interina missdo como bom e fiel subdito de saa
Majestade ; e entdo recébe um pequeno bastio, que é uma
insignia da sua auctoridade, e que n’uma rebellido lhe serve
para sua defesa.

Assim os molins sdo , em Inglaterra, facilmente dissipados
até porque todos aquelles que pagam imposto os temem.
Com effeito, os habitantes das Parochias, onde se commettem
actos de destruicdo, de pilhagem, de roubo, de armas ou
de quasquer mercadorias, 3o responsaveis pelos dannos
soffridos ; e em consequencia as Parochias sio obrigadas-a
estabelecer taxas addiciondes para se pagarem as indemni-
sacOes, a que os tribunaes julgam ter direito os individuos lesa~
dos. Antes de fazer obrar a forca publica para dissipar os
ajuntamentos, que parecem ameacadores, a policia, que todos
os cidadaos tem por dever auxiliar, miesmo sem estarem
constitnidos constables especiaes, faz a leitora da lei con~
tra os tumultos (Riot Act) : se uma hora depois ainda ficam
magot, prendem-se os que os {érmam , que sdo condemna-
dos & transportacdo por toda a vida, ou por quinze annos,
excépto se circunstancias attenuantes thes minorarem a pena.
Esse Riot Act € assim concebido :
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« Nossa Soberana Rainha ordena e manda a todas as pessdas
reunidas, que se dispersem immediatamente, e voltem para
suas casas, ou paka suas occupacoes, sob as penas estabelecidas
nos estatutos. God save the Queen! »

Ainda que na Inglaterra a policia ndo se occupe tanto das
materias politicas, como no Continente, com tudo ella é vi-
gilante sbbre as reunides, que tem a politica por objecto,
assistindo exactamente a ellas, e remettendo seus relatorios a0
Ministerio do interior, depois de passar pela escéla das
competentes estagoes. A lei proscreve todas as sociedades se-
cretas (excepto a dos franc-magons), e prohibe expressamente
as gue possam ter por objecto mudar o Governo, a religiao
do Estado, etc. ; sendo, além disto inhibido a ess s socie-
dades o terem relacoes entre si por meio de delegados ou com-
missarios, etc, etc. -

Outro grande meio que a Constituicdo faculta aos Cidadios,
além das- garantias que lhes dd, ou impoe como limites |
4 auctoridade, ¢é o direito de representar contra as infraccoes '
d’essas mesmas garantias ; direito este, que exercido pruden-
temente e nos termos da lei, nao sé pode despertar o zélo do
Govérno mesmo e fazer firmar pelo Poder legislativo a regra
inconcussa do principio duviddso, ou latente a respeito
d’ésses limites ; mas até reméve todo o motivo de resistencia
propria contra a auctoridade, que péssa abusar; e eis por
que as sedigdes populares devem ser tanto mais intoleraveis,
quanto mais se facilitarem os meios de justa reclamacio,
gne muito ¢ muito importa ndo desattender por denegacao
de justica; isto €, sem nada se resolver; nio s6 para que o
presupposto ou ‘pressupostos offendidos obtenham a reparacio
que meregem, como para que fiquem conhecendo os linites
do direito que os dislumbra; & semelhanca do que acontece
nas questdes judiciaes, nas quaes a voz do Juiz supremo
poe limite a toda a discussdo, firmando o direito inconcusso
sem alleracdo alguma da ordem publica.

Essa intervencdo popular, que a nossa Constituicio tam-
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bem faculta sobre outras materias de interesse publico, é tao
espansiva na Inglaterra, que se permittem reunides de cen-
tenares de individuos a discutirem toda a sorte de interesses
para os submetterem ao Parlamento, de quem esperam
(uietamente a solucdn ; ¢ essas reunioes (meetings) que alids
nao dependem de embaraco algum a ndo ser a assistencia
official de alguns dos empregados da policia encarregados de
fazer, quando se tratam assumptos politicos, o relatorio da
discussao ao Ministro do interior e pelas vias competentes ,
nao mettem alli médo algum ao Govérno , nem sio conside-
radas aclos suspeitos, e menos de caracter sedicioso , uma
vez que sejam francas ¢ publicas.

Nao se diga, que esses costumes nio se casam com a
nossa indole, e ardencia de sentimentos; pois que entdo
fora de mister reformar os principios da Constituicao mesma :
por tanto diga-se antes, que no estado de ignorancia dos
exaclos principios constituciondes , e por intercsse da aucto-
ridade, que em tado quer ser exclusiva, tdes ajuntamentos,
entre nos, poderiam ser occasiao de desordens sem o protec-
tor auxilio de uma policia intelligente, e conservadora da or-
dem, e verdadeivamente compenetrada dos seus deveres, e do
fim para que ella ¢ instituida.

Prevenir o crime é certamente melhor, do que puni-lo;
mas, em meu entender, para prevenir o mal nao ¢ preciso
supplantar o sentimento da liberdade e indepencia individual,
¢ sim esclarece-la e dirigi-la, para o interesse commun ou
bem publico.

Em consequencia passarei a coniemplar os meios consti-
tucionaes que, da parte do Governo, pédem muito e muito
contribuir para dar aos Cidaddos dignidade e confianga, e
dahi os outros meios de prosperidade publica.



Penas e recompensas.

A lei serd igual para todos, quer pro-
teja, quer castigue; e recompensard em
proporgio dos merecimentos da cada mm.

O direito de punir e o direito de recompensar sao attri-
butos inherentes @ Soberania,, um fundado na obrigacae que
tem o Povo de se conduzir conforme ds leis , isto é , de ter
moralidade e bons costumes emfim ; e outro fundado no de-
ver que tem o Governo de promover a moral, recompensando
os bons servicos, ou estimulando os esforcos para o bem ge-
ral; de sorte que esses dous meios, o temor da pena, e
a esperanca do prémio, conduzem ao mesmo fim, com a
differenca porém de cada parte, que o temor da pena s6 por
si nio bastando, nao fard conter o crime, quando as incli-
nacoes sio naturalmente mds, on quando as paixoes se excilam,
e ainda mesmo quando a accdo do Governo é oppressora ou
fraca; e por outro lado ¢ muito mais suave, e muito mais
proficuo o segundo meio, que tem por si todos aquelles, que
obram bem por amor do mesmo bem, independentemente

ms ‘1
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de recompensa; numero este mais amplo do que se pensa, e
que se augmenta cada vez mais & propor¢io que as paixdes
se acalmam, e o Governo ¢é justo.

A constitui¢do com a summa sabedoria, com que ordenou
¢ harmonizou todas as mais relacoes politicas, pesando os
elementos de que se compde cada um dos direitos acima ditos,
ou antes apreciando as suas qualidades e natureza, confiou
o odioso e austéro exercicio de punir ds auctoridades judi-
cides , impondo-lhes responsabilidade pelo abuso d’essa tre-
menda jurisdiccdo, e tornando-as independentes de qualquer
estranha e alheia influencia; e deixou 4 Corda a mais déce e
pura prerogativa, a beneficencia, ou a faculdade de perdoar,
assim cemo a de honrar e recompensar, sem dependencia
algumna, sendo quanto ds mercés pecuniarias, que a tem do
consentimento da Asssembléa geral; a qual, se ha céso,
em que sé deva contemporizar, é, ne meu sentir, o de an-
nuir a tio benéfico intento; pois que ainda quando filho de
uma prodiga complacencia, nio péde alterar. o amor com-
mum do Pdvo, antes inspirar-lhe uma salutaresperanca; a
menos que motivos contrarios aos interesses da mesma Corba
nao lbhe devam ser ponderados contra o Ministro mesmo,
que referendar semelhante acto, vindo'assim a ser uma
excepcao.

O meu modo de pensar a este respeilo, cabe aqui dizer,
casou-se sempre com o senlimento, de que qualquer quan-
tia dada por meio de uma pensio ou remuneragio deste ge-
nero, ndo podia, ainda quando grande , desfalcar o thesouro
tanto que pesasse, mais do que os beneficios d’ahi resultantes
para isoladas e pobres familias, cicatrizando talvez chégas
profundas, desconhecidas no turbilhdo dos partidos, que sé se
fazem ouvir; e por isto sem fazer distinccdo de Ministros,
nem de pessdas, que a maior parte das vezes nao se davam a
pena desnccessaria de se me fazerem conhecidas, jimais ne-
guei meu voto para semelbhante fim, embora me houvessem
por estolido philantrépo, ou cousas pedres.
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Eu poderia mesmo prescindir de todo o sentimentalismo
e desenvolver aqui os meus principios politicos e economicos,
com que sustentaria esta thése ; porem como nao cabe agora,
nem estd no meu intuito profundar os diversos pontos das
minhas observagoes, limitar-me-hei s consideracoes gerdes,
que me forem occorrendo; e direi, quanto 4 penalidade, que
em minha opinido o nosso Codigo criminal, em que alids tomei
parte, embora déce e humano, principalimente em relagio i
nossa anterior legislacdo, nunca me pareceu satisfactorio, por
mal proporcionadas as penas aos delictos; e hoje estou
capacitado que nao obsta &s sinistras tendencias que se vao de-
senvolvendo ou se tem desenvolvido ; sendo por isto que nos
Paizes novos, 4 excepgdo do Codigo de processo que deve
ser fundado em principios certos e de todos os tempos, pois
que ¢é-o garantidor da justica, ou da justa applicagao das
regras, toda a codificagio em abstrdcto ¢ trabalho extempo-
raneo.

Em minha opinido, os sycophantas, intrigantes, tratan-
tes e outros agentes da dissolucdo das relagbes mordes e
socides dos cidadaes, sendo 0s mais perniciésos entes da so-
ciedade por isso que propdgam surrateiramente e sustentam
os baixos sentimentos, e dao origem a muitos crimes pela |
accio recondita e lenta de sua influencia, deveriam
ser os primeiros inspeccionados e fustigados correctional-
mente, como cumplices dos crimes que d’elles nascem,
obliterando-se assim, quanto ser pdssa, essas fontes da cor-
rup¢do. Quanto d remuneragad, observarei, que posto scja
este um direito muito particular da Corda, e por tanto todo
féra da esphéra das mercés pecuniarias, que a Constituicio
parece classificar como um direito commum, com tudo, se
se attender para o muito que importam ¢ pédem aproveitar
ao bem publico os titulos e as honras, pelo nobre estimulo,
que ellas criam, deve-se reconhecer, que esses meios de

mulagdo entre os grandes e os ricos, de cujo merito a Corda

0 competente uiz, ou avaliador, ndo lhe pédem nem de-
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vem ser coarctados, todaviano meu entender pédem e devem
ser auxiliados pela lei, estabelecendo-se os requisitos neces-
sarios para a cabida graca, assim como se estaluem os pre-
dicados para Magistrados e outros funccionarios, que ¢ alids
da sua exclusiva attribuicao nomear, afim de que se ndo
forme uma aristocracia nominal sem o sélido fundamento de
um interesse publico, perdendo-se assim o valer d’essa va-
liésa moeda do timbre e da distinccao pessoal.

Além disto, ninguem dird que esse objecto seja de menor
monta, do que as mercés pecuniarias de qualquer nature-
za, reflectindo-se que, se a respeito d’estas, a Corda péde
ser obsecrada de peticoes infundadas, ou arrastrada por uma
excestiva bondade em detrimento do servico publico , hypé-
these mais admissivel pelo contrario, muito mais péde ella
ser levada a prodigalizar essa moeda, prodigando-a aos ricos
e poderdsos, que sabem e podem deslumbrar-la com o seu
muitas vezes apparente ou manejado servico, infundindo no
publico uma idéa erronea das pessdas e das cousas, que se
nao premeiam.

Em meu entender a Constituicdo, se bem que nao ponha
limite nem dependencia alguma a essa faculdade toda anima-
madora dos grandes e bons servigos, designando somente
tratamento ou titulo a certos funccionarios da primeira or-
dem, ndo podia deixar em olvido os membros da Assembléa
geral, sendo pela natureza mesma da suva alta posicdo, que a
lei péde distinguir da maneira mais conveniente e a Corda
honrar com condecoracdes gerdes , assim como ji o fez com
o tratamento que lhe mandou dar, a fim de que o Povo re-
conheca pir esses signdes externos a importancia do logar, e
a estima em que sio tidos pelo chefe do Estado. Esses
signdes por si mesmos nada indicariam, se nao fossem dados
exclusivamente &s pessdas ja-distinctas por servigos ou actos e
funcgcoes publicas, manifestando a nobreza pessoal ou o caracter
official, de sorte que sejam signies do merito, ou a0 menos
da posisi¢ao elevada do condecorado, que j& é uma evidente
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préva da distinccdo pessoal, que cabe entdo assignalar se-
gundo a forma, que a lei marcar, ou que o Monarca pdssa
por si s6 conferir, ndo como o merito mesmo, mas sim como
cunho do merito jd adquirido ; pois do contrario seria o titulo
ou a condecoracdo uma moéda falsa ou de baixo quilate, e
perderia o apreco da opiniio publica em detrimento da
efficacia d’esse grande estimulo do coracdo humano.

Ora como, segundo o que ji tenho observado, a Constitut-
¢do ndo reconhece cathegoria alguma acima da Assembléa
geral ; isto é; a Cdmara dos Deputados como o crisol em
que se aquilatam os titulos de talentos, virtudes e saber, e o
Senado como. o Pantheorn mesmo, onde devem figurar os
mais distinctos Cidadaos com mais ou menos houras accesso-
rias com que a Corda os tenha condecorado por outros ser-
vicos, devem, em meu entender, os seus membros ser
geralmente distinguidos nio s6 por suas vestimentas, mas
tambem por decoracdes e titulos do maior e exclusivo qui-
late, a fim de que, em toda a parte, sejam conhecidos e res-
peitados.

Nao estou certo qual ¢ a pratica do Regimen britanico,a
este respeito , mas estou convencido de que se a aristocracia
alli nasceu do feudalismo, e muito se estriba na riqueza,
ella ¢ hoje toda popular, ede direito commum ; isto é, acces-
sivel a todas as capacidades sem excepcdo de origem, nem de
pessda, e somente baseada no merito pessoal, e nos servicos,
que as levam d& Camara dos Lords; titulo fundamental da
nobreza do Paiz, e nobreza inoffensiva , posto-que heredi-
taria; por isso que nao se arroga privilegios contrarios &
liberdades publicas ou garantias dos cidadios; antes pelo
contrario por sua propria natureza forma o mais forte
baluarte dos direitos democraticos, e ao mesmo tempo é o
firme pedestal do Throno, em tdrno do qual estao collocadas
todas as colummas, que o abrilhantam. Assim ¢ que n’aqaelle
Paiz o Povo, isto €, cada cidaddo de per si, contando com
tudo quanto ¢ inherente d suaindividualidade propria, e certo
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de que nenhum poder o pide molestar e opprimir, e antes
¢ a guarda da sua defeza pessoal, bem longe de olhar
com aversdo para as honras e distinccOes pessodes d’esses
ltos funccionarios da Nacdo, se gloria de concorrer para
llas , apresentando 4 Corda os seus mais distinctos Concida-
laos ; ndo que a demagogia ndo commetta uma ou outra vez
Ilgum dos excessos , (ue lhe sao proprios; nao que se nao
‘ejam talvez abusos proprios da natureza humana ; mas, em
egra geral, um Inglez se ufana do seu Parlamento, e cada
in dos seus membros goza dos seus privilegios e honras pes-
odes sem vaidade, nem soberba; porque nio teme a inveja,
' sabe que para outrem iguala-lo é preciso ter merito igual
0 seu; que o ndo toma por exclusivo, nem o atropella : es=
ado esse de cousas, que cada vez consolida mais o caracter do
'0vo e da nobreza d’aquelle Paiz, & proporcao que tem cres-
ido a sua civilizagdo e a prilica do seu regimen publico ; de
orte que o unico esméro e porfia, que hoje alli se nota,
pnsiste na contenda dos melhores meios para engrandecer o
aiz ; e quando muito, e para isso mesmo, na candidatura
lais ou enos porfiada, gos assentos da Camara dos Com-
\uns, nao por meio de partidos concertados e permanentes,
)as pelas sympathias e enthusiasmo dos seus confidentes, a
uem manifestam , ou de quem sao conhecidas suas opinioes,
10 politicas ou constituciondes, que ja se nao poém em
avida; -mas simplesmente administrativas; nao como che-

s de opinido, como jd hoje se diz entre ndés, mas como
gaos de uma opinido jd formada no publico mesmo.

Em summa, para ndo me desviar do preciso assumpto,
1e aqui devo considerar, concluirei observando, que a In-
aterra caminha hoje para reconstruir a sua legislacio pe-
l, que como jd notei, tem sido temperada pela equidade, e
sua legislagdo eleitoral, que nutria influencias olygarchi-
s, que eram todavia dirigidas pelo espirito nacional-e no
ntido das suas institui¢oes ; sendo alli as honras mais poupa~
1S, € por isto mesmo 1nais estimadas, do que os meios pecu-

7
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niarios e facilidades de existencia, talvez porque sao ricos e
generosos.

Com tudo ndo posso deixar de offerecer ainda n'este logar
uma ligeira observacdo a respeito do sentido mesmo da epi-
graphe d’este artigo ; pois que a sua lettra talvez induza a uma
falsa intelligencia vulgar ; e direi que, em meu entender, essa
igualdade, perante a lei, ndo importa o nivelamento das con-
digdes sociaes ; pois serfa um absurdo medir pela mesma bi-
tola grandezas mui differentes.

Basta reflectir sdbre as differencas que caracterizam as ac-
¢oes humanas, as diversas situacoes, em que se péde achar
cada individuo, e mais circumstancias, que acompanham um

. acto qualquer, para se inferir, que essa igualdade abstracta

nio significa outra cousa, sendo que todos os Cidaddos estio
sujeitos 4 lei, e tem direito d protecgdo ou estima do Governo,
porém proporcional, nio s6 ao merito ou demerito pessoal,
mas ainda 4 natureza e grdo da sua situacdo, em cuja identi-
dade somente, de cathegoria, elles pédem ser absolutamente
igudes, sendo por isto qite mesmo aquelles direitos essencides
ao individuo, e que constituem as suas garantias individudes,
e que por tanto abrangem a totalidade dos individuos, podem
ser, e 0830 muitas vezes modificados para mais ou para menos
forca, segundo a circumstancia accidental e excepcional, em
que elles estejam classificados.

Assim deve cada um limitar-se i sua esphéra, ou melhorar
de condigio pelos meios e modos licitos, que a Constitnigio ¢
as leis lhe franqueiam, e devem franquear com a igunaldade
mais absoluta,

Resta-me porém agora reflectir como essa igualdade, p:o-
porcional mesma, depende principalmente na sua applicagio
geral do justo criterio dos agentes do Governo, ou dos

Empregados publicos, cujo officio passo a considerar no se-
guinte artigo. .




» Empregados publicos.

Ceux qui sont élevés an premier rang
doivent s’abaisser cn quelque sorte par
la civilité, afin de jouir de leur préé=
minence.

Os Empregados publicos nao sao de certo servos ; mas tam-
bem nio sio amos de seus concidaddos: sdo sim os legitimos,
e mais ou menos nobres instrumentos da lei, subordinados
‘gradualmente até o Chéfe supremo, que é o primeiro garante
‘e mantenedor da mesma lci; de scrte que toda a obediencia,

que se lhes presta & como a orgdos do mesmo chéfe, e todaa in-
fracgao da lei ou abuso de auctoridade péde ser corrigida, re-
correrido-se d fonte d'onde emana esse poder, a fim de que se
sustente o direito, ou se repare o damno irrogado a outrem ;
e se a falta d’esse direito ou damno vem da parte do Ministro
mesmo do Poder executivo, que é responsavel perante a As-
sembléa-geral, péde-se a clla recorrer para o censurar ‘ou
responsabilisar, se o abuso nan tem sido reparado.
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Tal é a theoria e o rigor do principio constitucional ; porém
como de facto muitos querem antes soffrer do que entrar em
contestagdes com a auctoridade, augmenta-se a audacia dos
funccionarios, desde o Ministro, que se acoberta com o res-
peito devido & Corda, tanto mais que ella d’elle carece par
outros actos publicos, e ndo péde mesmo desauctorisa-lo
queixas individuaes até o mais infimo dos empregados, (u
ou por zélo pharisaico, ou por sua prépria conta, vai favore-
cendo a uns e contrariando a outros a seu bel prazer; e cnti
14 se vai a decantada igualdade da lei.

Assim com s3r a theeria bella, ¢ com a cenfimnca na b
lei, a pritica péde ser desastrdsa; porque quando depois dt
minada a via da prepotencia chega a ergucr-se uma voz pir-
lamentar a favor dos opprimidos ou contra os abusos, j2
tantos os factos, e tdo graves as consequencias d’elles, que M
urgencia de outros negocios, tudo fica pdsto de parte e esqu®
cido; e d’esta férma se vai desmoralisando a administrag® !
publica, a ponto que os poderdsos olham para todo o queixo®
como Jacques bonhomme : nome de desprézo com que 00- |
tr'ora a Inglaterra mesma estava familiarizada.

Hoje porém que a Gran’'Bretanha marcha pelo camiﬂh‘f
da civilizacdo ; isto é, pelo sentimento do dever, e pela %
vontade de bem obrar, ‘que se tem derramado no espirip
publico, esses easos ndo sé sdo riros, mas tambem reprim-
dos, logo que apparecem, por todos os orgdos da imprensa ¢
do Parlamento, que geralmente sdo attendidos pela Gorda; ¢
como em toda a parte oseriam, uma vez patenteados a ells
por ser objecto de interesse publico a repressio d’essa lep
anti-social.

Por outro lado o Pdvo, que observa como as cousas ¥
passam, tambem quer ter o seu quinhio de prepotencit ®
como nao péde tomar desforra de quem o despréza, voli¥
contra todos os Empregados sem distincgio do bom ou mi0s
e muilos vezes descarrega sua ira sobre os innocentes, 4%
podem apanhar desgarrados, e que vem .assim a ser yictimd
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1o seu Gdéo invejoso, ou do seu interesse proprie ; crime que
»erdido no tumulto e conflicto de outros interesses que se
otrtrariaw, vai passando como um decreto da Providencia,
jue manda que uns gozem de tudo, ¢ outres padegam como
wamildes carneiros ; e eis-ahi acabada toda a igualdade
la lei

Esse contagio é tambem o que se acha acautelade quanto
3 possivel, ao menos na Cidade de Londres, onde a policia
7éla, come ja nutei, sobre a seguranca particular e pablica, e
)s costumes cada vez mais se aperfeicoam pela ac¢do paternal
lo Goveme, peln exacto e desvelado exereicio da auctoridade,.
3 pela aocdobenéfica da policia mesma.

Ora eu peco que se imagine agora uma adinistragao pa-
slica a mais intelligente e honrada, porém montada sob um
plano olygarchico, apparentemente votada ao chefe do Es-
tado, mas-de faclo obrando nao em defferencia dos Poderes
publicos e por dever que lhe impoe a lei, mas sim por inspira~
toes de potentados extralegdes, assomados pela sua riqueza
ou outros predicados ndo officiaes, animados por uma grande
clientella; na posse mesma de honerificos, e outros comcomi~
tantes meios de influencia, e diga-se quaes seriam o8 resulta-
dos de um semelbante systema.

Certamente seria a vassallagem e ap6s ella o despotismo, ndo
em proveito da Corda mesma, mas antes um attentado contra
a sua benéfica e igual auctoridade, em detrimento de todes
aquelles, que nao estejam sob a tutéla mesma de uma tal oly-
garchia, arvorada em status in statu.

¥ esse um facto que em toda a parte mais ou menos appa-
rece, ainda mesmo, sendo ainda mais nos Governos despoticos,
e indifferentes ou emburacados no turmulto dos partidos, e
talvez na Inglaterra mesma se tenha apresentado sob as in-
fluencias parlamentares ; mas alli esses abuses se acham quasi

de todo aniuillades. pela solicitude da Corda auxiliada pelos
homens de Estadoe por essa aristocracia de facto e de direito ;
peis que, emhdéraomnipotente, esticompenetrada das melhares
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vistas de interesse piblico, e de respeito e zélo pelas prero-
gativas da Corda e garantias do Pdvo; e por isto sdo attentos
e auxiliares vigilantes do comportamento dos Empregados
publicos, que, de alguma sorte, lhe obedecem cumprindo
a lei.

Assim me parece a0 menos, e assim entendo ser o sentido
da nossa Constitui¢io, e o meio mais conducente 4 igualdade
dos direitos proporciondes de todos.

Resta porém examinar o modo pratico, pelo qual isso alli
se move ; e eu vou expo-lo como o concebo.

Por um lado a popularidade, e nao os partidos propria-
mente ditos, e por outro lado a confian¢a da Corda, levam ¢
homem notavel ao Parlamento, sem dependencia nem sujei-
¢ao alguma em sua maneira de vér; alli collocados esses Par-
lamentares apresentam suas opinides e debatem os negocios
conforme os seus talentos, propugnando. aquelles, que aspi-
ram ao Ministerio, por obter a seu favor a maioria dos votes
da sua respectiva Camara, principalmente na dos Communs,
cujos membros procuram ganhar a confianca da Corda e 1
conveniente opinidao para entrarem n’esse alto recinto dos
Lords ou Pares do Reino; e uma vez conseguido o voto d:
maioria, ¢ csse resultado uma especie de apresentacdo & Corda,
que custuma attender, ¢ opportunamente confiar a pasta dos
negocios publicos aos membros, que julga mais distinctos
d’essa maioria, ou a encarregar a algum d’elles a organisacio
do que se chama o Gabinete, que entdv ¢ o orgio das suas
relagoes com o Parlamento, e de todos os mais actos da su:

privativa soberania, mediante um Ministro director, que & di-
gamos assiln a mola constante do mesmo Gabinete, que se
entende com o Parlamento mediante o Prezidente da Camara

dos Lords; de sorte que em vez de ser o Gabinete mesmo que |
influe sdbre as Cidmaras, sdo estas, que influem sdbre elle,
sendo de notar que essa pritica, que alids ndo é da essencia,

pois que alli tambem a nomeagao ¢ demmissio dos Ministros ¢,
inteiramente livre, nada tem de consequente alli, pois que o5
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habitos parlamentares jd inveterados, e a marcha regular da
administracdo e de todos os negocios, nao admittem ji ques-
toes de direito constitucional; de sorte que os objectos espe-
ciaes do Ministerio inglez versam principalmente sdbre o mel-
horamento da administracio mesma, e sobre as emergencias
externas.

Emfim, sendo esta uma materia da inteira discricdo da
Corda, eu nao pretendo mais do que fazer notar a inconve-
niencia dos partidos politicos no seio mesmo das Camaras re-
presentativas, que superiores a todas as faccdes populares,
devem debater os negocios em abstracto e deliberar em vista
do bem de todos, e nunca em atten @ a esta ou dquella
classe; e para isso convem que conservem entre si a maior
harmonia e tolerancia, e esclarecendo mesmo os mais sabios ¢
experimentados a inexperiencia ou érro dos seus pares em
jerarchia, antes do que desdenhaudo-os cam seos extranhos
recursos.

Passando pois a considerar a classe dos Empregados pro-
priamente tdes, farei 2inda a precisa divisio dos dous elemen-
tos executivo e administrativo, como ja dei a entender, e farei
distincg¢do, por ex. do Corpo diplomatico, que funcciona se-
gundo os dictames do Poder executivo perante os Governos

estrangeiros; € o Corpo da Armada e o do Exercito, que obe-
dece passivamente § sua vz, de todas as demais reparticdes,
que trabalham sob um systema regular estabelecido pela Ici,
de que ndo podem afastar-se, como succede a respeito da ad-
ministracio da Justica, com a differenca somente, que o chefe
da cada repartigio ¢ o motor amovivel da marcha de cada
uma dellas, segundo as conveniencias ou necessidades da ad-
ministracio mesma; de sorte que cada um d’esses motores
venha a ser um Conselheiro nato do Executivo, € os mais
funccionarios os proprios executores da lei, que os liga, e que
ellas executem segundo os regulamentos do Poder execativo
por intermedio do Ministerio e do CLéfe da repartigdo, a
quem compete a jurisdicgio fiscal sobre o seu andamento;
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<u direi mesmo, que esses regulamentos deveriam ser expe
didos pelo Conselho-de-Estado, ndo s6 para que os Ministre
tivessem todo o tempo para outros deveres relativos ao execr
tive, come para que se conhecam e se avaliem os trabalhe:
daguelle emminente Corpo, em térno do eual girassem
secretarias de Estado como reparti¢des administrativas.

Eu ja confessei, que ndo conhecia o machinismo compli-
cado da administracdo isgleza; e posso dizer que nem mesm
a da Franca, aliés muito mais facil de estudar e de compre-
hender, e nem mesmo todas as particularidades das posss,
principalmente depois que se fizeram reférmas das secretaris
de Estado e se creow o Conselho-de-Estade, cujos prejectes
trabalbos me parece déveriam ser maais patenteados, porisw
mesmo que os Conselheiros-de-Estado sie #8 mais preem:
mentes funccionarios publicos prepriamente ditos, epara caj
Corpo na minha opinido, deveriam convergir os altes Fmpre
gados na Diplomacia, Presidentes de Provincias e os Gent
rées e Chéfes de mar- e terra, a fim de que se abrisse a lit
distinctas carreiras Bin accesso cerlo ¢ seguro -nes seus andes
. trabalhos. '

Seja porém como quer que se distribuam e famcciosm
esses Corpos, ou a organizacie que se lhes pdssa dar, sdo 3 |
plicaveis a todes elles certas consideragbes pessodes, gue is-
teressam ao GOvernuv mesino.

Com cffeito, ninguem ignora, que 06 emprégos sio 6s weis
pelos quaes o supremo Chéfe de Estado tem de prever &
necessidades piblicas, promover a prasperidade geral, e pro-
teger ou defender o3 direites e garantias individudes de-seus
subdites ; e por consequencia dirigir 0s negecios de imteness
esmmem ; animar e favorecer o teabalho ou as forcas indes-
wides des cidadaus, preroiando os esforgos.das emaprezase s
boas acgoes, e punindo ou prevenindo as contravencies a1
crimes, que perturbem a harmoiia ou ordem social,

Por tanto, as pessoas investidas desses meios; iste &, &
Empregados publicos, se devem comprometter, e de facto # |




compromettem e se obrigam a preencher o seu-officio em con-
formidade d’esse fim ; isto &, executando o que lhes ¢ encar-
regado, e dando elles mesmos o primeiro exemplo de obe-
diencia 4 lei, e de respeito aos seus superiores; e d’ahi
resulta, que tdes funccionarios gradualmente subordinades
emntre si até a ultima escala de superioridade de atiribuictes
governativas, s6 tem que dar conta dos seus actos aos seus
superiores, ou perante os competentes tribundes pela forma
e modo estabelecidos por lei; ¢ por tanto ndo sdo adstrictes &
vontade e servigo particular de cada um, e sim ao servi¢o
puablico abstractamente considerado; mas por isto mesmo
que esse servico publico é obrigacdo geral, importa o proveito
¢ utilidade dos particalares, a que todos tem direito por sua
vez; ¢ evidente, que assim como sdbre o primeiro ponto de
vista, acima considerado, os Empregados publicos ndo sio
servos ; pois que nio obedecem sendo 4s leis ou a seus” supe-
riores na jerarchia dos Emprégos, assim tambem no segundo
ponto de vista, ndo gozando das suas attribuicbes por seu
direito proprio, nem para interesse particular dos seus supe-
riores, ndo podendo faltar ds obrigacdes que a lei lhes impde
para o servico de todos, ndo sdo amos de nenhum d’elles.
Essa theoria simples e ajustada e na qual se funda todo o
Governo aimda mesmo absoluto: isto €, quer todos os poderes
magestaticos estejam reunidos, quer sejam constituidos sob
differentes ramos, por mal reconhecida ou por mal enten-
dida, pdde dar logar a grandes desordens, principalmente
entre Pdvos, ainda igndros dos prineipios da auctoridade e da
obediencia e sujeicdo dos subditos, desconhecendo-se de parte
a parte os limites naturdes ou civis d’essas refacoes, no que
muito influc 0 modo mesmo, por que se comportam os Em-
pregados publicos para. com os Cidaddos, e os Cidaddos para
com esses funccionarios ; estes arverande-se em superiores
arrogantes para‘com os particnlares, que vao procurar o seu
intermedio para conservacdo eu defeza dos seus direitos, das
reciprocas relagdes do commum intcresse , e aquell’ outros

1




acatando mal, e até deshonrando os seus proprios medianeiros
como se fossem scus immediatos gerentes, quando alids elles
officiam em virtude das leis, e em nome dos chefes que os
auctorisam; e esses exceéssos, que parecem de pouco alcance
isoladamente, nada menos importam que a adulteracio de um
principio conciliador, que ¢ o caracteristico da civilizacao de
um Pévo e da polidez e sabedoria do seu Governo. Nestas duas
férmas se estampam os dous caracteres mui distinctos da in-
dole de um Péovo.

De uma parte a multidio ignara e apaixonada acommette
ou desacdta estupida e grosseiramente a sanctidade da estacio
publica, e falta ao respcito e consideracio, devidos a qual-
quer dos seus adjunctos, de quem muilas vezes se desforram
excessivamente das incivilidades e desprezo, com que sio tra-
tados, produzindo um certo odio ou mé vontade, que a final
se converte em habitos insolentes : tal € o caracter da dema-
gogia. .

De outra parte os funccionarios confiados na forca da sm
auctoridade, mais do que compenctrados dos seus deveres,
considera-os como favores, humilhando o. brio natural dos
homens probos, que a clles recorrem, ou desalentando a nobre
altivez dos mais distinctos e respeitaveis cidadaos ; de sorte {
que as reparticdes publicas se convertem em verdadeira
harreiras, e os seus chefes em pequenos commandantes, que
s6 se adocam ou condescendem com os scus particulares con-
fidentes : tal é o caracter do despotismo.

D’essa situagdo resulta o cstimulo corruptor, que degrada
os funccionarios, e os pdem em luta e divergencia entre si:
querendo uns, que os seus companheiros ndo se facam gra-
ves, nem se distingam pela sua conducta, que elles tomam
por uma afronta, 20 mesmo tempo que se assoberbam como
mais intelligentes e praticos, de quem os chefes carecem, fe-
chando os olhos a todos os seus defeitos mories, e 4 sua alta-
neria : do que nasce entdo essa antipathia antisocial, que a
final produz a séde ardente de_em tudo primar pela forca,
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mediante a influencia do emprégo ou da riqueza, como ar-
mas, ja defensivas, ja offensivas dos insultos ou desprezo dos
poderosos, procurando todos tornarem-se tdes, bem certos de
que uma vez alcancada essa posicdo, tudo o mais lhes fica de-
baixo dos pés; e eis como a carreira dos empregos.é tao
demandada, ndo como um posto de honra, e estimado dos
seus Concidadaos, mas como um baluarte de seguranca, de
guerra, e tambem de riqueza; e ecis o como emfim a inveja
e a intriga vai atassalhando os ligamentos sentimentaes dos
“individuos no meio da mesma sociedade.

Feliz hoje a Gran’Bretanha, onde o Pdvo férma um todo
compacto ainda mesmo no meio de suas dissidencias religié-
sas, e rivalidades momentaneas; e feliz tambem toda a Nagao
que tiver podido extirpar esse cauncro para poder curar do
scu trabalho ; glorioso o Governo que poder dirigir essas pai-
x0es para fazer prosperar seu Paiz & sombra da ordem e da
estabilidade das instituicoes.
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Costumes publicos.

Le corps dn public compose un tribs-
nal, ct un tribunal qni vaut micuxqw
tous les tribunaux cnsembl-,

Com effeito a opinido publica exerce em toda parte umi
influencia de facto, a que o governo mesmo & obrigado?
amoldar-se ; mas por isto mesmo é preciso que ella seja escl+
recida e moralizada, para que a sua influencia possa ser
benefica, e aceitavel. Daqui resulta que o Governo mesmo
que a tem de consultar em tdes circumstancias, -a.deve dirigir,
se elle & mais esclarecido do que o Pdvo, que o tem consti-
tuido ; e como este , por mais docil que seja , necessariamente
"discorre por si mesmo segundo as suas luzes e o3 seus senti-
. mentos, ¢ mister que esses dous elementos da opinii
sejam fortificados a0 menos pelos baps costumes ; isto &, pela
pratica de vér e de praticar o hem, ainda quaudo ndo co-
nhreca o que & justo e honesto, cujas razoes em todo o casost

l
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lhe deve ensinar, para que ella venhd* por sua vez a for-
tificar a acgdo do Governo, auxiliando-o em suas vistas de
interesse publico; de sorte que ainda quando elle ¢ bem
intencionado e bom, ndo lhe convem ser exclusivo, e mo-
nopolisador das luzes, como um tutor que ndo quer sen
pupillo em maioridade, para desfructar seus bens, quando
alids bem intelligenciado e em justas relacoes com elle,
poderidgo ambos ter proporcional proveito e viver na maior
harmonia.

Se pelo contrario o Governo é mdo e egoista, poderd, é ver-
dade, explorar a inexperiencia ou ignorancia do Povo; mas
entao o proveito, quando algum resulte, serd dos governantes
mesmos, e nao do Paiz , que ou fica estacionario e desprezi-
vel, ou se lanca em descommedidos actos de perturbacao,
que absorvem muitas vezes as vantagens adquiridas & sombra
da boa fé. Estas verdades historicas, a que os Governos cons-
tituciondes tem, de alguma sorte, remediado pelas successi-
vas e periodicas mudancas dos membros representantes da
opiniao publica, mostram que elles carecem tanto mais do
concurso de todos os esforcos individudes, por isto que sdo os
orgaos dessa opinido; cujo impulso elles tem de seguir ou de
rectificar , segundo o grdo de illustragdo de seus committen-
tes, e conforme o grdo de confianca, que estes possam ter
na sua auctoridade ; por outras palavras, segundo a populari-
dade, de que gozam esses representantes.

Ora como em qualquer desses casos é sempre 0 Governo
quem estabelece as relagdes sociies, e promove as cousas
que s3o uteis 4 sociedade, é evidente , que em ultima analyse
€ nelle que se resume a civilizacio do Povo; isto ¢, 0 seu bom
ou mdo caracter e opiniao ; e por consequencia 0s seus costu-
mes ; e tal € o motivo porque nos Governos representativos
Mmuitas vezes se resiste 4 accdo do Governo, que ordena e
dirige com as tendencias ou costumes dos seus governados,
discolos e imprudentes adversarios, por diversas causas, da
Sua auctoridade, dando logar a repressdes muitas vezes exces-
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sivas e exageradamertte comsideradas. Essas discordancias em
meu modo de entender , devendo ser consideradas filhas, ou
das paixdes antisocifes e anarchicas, ou da ignorancia dos
principios governativos, sé podem ter dous correctivos : a
immggdijata repressio segundo o gréo de necessidade , e a dou-
trina ®xemplar dos limites desses reciprocos deveres da auc-
toridade e do subdito; e por isto sem jamais se reduzir i
questdo a personalidades , o que convem é corrigir esses des-
temperos mais pelos meios-admoestativos e paterndes do que
pela propria forca, ndo com fraqueza ou médo, mas com
mederada e commedida firmeza.

A experiencia e a observacdo me ha convencido por mais
de uma vez de. que esses meios eram seguidos dos melhores
resultados, vendo mesmo o como uma rebellido formal cedén,
ndo direi que exactamente em conformidade das minhas ins-
truccdes, mas seguramente segundo esses principios de moderr
cio, e de paternal interesse que lhe pozéram termo, dando
alids a outro ganho de causa : e como este ponto importa vma
seria theoria de governar o nosso Paiz, que carece ao mesmo
tempo de tranquilidade e de instrucgdo, direi francamente 0
que julgo a este respeito com o intuito somente de suscitar
mais profundas observacdes sobre uma questdo, que nao ¢
pouco importante para moralizar e doutrinar o povo, igno-
rante ou exaltado pelas paixdes.

Nio se péde duvidar que a indole brazileira é naturalmente
feliz, e que nossos costumes colonides eram muito impregna-

_dos (permitta-se me assim me exprimir) de sucos sacarinos e

nutritivos; pois que a dogura, e a intelligencia assaz se vo-
tam na grande massa da populacao, nao obstante haver per-
dido muito da quella primeira qualidade com a mistura do fel
derramado pelos partidos politices , que nada menos, séo do
que scntimentdes ; e por isto ¢é sobre a influencia desses par-
tidos, cuja natureza em geral eu descreverei em outro logar,
que vou agora fundar as minhhs ebservagdes.

Esses partidos, por isso mesmo -que luctara para veacer,
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véem-se na constante necessidade de sacrificar os meios aos
fins, e por tanto ndo admittem em scus conselhos e ajunta-
mentos sendq pessdas de resolucdo e de forca; e como essc
genero de qualidade commumente se acha na massa inferior
do pdvo; isto & na maior parte da gente que nao discorre,
mas que obra, vem a converter as virtudes civicas emsenti-
mentos guerreiros, que sem a disciplina ailitar, que os po-
deria conter ao menos, fica sendo uma tal clientella uma ver-
dadeira faccdo dentro do Estado, sempre propensa d atacar
aquelle, que desconhece, ou de quem nio gosta por sua
propria conta; e¢ como seus chefes nio tem outro fim
senao a conquista do poder governativo, a intolerancia e a
violencia s@o o seu recurso no conflicto das paixdes; resul-
tando dahi, que por um lado os sdos principios da razao
ficam esquecidos ou postergados, e por outro lado cresce
a audacia e animosidade, ao passo que o civismo se cor-
rompe ou se adultéra, dando logar a nascer um caracter
mui diverso daquelle que é proprio da indole e das insti-
tuicoes do Paiz. - ’

A lingoagem mesma dos partidos, nascida de suas recipro
cas paixOes, introduz nas massas idéas as mais falsas, e faz
grassar,, muitas vezes maliciosamente, prejuizos e precen-
ceitos ainda mesmo contra aquelles, que senao apresentam
na arena como seus competidores : 0 homem modesto, aca-
nhado, ou timido ¢ havido por indifferente, inepto ou velhacoe
ambicioso ; seus discursos ou ditos sio alterados ou cavilados,
seus actos de liberdade legal e de ordem sio mal interpreta-
dos, suas intencdes sdo perscrutadas ou mettidas em deri-
830, sua moralidade tida por suspeila ou calumaiada; emfim
os sentimentos de sociabilidade ficam perdidos e a moral
publica contaminada dos vicios inherentes a tio mortifera
acgao. .

Nesse estado de cousas, que importariam as institui-
¢oes ainda as mais bem coordenadas? pelo contrario cllas ndo
serviriam sendo de fundamento para as diversas tendencias
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politicas, que sem equilibrio se abalroariam entre si, ao
passo que a fac¢do preponderante vegetando no meio da
discordia civil, viria facilmente a tomar o logar da auctoridade
legitima, excluindo o concurso dos elementos mais compe-
tentes do Governo.

Assim é que os nossos principios conslituciondes, ou por
mal entendidos ou por obscurecidos, de uma parte excita-
ram insurreigoes , ou insensatos dezejos de mndancas politi-
ticas, e de outra parte crearam a necessidade de recursod
for¢a; actos que vao tornando os nessos costumnes ja de al-
guma sorte duros, ¢ antisocides, ficando no em tanto a opi-
nido publica supplantada entre esses dous fogos, igualmente
contrarios ac centro normal da liberdade e da ordem deli-
neadas; e dahi uma certa presumpcdo do direito a uma cega
obediencia do subdito ou subalterno, julgando-se a auctori-
dade acima de toda a responsabilidade, e uma certa submis-
sao servil muitas vezes hypocritamente prestada ao superior;
crcando-se por esta forma as maneiras arrogantes que accom-
panham o poder absoluto, quando ndo é esclarecido ou
humano para temperar o mando com a dogura, e por outro
lado as adulacdes, muitas vezes involuntarias, com que
se incensa o puder ; derramando-se gradualmente pela massa
geral dos Cidaddos a desconfianca e o antagonismo, com que
sdo encarados aquelles, que conscios dos seus direitos, e
confiados na sua conducta, se ndo prestam a nenhum desses
excessos, cuidando cada um de por-se a salvo e promover,
quanto péde, seus interesses particulares, abstendo-se de
toda a ingerencia ou discussdo sdbre negocios publicos , que
ficam por esta férma a partilha privativa de uns poucos sem
intervencdo alguma da opiniao publica.

Felizmente esses defeitos ndo tem penetrado na massa
esclarecida da Nacao, que sabe prestar & auctoridade espon-
tinca obediencia, e o respeito, que a ordem exige, mas é
inegavel, que em geral, os nossos costumes se acham muito
alterados , tendo sido abalados, de um lado pelo deslumbra-
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mento dos principios de liberdade, e por outro lado pelas
maximas erroneas do Governo arbitrario e colonial, em que
qualquer porteiro de uma reparticio se julgava um poten-
tado; sendo por isto que a plébe ou mesmo a gente mais
ignorante, emhaida pelos direitos politicos que a Constituigio
reconhece em geral, tem adquirido habitos insolentes, e
tem cahido nos excéssos da demagogia, por falta talvez, de
quem lhe infunda suavemente o conhecimento dos limites
desses direitos, e conviccdo dos seus deveres para com a
auctoridade, forméndo-se assim os doces lagos da sociedade
civil, de que s6 os verdadeiros discolos, por excepé)
pussam vir a ser cada vez menos privados.

Eis-ahi 0 como as maneiras e trato civil ndo s6 mdlcam 0s
costumes, mas até nelles influem ; como os costumes tambem
a final influem nos Governos; se pois a nossa Conslituicao
nio contrarfa essa harmonia da justa liberdade civil com a
ordem publica, segundo ¢ a minha intima convicgdo, € evi-
dente que o0s nossos costumes devem ser amoldados 4 forma
do nosso Governo, ou do contrario modificar-se a Constitui-
cao no sentido das necessidades governativas, porque, em
meu entender, nao ha cousa peior do que consentir na pro-
gressao de ideas falsas e de maos costumes sob a apparencia
de um bem estar, tio mal firmado na hypothese dada. Porem
se com effeito os principios governativos, que nos devem re-
ger, sio identicos ou semelhantes ao Regimen britanico,
como me parece, e ja expendi, € preciso primeiro que tudo
que o Povo seja moralizado e conheca que ndo tem gerencia
alguma politica no Governo sendo até 4 elei¢io dos seus repre-
sentantes, ficando-lbe o direito livre de simples peti¢do , ou
reclamacio ; e que os funccionarios publicos se compenetrem
ndo s6 da sua alta missio de mandantes, mas tambem do alto
destino para que sdo instituidos; em conformidade emfim
da Conslituicio e das leis, sem sujeicao aos dictamos mi-
nisteriaes propriamente taes, e somente em virtude da sua
propria responsabilidade de accordo com as vistas pater-




ndes da Coréa, sustentadas ou suscitadas pela Assembléa
geral. Estou que,. postas assim inteiramente as posicdes, se
ird diminuindo esse tal ou qual fermento demagogico, que
possa existir, e esse zelo pharisaico pelos direitos absolutos da
mesma Corda, dissolvida ou annullada a intervencao ou me-
diania do corpo legislativo; e que pelo centrario resultard
dahi um gradual respeito, que a final é tributado & Corda
mesma sem carecer que seus Ministros se arvérem em
exclusivos defensores das suas prerogativag, a0 mesmo tempo
que directores das duas Camaras legislativas; a dos deputa-
dos em nome do Povo, de quem sdo governadores, ja como
Chefes que se inculcam daadministracdo.publica, e jd como
membros, -que muitas vezes sao de outros Corpos prepon-
derantes do Estado ; e o senado em nome do Monarca, com
o qual impoem sobre a leal independencia e verdadeira coo-
peracao, que lhe competem.

N’uma palavra, fazendo cada um o seu papel nos justos li-
mites, que a Constituicdo marca, nao faltard aos Ministros
mesmos um campo vasto para doutrinar o Povo e dar-lhe o
impulso necessario conducente ao intcresse publico, auxi-
liando com os factos e experiencia dos negocios a Assembléa
geral ; e assim se radicard entre nés um regimen parlamentar
d ingleza, o qual de certo tem provado muito bem para delle
se desviar, sem proveito algum para a Corda mesma consti-
tucional, como a da Rainha da Gran’Bretanha.

Nao entrarei em observacoes sobre a moral religiosa,
que tanta preponderancia exerce sobre os costumes publicos
de um Povo, porque seria preciso entrar em questoes theo-
logicas, que sdo de outra ordem de idéas e mais proprias dos
illustres Prelados e esclarecidos Sacerdotes da Igreja, aos
quaes pertence fazer conhecer os limites tambem desse sen-
timento entre o fanatismo e a supersti¢do, e entre a Religido
christi e o atheismo ; direi somente, que por esse lado
nao vejo motivo algum para notar qualquer influencia cleri-
cal, nem contra a-liberdade civil e constitucional, nem de
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sua supremacia sobre o Estado; antes me parece, que pela
imparcialidade e restricta orbita do poder catholico, a que o
clero se tem de longo tempo limitado, todos reconhecem a
religido do Estado como centro da liberdade de consciencia 4
sombra da tolerancia de facto e de direito constitucional;
beneficio este, que felizmente nio tem sido perturbado,
posto que ja tivessem apparecido algumas imprudentes
innovacgo®. Tddavia ndo posso deixar de lembrar, que por
isso mesmo que a religido christa encaminha directamente o
sentimento d’alma para o bem, determina as maximas
mais sanctas dos costumes, e corrobéra a cflicaz execu-
¢do dos sdos principios da Constitui¢io, féra preciso um
pouco mais de zelo da parte do nosso cléro, e por con-
sequencia um pouco mais de interesse por elle da parte
dos Poderes publicos, a fim de que o Povo ache nos senti-
mentos religiosos um lenitivo 4s paixdes politicas, enca-
rando a auctoridade como um elemento da sua seguranga, ao
passo que a auctoridade ache tambem nelles o estimulo bene-
fico para o proteger, olhando os subditos como um objecto
digno dos seus cuidados; consolidando-se assim a bda harmo-
nia, cordial intelligencia, e reciproca confianca, nas relagoes
estatuidas constitucionalmente ; confian¢a esta que o pdvo e
os podercs publices da Inglaterra, reconhecem sciente e ha-
bilmente como o principal cimento da sua ordem politica,
propendendo cada vez mais para a tolerancia, embora tam-
bem aferrada aos principios protestantes.
Como pois na moral e na moral sémente é que se fundam
e se enraizam os bons costumes; e nos bons costumes e sé
nos bons costumes é que se fortificam as iostituicoes, e nas
institnicdes, e s6 nellas se firmam os Governos, cuja missao
¢ réunir o Soberano com os seus auxiliares para o bem geral
de todos, e para a precisa liberdade de cada um, ou sua segu-
ranga propria ; segue-se que o ponto capital do.nosso Governo
deve ser manter e consolidar os costumes civis, politicos e
.
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religiosos, que a nossa Constitui¢do tem consagrado, abando-
nando esses visos antigos, que o Governo absoluto nos deixou,
¢ dando a Cezar o que é de Cesar e a cada um o que & seu,
conforme o sentimento e doutrina religiosa do Catholicismo
mesmo que professimos e a tolerancia que respeitimos.

.
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Administracao judiciaria.

Pourquoi faut-il que, de toutes les
conunaissances humaines, celles qui con-
cernent la jurisprudence sont les plus
difliciles & acquérir et les plus néces—
saires.

Nio ha duvida alguma, que depois das bdas leis € a sua
exacta, mas prudente e discréta applicacdo, o que verdadei-
ramente consolida‘0s costumes, vendo-se na pratica o seu
genuino sentido e os bons effeitos, que dellas resultam; e
como a administracdo publica consiste na applicacio de todas
as leis applicadas pela auctoridade competente a todos os ra-
mos de interesse geral antes de qualquer objeccao pertenceme
aos subditos, é evidente que os funccionarios da administra-
¢do 830 08 primeiros instrumentos e promotores da morali-
dade publica, nao sé fazendo sentir nessa prudente applica-
¢do das leis esses salutargs effeitos praticos (effeitos que os
cidaddos observam no effectivo gozo da boa ordem e harmonia
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das relagdes ciyis, sem se occuparem das disposi¢oes ou regras,

-que regulam esse encadeamento de negocios), , mas alem
disto podendo csses mesmos funccionarios ou agentes da ad-
ministracdo notar os defeitos ou incongruencias, quer da
parte da administragio mesma, a fim ‘de que ella possa bem
exercer seu officio sem embarago e sem queixume , quer da
partedos cidadaos, para que estes nao soffram os mdos effeitos
das leis, nem estejam privados de qualquer providencia ne-
cessaria ou conducente ao desenvolvimento de suas justas
faculdades ; e € por isto que o administrador zeldso vem 2
ser para o Povo o mais condigno e benemerito patrono,
tanlo mais apreciado quanto é maior a sua solicitude, €0
seu zelo discréto no servigo publico, e quanto mais os cida-
daos sabem avaliar e agradecer as fadigas ¢ a qualidade desses
beneficios, qne muitos sentem sem pensarem na mio donde
recebem, assim como, em caso contrario, se déem ou st
queixam sem saberem porque, nem de que origem lhes vem
o mal.

Dabi resulta, pelo encadeamento de muitas causas conco-
mitantes, , que ndo cabe aqui desenvolver, pois que seria uma
taréfa superior 4s minhas for¢as e de um mais amplo quadro e
observagdes; dahi resulta, digo, a necessidade de uma admi-
nistragdo especial, que restabeleca a ordem alterada, quer
em consequencia do deffeito da lei mesma, quer do vicio 00
mié excugdo della, quer da ignorancia e paixoes individudes
que pdem em perturbagdo o tranquillo gozo dos direitos par-
ticulares. Para essas tres sortes de casos, 0s meios reparadores
todo o mundo sabe que sdo, o Corpo legislativo para refor-
mar ou explicar a lei ou providenciar segundo o seu poder, 3
Reparticdes supremas, que eu resumirei, .segundo o met
modo de entender, no Conselho d’Estado, para resolver
(uestdes, que se ndo quer ou ndo pode levar ao foro judi-
cial, e finalmente os Tribunaes de justica ou juizes competen*
tes; em summa o Supremo Tribynal de justica, para decidir
ou pdr um terno s contestagoes individuses; contradictoria-
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