GIFT OF
JANE K.SATHER

S, FU T ST T, SRl B2
|

i

o

i

¢

4

5

3

u

5

— B

1
.
————

R TN AR A R

Digitized by GOOS[@

e s bttt 08




-
0
o
&

9
5




Digitized by



A PRESIDENCIA CAMPOS SALLES

Digitized by GOOSIQ



Digitized by GOOSIQ .
i

e



ALCINDO C‘JUANABARA
1

) ESIENCH AU ALES

RIO DE JANEIRO
LABEMMBERT & C.—Editores
Casa f{ilial cm &, Paulo

Digitized by GOOSIQ



-,

.
—ne e . .
o STl
e, re eIl
e "a"® B * e
. L . N
LIPS - .
ve . WteTer e . .
. %.%a & . e,
Sen s LF. tant . o s .
- .0 .. . N - PP -‘-

H\S'\'ov - Sa‘u@\ey

i

COMPANMIA TYPOGRAPHICA DU BRAZIL, RUA DOS INVALIDOS B3

Digitized by GOOSIQ



I

POLITICA

Digitized by GOOSIQ




Digitized by GOOS]Q




0 PROGRAMMA DO GOVERNO

Digitized by GOOSIQ




Digitized by GOOSIQ




0 PROGRAMMA DO GOVERNO -

. Situacdo politica do paiz em 1898

A revolugio de 1889, que derribou o Impe-
rio, determinou, como era fatal, a dissolu¢éio dos
partidos constitucionaes, creados pelo Imperador
como instrumentos de sua vontade, de que eram,
ao mesmo tempo, mascara e anteparo. A’ forca
de pertinacia na execu¢fio de um plano previa-
mente tragado, a monarchia lograra sobrepor ao

regimen constitucional um regimen de facto, que -

assentava no reconhecimento de suzeranos de
ambos os partidos nas provincias, formando um
escol de aristocracia que tinha assento no Senado

e no Conselho d’Estado e por cujo intermedio a -

vontade do monarcha recebia a consagracéo for-

mal das leis e era coberta apparentemente com o
manto das formulas constitucionaes.

Asluctas politicas eram travadas entfo entre

o8 dous partidos com o objectivo exclusivo da

conquista das boas gragas do monarcha, de quem

pendia a obten¢do do poder. O monarcha era,
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10 A PRESIDENCIA CAMPOS SALLES

pois, um centro de equilibrio para os dous pode-
rosos partidos, cuja existencia por si 86 bastava
..para mantel-os dentro de uma esphera de paz e
" .de: prdem, pois que se estava no interesse dos

._-‘-;pa,rgdos nfio levar o combate ao adversario no
‘‘pdder a'extremos que o incompatibilisassem com

o0 monarcha, estava tambem no interesse deste
nfo dar ao partido no poder tal somma de autori-
dade, que esmagasse o adversario, ou lhe tirasse
toda & esperanc¢a de vida normal.

A revolu¢@io de 1889 rompeu naturalmente
esse equilibrio. As influencias que exerciam suze-
rania sobre as provincias foram eliminadas pelo

_-Sopro revolucionario. Um terceiro elemento, até
" entdio completamente afastado da direcgdio e for-
mado, sem homogeneidade, de militares, de mo-
¢os radicaes e de alguns antigos filiados aos par-
tidos monarchicos, que se apressaram em adherir
4 nova ordem de cousas, sobrepoz-se ao pessoal
que  dominava as provincias e manteve-o total-

~-- mente arredado dos negocios publicos. O Governo

central agiu directamente sobre os governos dos
estados, apezar da legisla¢fio, pautada de con-
formidade com os principios theoricos, haver es-
tabelecido com o regimen federativo, a autono-
mia completa dessas unidades componentes do
paiz.

Obvio era, porém, que n#o havia nada de
estavel nessa organisacfio, que assim surgia do
solo ao clarim revolucionario. Verificado que a
ordem de cousas politicas inaugurada em 1889
era definitiva, os antigos elementos dominantes

Digitized by GOOS[Q

|




0 PROGRAMMA DO GOVERNO 11

no paiz apressaram-se em adoptal-as e dissimu-
ladamente entraram na lucta com o intuito reser-
vado, mas bem firme de rehaverem o poder de
que foram desapossados por surpreza. A essa
lueta nZo presidiam mais os intuitos, nem se im-
primiam os earacteres das que se travavam sob
o Imperio. Adoptados os lineamentos do regimen
federativo, dissolvida toda a antiga organisacio
partidaria, livre do freio que os chefes punham
4s ambic¢Bes locaes, subordinando-as aos inte-
resses geraes da communidade partidaria, foram
as provincias o theatro dos combates e o seu do-
minio o premio opimo do vencedor. Ao envez
dos dous grandes partidos nacionaes, regendo
uniformemente todos os departamentos adminis-
trativos do paiz, appareceram em cada um delles
aggremiagdes diversas, compostas de elementos
colhidos indifferentemente nos seus remanescen-
tes, pleiteando ardentemente a posse do poder
que, uma vez obtida, era defendida com ardor e
intolerancia que raiava pela ferocidade. A poli-
tica federal ficou dest’arte sem unidade.

. O Governo central, tendo de viver em rela-
¢dio com o Congresso, onde ndo se encontrava
um pensamento politico adoptado por um dos
partidos, era obrigado a reagir, a ameacgar ou a
lisongear as fac¢des que dominavam nos Estados
para obter dos seus representantes no poder legis-
lativo os elementos necessarios para se manter.
A administra¢fio nfio podia deixar de ser alta-
mente perturbada, numa situa¢fio que assim se
caracterisava. Sobre o governo central, agiam e
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12 A PRESIDENCIA CAMPOS SALLES

reagiam os interesses dos homens que luctavam
nos Estados; e a necessidade de manter entre
elles, no que respeitava os interesses geraes da
Unigio, um certo equilibrio, era tarefa geralmente
penosa que absorvia todo o tempo do governo
central e lhe exhauria a energia e 0s recursos.
[ A anarchia dominava todos os departamentos da
, administra¢dio, com especialidade o das financas
que mais vivamente della se resentia. A Na¢do
empobrecia-se e desmoralisava-se. Os orcamen-
tos eram votados por amor da formula: nem se
contava com os recursos que elles consignavam,
nem se acreditava que as despezas ficassem res-
tringidas 4s° que elles autorisavam. N%o eram
desse genero tambem as preoccupacdes dos ho-
mens politicos : toda a energia, todo o espirito de
combatividade sempre em vigilia, toda a activi-
dade e toda a intelligencia nfio eram empregadas
senfio no continuo duello travado entre os que
estavam de posse dos governos dos Estados e os
que delles se queriam apoderar. O Governo cen-
tral era coagido a tomar parte nesse duello, fa-
vorecendo ora a uns, ora a outros; e nessa im-
proba, fatigante e improductiva tarefa perdia o
tempo que deveria ser dedicado aos misteres da
administracfio. O prolongamento de uma situa¢o
politica dessa natureza ameacgava devorar, de
uma assentada, com o credito e a honra do Brasil,
\_as proprias institui¢Bes constitucionaes.
r A revolta de 1893 foi a consequencia fatal
V'dessa situacfio: as ambicGes em jogo, osinteres-
+ Ses contrariados, os desvarios proprios de um:
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0 PROGRAMMA DO GOVERNO 13

lucta politica sem ideal deviam naturalmente de-
terminar o appello 4s armas. A debilidade do or-
ganismo republicano, que gerara esses males,
devia estimular os que, tendo ficado fieis ao regi-
men imperial, s6 esperavam 0 momento opportuno
para tentarem a sua restauracfio. A colligagfo de
todos -esses elementos, posto que absurda, forte-
mente sustentada pelo desanimo e pela descrenc¢a
do povo que n#o via nos que dirigiam o paiz uma
energia esclarecida, determinou essa longa e pe-
nosa quadra de afflicgiio e de lucto, cuja reme-
morac¢do nfo pode ser feita sem dolorosa magua.
Todavia, como que a propria agudez da cris€— .
determinou reaccdes beneficas. O que a agitacig <
da politica ndo logrou fazer, fél-o a agita¢do ar-
mada. O perigo imminente que ameagou n#éo s6 o -
governo legal, mas as proprias institui¢des repu-
blicanas suscitou a resistencia fria, mas decidida
e energica do Marechal Floriano Peixoto, que se
achou subitamente apoiado pela varonil dedica-
¢fio da mocidade e por um grupo parlamentar que
abstrahia, no momento, dos interesses locaes para
armar o0 governo dos recursos indispensaveis 4
sua defeza e conserva¢fio. O desastre completo
da aventura de 1893 trouxe, como consequencia
natural e for¢ada, a entrega do paiz a esse grupo
parlamentar. Ndo podia, entretanto, haver agm-‘%)
pamento politico mais heterogeneo. Os persona-
gens que o formavam vinham de procedencias
politicas as mais diversas, mantinham aspiragdes
e, sobretudo, sentimentos os mais differentes. Ahi
‘contravam-se todos os matizes da opinido: desde
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14 A PRESIDENCIA CAMPOS SALLES

o republicano da propaganda até o antigo conse-
Iheiro da corda ; desde o radical mais exaltado
até o ultramontano ferrenho ; desde o constitu-
cionalista intransigente até o adepto do regimen
parlamentar ; desde, finalmente, o legalista (como
entdo se chamavam os adversarios da revolta) até
{—o proprio adepto da revolta. Para que homens,
s que assim estavam longe de se entender sobre
assumptos capitaes, calassem as suas divergen-
cias e apparentassem a formacao de um corpo po-
litico regular, era indispensavel que houvesse en-

- tre elles um forte trago de unidio, superior a essas
divergencias, tidas em toda a parte como ponde-
rosos motivos de separagio. Esse traco de unido
ndo era outro senfio o que desde a primeira hora
vinha dominando a politica e que, dahi em deante,
ainda mais se devera accentuar: o interesse da
Lconserva(;ﬁo do poder e da influencia nos Estados.
Tinha-se chegado & epoca da eleigéio; e, mercé
da indifferenca do governo de entdo, que, por cau-
sas ainda hoje controvertidas e cuja analyse es-
apa a0 nosso proposito neste momento, abste-
{'(J\:fe-se de influir directa ou indirectamente na es-
colha de seu successor, o partido que assim se
formava achou-se na plenitude do dominio e da
influencia em todo o paiz e poude eleger o Presi-
Ldente da Republica e constituir o ter¢o do Senado
e a totalidade da Camara com partidarios seus.
Pretender que esse grupo de homens politicos,
que tomou a denominacdo do Partido Republicano

/ Federal, havia avassallado a na¢fio de modo tal,
que com ella se houvesse de facto confundido,
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0 PROGRAMMA DO GOVERNO 15

seria pretender o absurdo € sustentar uma falsi-
dade: a verdade era que havia no paiz uma forte
corrente de opposi¢io e de combate a elle, ca-
racterisada, no inicio da presidencia do Sr. Pru-
dente de Moraes, sobretudo pelos remanescentes
da revolta, que nelle viam o partido vencedor.
Apparentemente, entfo, havia logica na situacfio:
os descontentes de todo o genero, que haviam
appellado para as armas e tinham soffrido o deci-
sivo revez, recorriam aos elementos naturaes da
lucta politica, & imprensa, 4 tribuna, 4s reunides
e aos meetings para forcarem o partido adverso
que endossava a responsabilidade do combate que
lhe fora dado e dominava plenamente a Nacdo,
a lhes reconhecer o direito 4 existencia legal,
concedendo-lhes a amnistia e garantindo-lhes a
liberdade de viverem em sua patria 4 sombra dos
beneficios e da protecgio que a lei a todos asse-
gura. N3o tardou, porém, que a ac¢fio conjuncta
¢ harmonica do partido adverso, que nesse mo-
mento suffocava as divergencias que o assolavam,
actuasse sobre a mole politica que o Partido Re-
publicano Federal apparentava ser com a effica-
cia destruidora de uma picareta sobre um bloco

I~

de gneiss. O observador menos perspicaz pode“"\]

ria ter percebido desde logo que, pelo menos tres
correntes, se formavam nella: a dos radicaes exal-
tados, que real e sinceramente haviam tomado
parte activa na resistencia 4 revolta e ndo tinham,
nem queriam ter contemplagdes para com os ven-
cidos; a dos que faziam da moderacdio e da cle-
1 encia uma bandeira para dissimular o proposito
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16 A PRESIDENCIA CAMPOS SALLES

que o8 animava de deslocarem o eixo da politica
e assumirem realmente a direcgéio della; e a cor-
rente dos que, por assim dizer, representavam o
centro, procurando conter o enthusiasmo daquel-
Lles e reter o retrocesso destes. Era evidente que
um agrupamento politico, assim retalhado, estava
L Jonge de constituir um partido : a sua umdade era
facto puramente accidental e apenas apparente,
destinado a desapparecer no momento em que
fosse possivel & corrente dos moderados, garantir
a sua propria conservac¢fio e o seu exelusivo do-
q;mmo nos KEstados. A lucta intima que se travava:
no seio do Congresso era realmente desigual. Os
cha.mados exaltados n%o tinham de facto objec-
tivo pratico algum: aguerridos da lucta recente,
afiavam impacientes o ferro dos combates e pre-
tendiam que o governo fosse na vanguarda delles,
derrocando as organisacles e as resistencias re-
accionarias, cujo nucleo mais valente, alids, es-
tava a seu lado e protestava-lhes fidelidade e sym-
pathia ; os moderados, que constituiam esse nu-
cleo, -aproveitavam-se da facilidade do momento
para se organisarem e fortificarem, aguardando o
ensejo em que deveriam esmagal-os, esmagando
a0 mesmo tempo, se tanto fosse preciso, a columna
do centro,a cujo seio se haviam acolhido entan-
guidos e onde encontraram o calor que lhes deu
alento. Nessa lucta, nem todos os republicanos
estavam envolvidos ; alguns havia que se tinham
conservado alheios 4 constitui¢fio desse partido e
a outros sempre pareceu suspeita, ou, pelo menos,
inefficaz a sua organisagfio: o Sr. Dr. Campcs
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0 PROGRAMMA DO GOVERNO 17

Salles era dos republicanos de maior somma de
responsabilidades o que mais se destaca como
recusando & sua collaboragfio activa a essa orga-
nisa¢&o politica, talvez por julgar que -n#o tinha os
caracteristicos intrinsecos de partido uma aggre-
miac#io, da qual poude o Sr. Belisario de Souza
dizer em plena camara, com assentimento geral,
que era «uma cathedral aberta a todos os cre-
dos»; ou talvez por entender que o partido repu-
blicano estava organisado desde a propaganda e
seria aos que n#o quizessem admittir a Republica,
ou acceital-a como foi feita por elle, que cumpri-
ria a organisac@io dos partidos que o combatessem.

Uma organisacfo partidaria, que indifferentemente !

abrigasse todas as opinides e todos os sentimen-
tos, ndo era, certamente, destinada a satisfazer a
ninguem, salvo talvez exactamente aos adversa-
rios dos sentimentos republicanos que, gracas a
ella, poderiam aspirar a reapossar-se do poder
mais cedo do que legitimamente poderiam espe-
rar. Foi, de facto, mais ou menos, o que succedew._

/

O Presidente incorreu no desagrado e na suspei- )

¢80 dos exaltados, logo aos seus primeiros actos,
francamente favoraveis aos adversarios vencidos,
que habilmente procuravam convencel-o de que
nelles, e nfio nos legalistas, poderia encontrar apoio
efficaz. Essa linha de conducta foi tambem adop-
tada no Congresso pelos que se chamavam mo-
derados, de modo que nio tardou que a situa¢do
apparecesse como sendo os moderados do partido
0s governistas exaltados, accordes assim com os

re olucionarios vencidos, a0 passo que os radicaes
2

Digitized by GOOSIQ




18 A PRESIDENCIA CAMPOS SALLES

e o centro apenas toleravam o Presidente, cuja -

k.acco procuravam tolher por todos os modos.
Nao queremos fazer aqui o historico detalhado
desta quadra angustiosa e difficil. Embora obscu-
ramente, nella figuramos e o nosso depoimento
poderia ser acoimado de suspeito. Confiamos, po-
rém, que de futuro esses successos serfo exami-
nados & plena luz e ver-se-ha entéio que dquelles
mesmos, tio accusados de fomentarem as solu-
¢Oes violentas, se deve n#io ter sido o paiz arras-
tado a novas aventuras, depois que, fortes pelo
dominio conquistado sobre o animo do Presidente,
eivado de pequeninos sentimentos de odio e de
animadversdo pessoaes, os moderados do partido
provocaram uma scisdo que subsistia, como esta-
mos vendo, desde a sua formagiio. A scisfio ndo

/ foi nem o producto de uma exaltaciio de momento,
nem uma subwmiss#io a imposi¢do de principios, ou
de ponto de vista doutrinario : foi, na mente dos
que a resolveram e a fizeram effectuar, o coroa-
mento de uma longa e meditada obra politica,
que se caracterisaria pelo deslocamento do poder
das m3os dos republicanos historicos para os dos
antigos elementos dos partidos monarchistas que
adheriam 4 Republica, pois que ella estava feita,
mas que queriam governal-a, allegando que eram,
e facto, a maioria do paiz. No baralhamento
geral de pessoas que entdo havia, é evidente que
impossivel seria procurar a justica desta aprecia-
+  ¢#o no exame meticuloso e imparcial de cada ele-

mento que se encontrava num ou noutro dos lados
em lucta; interesses diversos, fallando mais al o
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0 PROGRAMMA DO GOVERNO 19

que a fidelidade aos principios, poderiam mes-
clal-os, sobretudo nas camadas subalternas; mas
é fora de duvida que na alta mente dos directores
e inspiradores desse movimento, outro n#o foi o
sentimento que agiu. A scis#o de 1897 foi a des- ‘-)
forra da derrota de 1889, ndo no terreno dos prin-
cipios entdio victimados, pois que ndo havia fé
nelles, mas no terreno do dominio, do interesse e
do amor proprio do pessoal, entdo excluido vio-
lentamente da direc¢fio. A dissimula¢&o, que os
levou até essa victoria apparente, subsistiu depois
della na denominag¢dio com que se decoraram de e ¢
Partido Republicano. N#o é agora a dccasidio de
fazer o processo do que foi esse agrupamento no
governo. Nio teriamos, alids, nada de novo a
accrescentar 4 conhec1da pagina de violencias, de
astucia e de hypocrisia que é a historia de todas
ag reaccdes triumphantes, em todas as epocas;
senfio talvez que observar que, se essa ndo che-
gou aos extremos de selvageria que lhes sdo_ha-
bituaes, foi porque, em summa, a scisfo p D0 el el‘_“
ainda a vietoria definitiva, mas um grande passo
para a conquista do poder supremo, que a elei¢é
de 1898 lhe devera trazer. ‘s/
Fra, de facto, esse o grande objectivo dos |
dous grupos em lucta. aquelle que nesse pleito
colhesse a victoria, esmagaria fatalmente o adver-
sario. A lucta civil, de que apenas o paiz sahia,
ameacava-o de modo quasi irremediavel. Qual-
quer que fora o resultado do pleito em que os dous
partidos entrariam com candidatos bem accentua-
" 3, podia-se ter a certeza de que a guerra civil
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20 A PRESIDENCIA CAMPOS SALLES

seria & sua consequencia fatal. A irritacdio dos
animos tinha-se accentuado nesses mezes que suc-
cederam & scisfo, de tal modo que, ao envez das
agitagles eleitoraes, presentia-se bem em todo o
paiz o retintim das armas que se aprestam para
o_combate. Os Estados, que n#o estavam domina-
dos pelos reaccionarios no governo, viam clara-
mente nas tentativas de subversfio que ja entdio
se faziam, qual seria o seu destino depois do trium-
pho absoluto e aprestavam-se para oppor a violen-
cia & violencia. Esperar-se-hia, entretanto, até 14?
usariam os reaccionarios affrontar a opinifio e os
elementos republicanos, impondo ao Presidente,
submettido & sua protec¢fio, um candidato que
Josse um grito de guerra ? E se o ousassem, aguar-
dariam, dentro dalei, o seu triumpho, o8 que ama-
nh¥ seriam inexoravelmente sacrificados? O passo
era dos mais difficeis. Ndo temos duvida em avan-
¢ar que, se elles se sentissem apoiados em forca
sufficiente para, num encontro pelas armas, terem
segura a victoria, nfio hesitariam um momento :
o candidato que levariam 4s urnas seria um dos
seus homens de sentimento e de ac¢fio mais niti-
damente accentuados. Ndio estdio, porém, t&o apar-
tados de nos esses dias amargurados, que nfo te-
nhamos de memoria que os elementos para uma
lucta possivel ndo se dispunham de modo a garan-
tir-lhes essa victoria. Offerecer o combate nessas
/ condi¢des seria uma imprudencia, que destoaria
por completo da norma de proceder até entdo
observada e que, de mais, nfio estaria nas tradi-
\gOes dos reaccionarios: a conquista definitiva do
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0 PROGRAMMA DO GOVERNO 21

poder s6 deveria ser tentada com a mesma se-
guranga de exito com que foi effectuada a sciso.
Entretanto, o problema da successfio presiden-
cial urgia por uma solugdo. No campo opposto,.
esse problema n3o tinha a mesma importancia.
Ninguem se illudia sobre o exito da candidatura
apresentada, qualquer que fosse: todos estavam
certos de que o pronunciamento das urnas ndo
podia ser disputado com probabilidades de victo-
ria. E ainda que apparentemente houvesse dous
partidos em lucta politica, normal e constitucional,
ainda que ninguem confessasse o sentimento real

que a cada um animava, a verdade era que todos

esperavam que os reaccionarios lan¢assem o seu
grito de guerra sem commiseracdo, indicando um
dos seus pro-homens para a Presidencia a vagar,
certos de que o perigo commum aconselharia a
resistencia de todos. -

Foi nessa conjunctura que a direccdio intel-
ligente do grupo que dominava o governo lancou
a candidatura do Sr. Campos Salles. Era um acto
de submiss#o & opinido republicana, era o reco-
nhecimento de sua propria impotencia, era uma
capitulag@io formal, que, enfretanto, se fazia com
o grande alarido.de quem triumphava por com-
pleto. Esperava-se da astucia o que se ndo tinha

!

podido conseguir da forca. \j
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28 A PRESIDENCIA CAMPOS SALLES

titulos brasileiros, nem mesmo durante a crise J
da guerra do Paraguay.

N#o havia mais credito a que recorrer: no in-
terior, as pracas estavam exhaustas; no exterior
todas as portas se fechavam ao governo. Eram as
consequencias fataes da politica que se seguira.
Quando o Thesouro chegou a esse estado de do-
lorosa angustia, estavamos no quarto anno do
periodo presidencial do Sr. Prudente de Moraes.
Entretanto, nestes annos anteriores, a Europa lhe
fornecera as £ 7.000.000 do emprestimo de 1895,
e as £ 2.000.000 do de 1896. Do paiz, apesar da
miseria em que bracejava, ji o governo havia su-
gado 08 100.000 contos do emprestimo de 1895 e
0s 60.000 do de 1896, alem de lhe ter imposto um
onus de 100.600 contos na reconversio em 5 /o
papel dos titulos de 4 °/, ouro do emprestimo de
1889. Esta fabulosa somma, a que se devem addi-
cionar as receitas ordinarias dos quatro exerci-
cios, haviam sido devoradas. Néo restava dellas
mais que a memoria. O governo estava na dura
contingencia de reconhecer e confessar que nio
podia pagar o coupon da divida externa que se
vencia em Junho de 1898. Era a bancarrota de-
clarada no meio de geral desalento que se offe-
recia como heranga politica ao Sr. Campos Salles.
O governo do Sr. Prudente de Moraes tinha o fim
que seus antecedentes e sua natureza fatalmente
impunham. Era a triste, mas expressiva apo-
theose da inepcia.
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9 8r, Campos Salles candidato. — Em que termos poz elle a sua
candidatura. — 0 manifesto eleitoral. — Parallelos que se
impdem

O Sr. Dr. Manoel Ferraz de Campos Salles,
*§ era, na epoca em que foi levantada a sua candi-
:t datura & Presidencia da Republica, presidente do
v{ Estado de S. Paulo. Como j4 observamos, S. Bx. !
era, dos republicanos tradicionaes, o que, tendo
maior somma de responsabilidades na Republica,
mais afastado se conservara do Partido Republi-
cano Federal. A néio ser 8. Ex., sé podemos lem-
§ brar, como tendo tambem se abstido de tomar
¢§ Dparte activa nessa organisa¢do, o Sr. Julio de
o Castilhos. Nenhum dos dois a combateu; parti-
¢ darios de ambos, mais ou menos delles approxi-
‘t mados, a serviram ; mas sabido era que nenhum
dos dois' se reputava submettido 4 sua direceio,
nem abdicara da sua independencia e da sua per-
sonalidade. Emquanto a bandeira da Republica
esteve no seio desse partido unido, abrangendo o
coneurso geral de todos os departamentos admi-
mstrativos do paiz, ambos mantiveram com elle
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pela sua fradi¢fio, nem pelo seu nome, S. Ex.
podia permittir a suspeita de que viesse a ser
no governo o instrumento da reaccfo. Evidente-
mente, os reaccionarios haviam sentido que era
impossivel impor 4 Nacfio um dos seus; que o
momento era francamente dos republicanos; e
procuraram, dentre elles, o que, tendo-se virtual-
mente mantido féra da lucta, mais facilmente
a todos se impuzesse. Acostumados a n3o verem
a politica senfo como uma trama de interesses
pessoaes, esperavam talvez que o candidato indi-

cado lhes agradeceria, como favor, uma escolha |

que & elles mesmos era imposta pela fatalidade
das circumstancias. Ndo tardou muito que rece-

bessem o mais formal desengano. O Sr. Campos__-

Salles n#o se submetteu a ser candidato por conta
de um partido que havia apenas surgido : declarou
que era candidato do partido republicano — ndo o
que entdo se formara—mas o tradicional, o histo-
rico, aquelle a que sempre pertencera. O seu Ma-
nifesto Eleitoral, lido no banquete politico que lhe
foi offerecido no. dia. 31 de Outubro de 1897, con-
clue por estas eloquentes e expressivas palavras :

« N#o conhego senfio uma familia em que o
direito do nascimento nada €, em que o direito de
conquista é tudo, em que o homem ¢ julgado por
suas proprias ac¢des e nfo pelas de seus pais, em
que cada um faz o seu proprio nome em vez de
.recebel-o ja feito.

Esta familia é o partido repdlicano; A ELLA
PERTENGO, VIVO NO SEU SEIO, AHI TENHO LUCTADO, AHI
1 {HO SOFFRIDO, AHI MORREREL. » N30 se poderia

/,)
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exigir em nenhuma epoca, e ainda menos na-
quella em que estas palavras foram proferidas, de-
clara¢fio mais categorica. O partido republicano
historico nfio havia, certo, desapparecido no seio
das dissensdes da epoca ; ao contrario, subsistia
mais forte e mais alto que os grupos que se de-
gladiavam.: era a esse partido que o Sr. Campos
Salles sempre pertencera, era em seu seio que
entdo vivia, era nelle que tinha luctado e soffrido
e — inutil esperar que delle se apartasse : — era
nelle que morreria !

Esta s6 declaracfio bastava para tirar ao
pleito, que entdo se abria, o caracter que tanto lhe
quereriam emprestar os reaccionarios que haviam
assaltado o poder : a eleigfio era pleiteada nfio em
nome da reac¢dio, mas em nome do que o republi-
canismo tinha de mais genuino. Em outro paiz,
onde mais educado fosse o espirito publico, a can-
didatura do Sr. Campos Salles, assim apresentada,
dada a situac¢do politica que atravessavamos, nfo
teria encontrado competi¢fo. Os elementos que se
agrupavam para combater os reaceionarios trium-
phantes com a scisfio eram caracteristicamente
republicanos, tdo republicanos como o Sr. Campos
Salles rememorava no seu manifesto que sempre
fora e affirmava que como tal morreria. Em
nome de que principio o combateriam ? A difficul-
dade de justificar esse combate ainda mais se
aggravava em face da posicfio que o Sr. Campos
Salles assumira, nfio se contentando com essa de-
claraciio synthetica de sua fé politica, mas exa-
minando com franqueza e altivez, as questdes qu
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se apresentavam reclamando solugdes e decla-
rando francamente, quando ainda simples candi-

dato, que n¥o teria vacillagdes em adoptar as |

solu¢des puramente republicanas.

Esse « Manifesto Eleitoral » €, em verdade,
um documento precioso & que devera frequente-
mente recorrer quem, como nés, se propbe a
passar em revista os quatro annos do periodo pre-
sidencial, que agora finda. Nelle acham-se com-
pendiadas as opinides, os modos de ver, os princi-
pios, as idéas, as providencias, as reformas que o
candidato de 1897 professava ou julgava neces-
sarias e opportunas, as quaes foram respeitadas e
executadas sem vacillagdes nem desfallecimen-
tos pelo Presidente eleito no anno seguinte. Até
entdo, nenhuma elei¢éio tinha sido assim pleiteada.
A eleigdo de Deodoro, effectuada pelo Congresso,
foi travada em terreno meramente pessoal, que
mal se dissimulava no pretexto de que era preciso
combater um « militarismo » que existia tdo pouco,
que assim se deixaria despojar. Fomos dos que
tiveram a infelicidade de nessa elei¢do celebre
dar o voto ao Sr. Prudente de Moraes: e nunca
nos penitenciaremos assas do grave erro de ter-
mos assim concorrido, para abrir a serie de des-
venturas que tem affligido a Republica, todas as

quaes tém nesse erro inicial a sua origem e razfio .

de ser. Surdo 4 voz de todos os seus amigos, &
exhortagiio de todos os pro-homens da Republica,
a0 conselho, iamos quasi dizer, & supplica de to-
dos os que tinham responsabilidades na procla-

mac¢do, feita apenas ha poucos mezes, do novo
3
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__assim a qualidade de Papa & condigio de Rei.
Outro ponto, sobre que o accordo era perfeito,
visava mais gravemente 4 essencia das proprias
instituicdes: pretendiam elles que o Congresso

. devia por lei ordinaria, a pretexto de interpretar

/0 art. 6° da Constituigiio, abrir a porta por onde

] o governo central poderia intervir nos Estados,
“annulladas praticamente d’est’arte, como a lei da,
interpretacdio ao acto addicional ,]z’z o fizera, as
franquias.que a Constitui¢do sabiamente assegu-
rara 4s antigas provincias. Sob o ponto de vista
propriamente politico, pode-se dizer que essa foi
a questdo dominante no governo do Sr. Prudente

e Moraes. A resistencia que alguns HEstados op-
puzeram & restauracfo de antigos dominadores
havia naturalmente irritado aos reaceionarios, aos
quaes parecia criminosa a attitude de governa-
dores que se n&o submettessem ao papel de ins-
trumentos do governo central. No Rio Grande do
Sul, que havia sido o theatro de fremenda lucta
armada, eram os que haviam tomado armas con-
tra o governo local e contra as proprias institui-
¢Oes 0s que mereciam a sympathia e o apoio dos

~ dominadores do centro; e esses mal dissimula-
vam a sua irrita¢io deante da firmeza e do ci-
vismo com que o governo local, respeitando as
linhas geraes da Constitui¢cfio, ndo cedia um passo
na autonomia que ella consagrava. Burlar essa
autonomia, abrir na Constitui¢dio uma brecha por
onde o braco forte do governo pudesse penetrar .
na esphera de ac¢fio dos governos locaes era para
elles,nfio uma questdio de esthetica governamental
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que resultaria da perfeita uniformidade de sen-
tir na direcg¢dio de todo o paiz, como soia aconte-
cer outr’ora com os presidentes de provincia de
confianca dos ministerios, mas o seu problema ca-
pital, cuja solug¢fio trazia no bojo o seu triumpho
definitivo, ou sua derrota inevitavel. No dia em
que os governos dos Estados estivessem sujeitos
& possibilidade de uma interven¢do do centro, é
evidente que ndo haveria 0 que erguesse a ca-
beca, sem que a decepassem logo. A Republica

Federativa seria uma conquista burlada, uma de-

cep¢io, um desengano ; mas a conquista do poder
estaria definitivamente consummada. Ndo houve
esforgo que se niio empregasse para conseguil-a.
Jé em 1895 a proposito de varios suceessos po-
liticos em Sergipe, nas Alagoas e na Bahia, dizia
o Sr. Prudente de Moraes na mensagem com que
abriu a sessfio do Congresso: « A gravidade desses
factos que se estdio reproduzindo impde ao Con-
gresso Nacional o dever de com a maxima urgen-
cia prover a respeito por meio de lei que regule a
solu¢fio das collisdes que vos apontei e que tem
grandemente prejudicado o bom andamento das
administra¢des de alguns Estados. E' do mesmo
modo urgente que requlamenteis os precéifos do art. 6°
da Constituigdo ndo sé quanto d interpretagdo positiva
e clara do texto constitucional, como estabelecendo o
meio pratico da intervengdo federal nos casos em que
ella é permittida.» Na mensagem do anno seguinte,
o Sr. Prudente de Moraes era ainda mais preciso

e pleiteava a reforma reaccionaria com maior -

' stancia: « E sensivel — dizia elle — a falta de
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lei que regulamente os preceitos do art. 6° da
Constitui¢do, ndo s6 quanto & intelligencia a dar-
se a08 preceitos constitucionaes, como quanto aos
meios praticos da intervencio federal nos Estados
nos casos em que ella é permittida.

Essa lei contribuird efficazmente para o func-
cionamento seguro do regimen federativo : ella é tanto
‘mais necessaria quanto é certo que ficaram sem
solucfio as collisdes de assembléas legislativas e
de governadores que se deram em alguns Esta-
dos sendo possivel que occorram novos factos da
mesma. especie ».

O Sr. Paulino de Souza Junior, no parecer
sobre o caso de Sergipe, affirmava esse dogma,
com estas palavras categoricas: « As federagdes
ndo podem existir sem a intervengcdo.» Como a in-
tervenc¢do nfio se podia dar sen&io nos termos do
art. 6°, o Sr. Prudente de Moraes affirmava sem
vacillagtes: « O regimen federativo n&o funcciona
regularmente » .

Gracas & resistencia obstinada dos adversa-
rios, o art. 6°, apezar de todas essas investidas, ndo
foi regulamentado, nem chegou a ser traduzido
em lei nenhum dos diversos projectos autorisando
a intervencdo que foram submettidos 4 discussdo.
A reacgdo, que logrou levar a effeito as violen-
cias contra as pessoas, foi detida quando tentou
empregal-as contra os principios.

Se o aspecto politico do paiz, em 1898, era
esse que ahi fica a tracos largos indicado, o aspe-
cto financeiro e economico ndo era menos angus-
tioso. Sob a pressdio da imminencia de uma luet:
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que avassallaria toda a Nag#io, pode-se bem ima-
ginar que sobresaltos, que inseguranca, que re-
ceios dominariam todos os espiritos e que doloroso
reflexo tal estado de cousas teria no munde finan-
ceiro. As difficuldades que assoberbavam o go-
verno eram taes que ndo parecia haver remedio
para ellas.S6 as despezas ouro do exercicio attin-
giam a £ 5.000.000, alem de mais £ 1.000.000 a
pagar em prestacdes mensaes pela emissfio de le-
tras em Londres no anno anterior; e 4 taxa a que
baixava o cambio, 86 estas sommasrepresentavam
mais de duzentos e quarenta mil contos! Vinha
a Nac#o desde muitos annos de deficit em deficit.
Em 1895, o deficit foi de 37.193:000% ; em 1896
subiu & 55.798:000%; em 1897, a 44.449:0008,
sem contar no deficit de 1895-97 as operagdes
de credito, que representavam recursos extraordi-
narios para a cobertura de despezas. Para 1898,
o orcamento era votado pelo Congresso com um
deficit confessado de 30.000 contos. S6 a verba —
differengas de cambio — era or¢ada em 110.000
contos e realmente attingiu, nfio a essa conside-
deravel cifra, mas & quantia muito superior, a
155.000:000$ para os pagamentos normaes e 4

somma final de 186.000:000$, se se juntar a

esta a quantia correspondente ao pagamento do
milhdio de libras do emprestimo resgatavel em
97-98. Assim, sobre uma receita de 300.000
contos, cenfo e oilenta e seis mil eram absorvidos
por differencas de cambio! A taxa do cambio
cahiu a 5 %/,. A cotacfio de nossos titulos de 1889

hiu a 42"/, baixa a que nunca chegaram os

Digitized by GOOSIQ




28 A PRESIDENCIA CAMPOS SALLES

titulos brasileiros, nem mesmo durante a crise
da guerra do Paraguay.

N#o havia mais credito a que recorrer: no in-
terior, as pracas estavam exhaustas; no exterior
todas as portas se fechavam ao governo. Eram as
consequencias fataes da politica que se seguira.
Quando o Thesouro chegou a esse estado de do-
lorosa angustia, estavamos no quarto anno do
periodo presidencial do Sr. Prudente de Moraes.
Entretanto, nestes annos anteriores, a Europa lhe
fornecera as £ 7.000.000 do emprestimo de 1895,
e as £ 2.000.000 do de 1896. Do paiz, apesar da
miseria em que bracejava, j4 o governo havia su-
gado 0s 100.000 contos do emprestimo de 1895 e
0s 60.000 do de 1896, alem de lhe ter imposto um
onus de 100.600 contos na reconversfo em 5 °/,
papel dos titulos de 4 °/, ouro do emprestimo de
1889. Esta fabulosa somma, a que se devem addi-
cionar as receitas ordinarias dos quatro exerci-
cios, haviam sido devoradas. Nfo restava dellas
mais que a memoria. O governo estava na dura
contingencia de reconhecer e confessar que néo
podia pagar o coupon da divida externa que se
vencia em Junho de 1898. Hra a banecarrota de-
clarada no meio de geral desalento que se offe-
recia como heranga politica ao Sr. Campos Salles.
O governo do Sr. Prudente de Moraes tinha o fim
que seus antecedentes e sua natureza fatalmente
impunham. KEra a triste, mas expressiva apo-
theose da inepcia.

Digitized by GOOg[Q




1

0 8r. Campos Salles candidato. — Em que termos poz elle a sua
candidatura. — 0 manifesto eleitoral. — Parallelos que se
impdem

O Sr. Dr. Manoel Ferraz de Campos Salles,
era, na epoca em que foi levantada a sua candi-
datura & Presidencia da Republica, presidente do:
Estado de S. Paulo. Como j4 observamos, S. Ex . { \
era, dos republicanos tradicionaes, o que, tendo ’ ;
maior somma de responsabilidades na Republica,
mais afastado se conservara do Partido Republi-
cano Federal. A ndio ser S. Ex., s6 podemos lem-
brar, como tendo tambem se abstido de tomar
parte a.ctiva nessa organisa¢do, o Sr. Julio de
Castilhos. Nenhum dos dois a combateu ; parti-
darios de ambos, mais ou menos delles approxi-
mados, a serviram ; mas sabido era que nenhum
dos dois se reputava submettido & sua direccdo,
nem abdicara da sua independencia e da sua per-
sonalidade. Emquanto a bandeira da Republica
esteve no seio desse partido unido, abrangendo o
concurso geral de todos os departamentos admi-
nistrativos do paiz, ambos mantiveram com elle

Tps
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as mesmas rela¢des, nfio as rela¢des de filiados
a chefes, mas as rela¢Bes cordiaes de forgas al-
liadas que visavam o mesmo fim. O desdobrar
dos successos, que temos rapidamente evocado,
.collocou forgadamente o Sr. Julio de Castilhos
‘em posicdo francamente hostil aos reaccionarios
que se apossaram do poder depois da scisdo ;
ﬁode-se dizer que era elle o alvo de todas as in-
vestidas e ataques desses reaccionarios, nfo sé
porque governava o HEstado que mais os ame-
drontava, como porque pessoalmente era com
razdo tido como o chefe religiosamente obedecido
da parte adeantada dos republicanos civis e mi-
litares e, consequentemente, o homem capaz de
impedir que a obra da destrui¢fio dos principios
republicanos se viesse a consummar. O Sr. Julio
de Castilhos, viu-se, pois, coagido a defender a
autonomia de seu Estado, continuamente amea-
c¢ada ; e soube fazel-o com téo alevantado patrio-
tismo, que, tendo tido mais de uma vez ensejo
propicio a tomar victoriosamente a -offensiva,
nunca se quiz afastar dessa attitude passiva de
defesa, desdenhando a satisfagdo do seu amor
proprio, uma vez que ella custasse mais um pe-
N_Roso sacrificio para a Republica.
A situagiio do Sr. Campos Salles era com-
pletamente differente. Havia assumido o governo
~ de seu Estado sem compromissos e sem compro-
missos nelle se mantinha, quando lhe foi offere-
cida a candidatura & Presidencia. A escolha de
seu nome desarmara os republicanos. Nem pela
sua origem, nem pelos seus antecedentes, nem
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pela sua tradi¢fio, nem pelo seu nome, S. Ex.
podia permittir a suspeita de que viesse a ser
no governo o instrumento da reacc¢#o. Evidente-
mente, o8 reaccionarios haviam sentido que era
impossivel impor & Nagdio um dos seus; que o
momento era francamente dos republicanos ; e
procuraram, dentre elles, o que, tendo-se virtual-
mente mantido féora da lucta, mais facilmente

a todos se impuzesse. Acostumados a ndo verem

a politica senfdo como uma trama de interesses
pessoaes, esperavam talvez que o candidato indi-
cado lhes agradeceria, como favor, uma escolbs )
que a elles mesmos era imposta pela fatalidade
das circumstancias. Ndo tardou muito que rece-
bessem o mais formal desengano. O Sr. Campos__.
Salles n3o se submetteu a ser candidato por conta
de um partido que havia apenas surgido : declarou
que era candidato do partido repubiicano — n&o o
que entdo se formara—mas o tradicional, o histo- /’
rico, aquelle a que sempre pertencera. O seu Ma-—
nifesto Eleitoral, lido no banquete politico que lhe
foi offerecido no. dia 31 de Outubro de 1897, con-
clue por estas eloquentes e expressivas palavras :

« N%o conhego senfio uma familia em que o
direito do nascimento nada é, em que o direito de
conquista é tudo, em que o homem ¢é julgado por
suas proprias acc¢des e ndo pelas de seus pais, em
que cada um faz o seu proprio nome em vez de
.recebel-o jé feito.

Esta familia é o partido repdlicano; A ELLA
PERTEN(O, VIVO NO SEU SEIO, AHI TENHO LUCTADO, AHI

VHO SOFFRIDO, AHI MORREREL. » Ndo se poderia
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exigir em nenhuma epoca, e ainda menos na-
quella em que estas palavras foram proferidas, de-
clarac&o mais categorica. O partido republicano
historico n#io havia, certo, desapparecido no seio
das dissensdes da epoca ; ao contrario, subsistia
mais forte e mais alto que os grupos que se de-
gladiavame.: era a esse partido que o Sr. Campos
Salles sempre pertencera, era em seu seio que
entdio vivia, era nelle que tinha luctado e soffrido
e — inutil esperar que delle se apartasse : — era
nelle que morreria !

Esta sé declaracdio bastava para tirar ao
pleito, que entdo se abria, o caracter que tanto lhe
quereriam emprestar os reaccionarios que haviam
assaltado o poder : a elei¢io era pleiteada nfio em
nome da reaccio, mas em nome do que o republi-
canismo tinha de mais genuino. Em outro paiz,
onde mais educado fosse o espirito publico, a can-
didatura do Sr. Campos Salles, assim apresentada,
dada a situagdo politica que atravessavamos, nfio
teria encontrado competi¢éo. Os elementos que se
agrupavam para combater os reaccionarios trium-
phantes com a scisdio eram caracteristicamente
republicanos, tdo republicanos como o Sr. Campos
Salles rememorava no seu manifesto que sempre
fora e affirmava que como tal morreria. Em
nome de que principio o combateriam ? A difficul-
dade de justificar esse combate ainda mais se
aggravava em face da posi¢dio que o Sr. Campos
Salles assumira, néio se contentando com essa de-
claracio synthetica de sua fé politica, mas exa-
minando com franqueza e altivez, as questdes que
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se apresentavam reclamando solugdes e decla-
rando francamente, quando ainda simples candi-

dato, que nfio teria vacillagdes em adoptar as

solu¢des puramente republicanas.

Esse « Manifesto Eleitoral » é, em verdade,
um documento precioso a que deverd frequente-
mente recorrer quem, como nds, se propde a
passar em revista os quatro annos do periodo pre-
sidencial, que agora finda. Nelle acham-se com-
pendiadas as opinides, 0os modos de ver, os prinei-
pios, as idéas, as providencias, as reformas que o
candidato de 1897 professava ou julgava neces-
sarias e opportunas, as quaes foram respeitadas e
executadas sem vacillacdes nem desfallecimen-
tos pelo Presidente eleito no anno seguinte. Até
ent%o, nenhuma elei¢fio tinha sido assim pleiteada.
A eleigfio de Deodoro, effectuada pelo Congresso,
foi travada em terreno meramente pessoal, que
mal se dissimulava no pretexto de que era preciso
combater um «militarismo » que existia t&o pouco,
que assim se deixaria despojar. Fomos dos que
tiveram a infelicidade de nessa elei¢dio celebre
dar o voto ao Sr. Prudente de Moraes: e nunca
nos penitenciaremos assds do grave erro de ter-
mos assim concorrido, para abrir a serie de des-
venturas que tem affligido a Republica, todas as

quaes tém nesse erro inicial a sua origem e razéio .

de ser. Surdo 4 voz de todos os seus amigos, 4
exhortacho de todos os pro-homens da Republica,
ao conselho, iamos quasi dizer, 4 supplica de to-
dos os que tinham responsabilidades na procla-

mac¢io, feita apenas ha poucos mezes, do novo
3
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regimen, o Sr. Prudente de Moraes obstinou-se em

receber os votos que a opposi¢éo lhe ia dar, em
" competigiio com o Marechal Deodoro. A dissolu-
.~ ¢do do Congresso foi a consequencia dessa obsti-

nacdo, que nfo nascia sendio da vaidade pessoal;

e dahi, as agita¢des para for¢ar o Marechal Flo-

riano Peixoto a mandar proceder & nova elei¢do,

a aventura e a repressfio do 10 de Abril, a revo-

lugdio de Setembro, a rebellidio federativa, todo

esse conjuncto de males que levaram o paiz ao

tristissimo estado em que se achava em 1898!

— ! A eleigdo do Sr. Prudente de Moraes foi
1" effectuada ainda em plena revolta. Metade da
I Nag#io estava effectivamente excluida das urnas.

A sorte da Republica n#o se decidiria, alids, pelo

voto, sendo pelas armas. O candidato julgou mais

prudente nada dizer ao seu eleitorado: abroque-
lou-se no partido que o apresentava e deixou
que a responsabilidade da elei¢fio corresse por
conta delle. Eleito, presumir-se-hia que o seu

programma era o programma do partido que o

elegia, mas como havia nesse partido elementos

de todos os matizes da opinido, ninguem poderia

dizer em nome de qual delles iria governar o

Sr. Prudente de Moraes. Tambem ninguem mais

do que elle variou no poder, ao sabor das cir-

cumstancias, das influencias e das paixdes do
“\Jnomento. . .

O Sr. Campos Salles abriu excepc¢io a essa
regra. S. Ex. nfio quiz ser eleito nem por conta
do governo, nem por conta de um grupo parti-
dario: quiz sél-o em nome de idéas, nfio de idéas
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de occasifio, mas das que sempre professou. E
nesse Manifesto Eleitoral, quando ainda era tempo
de lhe assignalarem o seu desaccordo 0s que se
apresentavam & Nacfio como sustentadores de
sua candidatura, em presenga delles, S. Ex.
fallon 4 Naglio com elevacdio e firmeza, enun-
ciando uma por uma as suas opinides politicas
edizendo com clareza e precisdio quaes as medi-
das administrativas que constituiriam o seu pro-
gramma.

Digitized by GOOS[Q



Digitized by GOOS]Q




| QY
0 programma do Sr. Campos Salles

No documento lido no banquete politico de
31 de Outubro de 1897, o Sr. Campos Salles co-
megcou por declarar que as idéas que ia expender
eram antes « uma prestagido de contas » do que
uma « ardente profissiio de fé perante as urnas ».
Nfo queria, com razdo e legitima altivez, que a
sua individualidade politica fosse vista pela Na-
¢do 4 luz dos archotes que assignalavam o campo
de combate em que pousavam 08 que se apresen-
tavam como sustentadores de sua candidatura;
nfio queria tdo pouco que o tomassem por mero
porta-estandarte do grupo politico que se impro-
visava : ndo se resignava naturalmente a per-
mittir que a penna, que subscrevesse a apresen-
tac¢dio de seu nome ao eleitorado, previamente
houvesse para isso riscado da pagina de sua vida
trinta annos de honesta actividade politica. As-
sim, S. Ex. nfio quiz limitar-se a considerar a sua
situacfio no momento, em face das questdes que
existiam: evocou esse passado, pondo em con-
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fronto «o propagandista dos principios democra-
ticos» com «o organisador das institui¢des repu-
blicanas» ; o «deputado provincial de 1867 » com
o «constituinte e senador da Republica»; 0 «mi-
nistro do glorioso Governo Provisorio» com o
«presidente do estado de S. Paulo», para recla-
mar que lhe n¥o fosse conferido «o mais modesto
mandato representativo da confian¢a popular » se
desse confronto resultasse a « convie¢do de fra-
quezas moraes, de contradic¢Bes e incoherencias,
de ausencia de espirito de continuidade e de lo-
gica e de culposas transigencias» .

Os que o ouviam, n#o tinham motivos para
manter illusdes: nfio seria 4 custa de transigen-
cias, que S. Ex. estava alli mesmo qualificando
de «culposas», que o candidato acceitaria a in-
vestidura presidencial.

O programma com que S.Ex. se apresentava
4s urnas, nfio era de modo algum o programma
da scisfio; era o do partido republicano historico,
era o programma que o propagandista, o deputado
provincial, o constituinte, o senador, o ministro
da justica, o presidente de S. Paulo haviam sem-
pre defendido e sustentado. O Sr. Campos Salles
poz especial cuidado em assignalal-o em termos
inequivocos.

Bastaria tel-o affirmado, para que todos com-
prehendessem que o que se ia pedir 4 Nac¢#o, no
pleito que se abria, era a restauracio do espirito
republicano no poder. Mas o Sr. Campos Salles
nada quiz deixar no vago das indecises e das
reticencias: atacou de face as questSes politics 3
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que dominavam os espiritos no momento, exami-
nou-as & luz de seus principios e declarou nitida-
mente que lhes daria as solugles que os repu-
blicanos propugnavam. A primeira dessas ques-
toes que S. Ex. considerou foi exactamente a que
deu apparencia de motivo & scisfio: as relagdes
do Presidente da Republica com o partido que
o elege. S. Ex. accentuon que nfo era novo o
modo por que a encarava: propagandista, ja havia
doutrinado o assumpto em artigos de imprensa;
homem politico,pleiteando a elei¢lio de presidente
de S. Paulo, j4 havia expendido a sua opinifio
em manifesto eleitoral. Em 1873, «um dos mais
brilhantes publicistas da escola monarchica em
Portugal» condemnava a Republica «por lhe pa-
recer que no regimen da electividade o eleito nfo
€ o chefe da nag¢do, mas sim e necessariamente
o chefe exclusivo de um partido em cujo exclu-
sivo proveito € moralmente obrigado a governar».
O conceito desse publicista monarchico era sus-
tentado pelos que se declaravam republicanos no
Brasil em 1897 : pretendia-se exactamente por
occasifio da scisfio que o Presidente da Republica
devéra ser o chefe do partido, em cujo proveito
exclusivo devia governar! A esse conceito, ja
naquella época se oppunha o Sr. Campos Salles
escrevendo na Gaseta de Campinas as seguintes
memoraveis palavras: «Aquelle que é elevado
pela victoria das urnas & suprema direc¢dio dos
destinos do paiz ndo é, de certo, o chefe de um par-
tido, representante de suas paixdes e animado de odios

ifra os vencidos; mas representa antes de tudo
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e acima de tudo um triumpho de principios e de
idéas, uma sanc¢fio pedida 4 maioria da nacdo
e outorgada por ella. Elle ¢, pois, o chefe legitimo do
Estado».

No manifesto com que pleiteou, em 1896, a
eleicdo ao cargo de presidente do Estado de Sdo
Paulo, o Sr. Campos Salles completou esse seu
conceito, desenvolvendo o seu pensamento, ainda
com maior nitidez. « Qualquer que tenha sido a
sua posicfio anterior nas luctas politicas, o cida-
ddio, uma vez eleito, passa a ser o Chefe do Es-
tado. Elle deixa a superintendencia dos interesses
exclusivos do partido para assumir a alta gestdo
dos negocios geraes da communidade ». «No crite-
rio do governo, affirmava ainda S.Ex., adedicacio
ao partido jamais poderd substituir a dedicagdo
ao Estado. Aquelle que é elevado ao governo pelo
voto popular deixa na arena ardente das luctas
e das paixdes, os sentimentos que armam a effi-
cacia da resistencia ou da aggress3o 14 onde se
agita o incessante conflicto dos interesses e das
opinides, para levar ds regides serenas da appli-
cacdio sO os grandes ideaes que a alma do comba-
tente acalentara como necessidades primordiaes
do progresso social. » Rememorando estes prin-
cipios enunciados em 1896 com tamanha fran-
queza, o candidato de 1897 affirmava & Nagdio
que «nem uma sO rectificaciio lhes fazia agora».
A sua conducta no exercicio do poder ficava
assim indicada com extrema nitidez. Ninguem
teria o direito de exigir delle que fosse no poder
o instrumento dos caprichos, das paixdes, dos
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interesses ou dos odios do partido: elle previa-
mente declarava que, eleito, nfio se reputaria o
chefe de um partido, mas o Chefe do Estado, tal
como OsS republicanos sempre entenderam e defi-
niram essa alta funcgfio politica. Bastariam estas
palavras assim categoricas e formaes para que os
republicanos sentissem que o advenfo do Sr. Cam-
pos Salles a0 governo implicaria fatalmente o
termo da oppresséio a que o paiz estava submet-
tido. O espirito de facg¢8o seria arredado do go-
verno para ser substituido pelo de uma verda-
deira magistratura popular, inspirada na lei, a que
seriam subordinados os interesses e paixJdes par-
tidarias, até entdo sem freio.

Mas S. Ex. foi além na explana¢io do seu
programma. Duas questdes politicas haviam agi-
tado o quatriennio do Sr. Prudente de Moraes, uma
no terreno da lucta armada, outra no das deli-
beracOes parlamentares: o regresso ao regimen
parlamentar, que fora a bandeira de guerra da
sublevacdo federalista no Rio Grande do Sul e de
hoa parte dos revolucionarios de Setembro; a in-
terpretacdo do art. 6° da Constituigdo para per-
mittir a intervengdio federal nos Estados, que,
como vimos, foi a bandeira politica dos reaccio-
. narios, que determinaram a scisfio de 1897. Contra
ambas, os republicanos se pronunciaram com de-
¢isdo e com energia; contra ambas, se pronunciou
do mesmo modo e no mesmo tom o Sr. Campos
Salles no seu Manifesto Eleitoral. «Apresso-me
a declarar, dizia S. Ex., apoiado nas mais remo-
tas reminiscencias do meu passado politico que
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opponho resolutamente, intransigentemente — a
republica federativa 4 republica unitaria — a re-
publica presidencial 4 republica parlamentar. Foi
esta a bandeira que levantei na primeira hora
do combate contra o imperio e espero de minha
integridade moral que com ella estarei sempre.»
Dir-se-ha, porém, que ahi ndo ha mais que uma
férmula. Os que queriam interpretar o art. 6° tam-
bem sustentavam que queriam a republica fede-
rativa: ndio ousavam confessar que aspiravam &
unitaria. Mas o Sr. Campos Salles n3o se limitou
a essa formula. Disse com clareza e precisfio o
que no seu conceito se devia entender por estas
palavras: republica federativa. Recordando o que
sustentara na Assembléa Provincial de S. Paulo,
disse S. Ex.:

« A minha aspiracfio era o Estado soberano
dentro da Unidio soberana, ambos com os tres
poderes politicos como orgdos de sua soberania.
A autoridade federal ndo se furd sentir no territorio
do Estado sendo por motivo pertinenle aos interesses
geraes da Unmido e por meio de seus respectivos func-
ciomarios, visto ndo deverem existir relagoes de hierar-
chia ou de subordinagdo entre os funccionarios locaes ¢
os da Unido.»

Ndo se podia expor com maior clareza &
doutrina constitucional sobre as rela¢Bes entre o
governo da Unidio e os dos Estados; e evidente-
mente do candidato que assim a formulava pe-
rante o eleitorado nfio se podia esperar que, eleito
em nome della, a viesse falsear no governo. Certo,
quem assim concebia a republica federativa ndo
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podia ter transigencias com a interpreta¢do do
art. 6. O Sr. Campos Salles, porém, nfio hesitou
em atacar directamente essa questfio. Lembrou
que era senador quando, em 1895, appareceu no
Senado o primeiro projecto que a consignava, a

pretexto de anomalias existentes no governo do .

Estado de Sergipe. « Concretisei a minha formal
e energica opposi¢io a semelhante tentativa—
disse S. Ex. — e formulei as minhas apprehensdes
quanto aos perigos que ella encerrava para o re-
gimen da liberdade que adoptamos nestas pala-
vras com que iniciei o0 meu discurso: Se épossivel
um corpo politico ter cora¢dio, eu direi que neste
momento estamos tocando no proprio corac¢io da
Republica Brazileira.» E concluia essa parte do
seu programma, definindo-se com esta admiravel
precisfio: « Esta conductalogica, continua,sem va-
cillagdio, rigorosamente subordinada & influencia
dos principios, manifestando-se em todas as esphe-
ras da actividade politica e accentuada successi-
vamente na acc¢do perseverante do combatente, do
legislador e do homem de governo,denuncia com
absoluta clareza a minha attitude de intransigenie e
wrreconciliavel adversario da politica inlervencionista.
Tenho, pois, por dever primeiro do Executivo Fe-
deral nas rela¢des com os Estados o escrupuloso
respeito das [fronteiras demarcadas pelo art. 6° da
Constituigdo, cuja necessidade foi antevista com
admiravel sagacidade pela sabedoria do legislador
constituinte. E’ essauma condig¢éio de pazinterna.»
Depois de assim se haver manifestado sobre
nodo por que entendia a republica federativa, o
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Sr. Campos Salles apressou-se em tirar qualquer
illusdo dos que, porventura, delle esperassem
algum movimento em favor do pensamento par-
lamentarista, ou claramente expresso, como no
programma federalista, ou dissimulado em inter-
pretagles doutrinaes, como a dos reaccionarios
de 1897, que entendiam que a harmonia dos po-
deres, prescripta na Constitui¢8io, obrigava o Pre-
sidente a intervir para que a mesa da Camara
fosse de sua confian¢a. O Sr. Campos Salles ca-
vou um largo fosso que separou a Republica do
regimen parlamentar, declarando-o incompativel
com o regimen de responsabilidade pessoal que
¢é da essencia della e repetindo que «o parlamen-
tarismo é planta que 86 pode viver nas estufas da
monarchia.» De um modo positivo e formal, elle
reconheceu e sustentou que <o parlamentarismo
é incompativel com a férma republicana.» A se-
parac¢dio dos poderes que lhe parecia principio
essencial 4 vida da Republica, ficaria reduzida 4
mera ficgdo, desde que «se arma o executivo do
recurso substancial da dissolu¢io em frente do
Parlamento, que por sua vez destroe os gover-
nos. » Mera ficcdo igualmente ella seria, desde
que a rejeicdo de uma mog¢do de apoio ao go-
verno podesse collocal-o em crise e o Presidente,
para se manter no poder, ou para se julgar nelle
prestigiado, carecesse de intervir na Camara, so-
licitando-lhe um voto de confian¢a politica. Contra
0s que propugnavam faes perversdes do regi-
men, declarava-se sem hesita¢des o Sr. Campos
Salles. «E’ evidente, pois, concluia S. Ex., que os
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revisionistas que pretendem chegar & republica
unitaria e parlamentar ndo podem nutrir a espe-
ranga de encontrar em mim um alliado para a realisa-
cdo de seu wdeal politico. » N3o se contentava S. Ex.,
porém, em combater idéas que iam, entdo, fa-
zendo o seu curso, mercé dos desfallecimentos
da occasifio: julgou que devia doutrinar, dizendo
como entendia o regimen presidencial tio amea-
cado e como o praticaria, se lhe fosse confiado o
poder. O regimen constitucional era, a seu ver,
o regimen do governo unipessoal: <0 governo
concentra-se no depositario unico do Executivo,
que assim se caracterisa pela responsabilidade di-
recta e pessoal do Presidente da Republica, cuja
autoridade legal ou moral jamats deverd desapparecer
atraz de seus ministros.» Porque nesse regimen, o
governo nfo é exercido por uma commissfo de-
legada pelo Parlamento, nem t&o pouco é consti-
tuido por um Conselho, deliberando e agindo em
commum, o Sr. Campos Salles declarava que o
Presidente devia ouvir os ministros sobre assum-
ptos de seus departamentos administrativos sepa-
radamente, resalvando assim a autonomia de cada
ministro que nfo teria senfio que se conformar
com o pensamento do Presidente, centro e ac¢io
da unidade do governo de cuja responsabilidade
é o depositario unico. Por outro lado, o Presidente
deveria manter relagdes de cordialidade e de har-
monia com o Congresso : essas relagdes, porém,
seriam dominadas pelo pensamento de que o /Par-
lamenlo ndo governa, mem administra e resulta-
riam do facto de que, Presidente e Parlamento,
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encontrando a sua origem commum no voto do
eleitorado, teriam naturalmente uma communhao
intima de idéas e de aspiragBes que, cada qual
dentro dasua legitima esphera de ac¢fio, procura-
ria encaminhar para a realisac¢fio pratica.
Terminando essa extensa e clarissima parte
de seu programma, o Sr. Campos Salles synthe-
tisava-a nestas palavras, que devem ser relidas
hoje: « Habituado a subordinar systematicamente
a accdo governativa a determinados principios,
afim de a tornar confinua e logica no seu desdo-
bramento natural, julguei necessario definir por
esta forma as minhas vistas no que concerne ds nor-
mas reguladoras da conducta do presidente em suas
relagdes com o partido, com o Congresso, com os Esta-
‘dos e com os chefes dos diversos departamenios minis-
teriaes. As normas ahi tragadas consubstanciam em
suas linhas geraes wuma orientagdo de governo. »
Pronunciando-se por esta forma sobre as
questdes politicas que entdo dividiam o paiz, o
Sr. Campos Salles revelava-se fiel 4 sua fé repu-
blicana. Nem a mais leve transigencia com os
sentimentos que pareciam triumphantes a empa-
nava siquer: quem assim fallava nfo era um can-
didato supplicando votos, como preposto de quem
quer que fosse; mas o velho propagandista da
Republica que doutrinava & Nacfio e appellava
para ella, para que n3o consentisse na deturpa-
¢do do regimen que havia adoptado.
Explanados assim os principios do governo,
expostos os processos de que nelle usaria, de-
fendidos os principios cardeaes do regimen, 0
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Sr. Campos Salles passou a considerar o mesmo
problema do governo, nfio mais & luz desses
principios theoricos, mas sob o aspecto de sua
applicacfio & situacfio que se lhe deparava. Agora

que estd findo o seu periodo governamental nfo

ha nada mais interessante do que folhear estas
paginas do passado para poder comparar o que
S. Ex. fez com o que prometteu. J& vimos que
na ordem propriamente politica, S. Ex. n#o sé
ndo prometteu nenhuma reforma, como, ao con-
trario, declarou « fora das aspira¢des nacionaes »
quantas eram agitadas ou pleiteadas, a desco-
berto ou 4s sorrelfas. O seu governo seria, pois,
um governo de administracfio. Nesse terreno, o
que S. Ex. reconheceu foi que «a attengfio do
poder publico deve voltar-se inteira e solicita para
a questdo financeira, como questdo predominante e
vital ma ordem dos mais elevados interesses d+ Pa-
tria. » Quem sabe qual era o estado do paiz sob
este aspecto na epoca em que S. Ex. fallava, com-
prehenderd bem que S. Ex. tivesse equiparado
& questfio financeira pela sua influencia dentro
e fora do paiz « &s questdes de caracter inter-
nacional », uma vez que — accrescentava S. Ex.
—o0 credito no estrangeiro e o honesto respeito
a0s compromissos devem ser perante a moral pu-
blica questoes de honra nacional.» Enfrental-a
com decisfio e energia, libertar o paiz das tristes
apprehensdes que lhe dictavam aquellas palavras,
desembaragal-o da oppressio em que agonisava
—eis 0 que constituiria o objectivo supremo de
8 u governo. Hra possivel conseguil-o? De que
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modo ? Em virtude de que medidas? O Sr. Cam-
pos Salles nfio recuava diante dessas questdes.
Néo havia dissimular que era pesadissima a he-
ranca que iria receber. «N&o sou opfimista, dizia
elle, e infelizmente ndo ha razfio para sel-o; mas
pfio vejo tambem que haja motivos para desalen-
tos.» B fazia a synthese do plano financeiro que
teve o seu completo desenvolvimento durante &
sua presidencia n’estas palavras: « Direi em syn-
these que — promover o resgate gradual do papel
moeda, fiscalisar com seriedade a arrecadaco,
descriminar os servigos publicos de tal modo que
nio pesem sobre o Thesouro da Uni&o, sendo os
de natureza estrictamente federal, proscrever
das tarifas o principio de inopportuno proteccio-
nismo, eliminar os deficits dos servicos a cargo da
Nacdio e outras medidas que devem ser pruden-
temente applicadas no sentido de reduzir as des-
pezas, desenvolver a receita, valorisar o meio
circulante, expandir o credito, criar a confiancs,
estimular a immigrac&o do capital, sio os meios
que me parecem adequados para criar uma si-
tuacfio financeira bastante solida, afim de que
sobre ella se possa levantar a prosperidade da
patria e a gloria da Republica. »

Ainda em mais apertada synthese, lembrando
que somos um paiz novo e temos um Organismno
economico em plena vitalidade, o Sr. Campos

Salles dizia que, para sahirmos do charco em qué |

patinhavamos, « bastard que governo e camaras
assignem este pacto de patriotismo: ndo tomar ¢
imiciativa dewna sd despeza e votar todas as economias
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possiveis. » N¥o se illudia o Sr. Campos Salles
sobre as difficuldades da realisacio de um pro-
gramma, que assim tfo simples parecia. Sabia
que nfio seria num sO periodo presidencial que
todos os seus beneficos effeitos seriam obtidos, o
que, alids lhe parecia raz&o de mais «para leval-a
por deante desde ja.» Sabia que tantos e tama-
nhos seriam os obstaculos que contra elle se le-
vantariam que declarou desde logo,sem ambages,
nem meias palavras, que « a questdo financeira ndo
pode ser posta nos moldes do oppressivo partidarismo. »
Era, a seu ver, uma questfio nacional, cuja solu-
¢io reclamava o coneurso de todos os brasileiros.
A politica de congracamento, inaugurada e sus-
tentada em todo o periodo presidencial, sem pre-
ferencias partidarias, era assim, desde logo, indi-
cada como condigfio necessaria & solugéio do pro-
blema financeiro, que o Sr. Campos Salles decla-
rava ser 0 objectivo primeiro de seu governo. O
programma do Sr. Campos Salles restringiu-se 4
solugfio desse problema. Referiu-se naturalmente
8. Ex. ainda 4 politica internacional para concre-
tisar o sentimento dos brasileiros em rela¢do 4s
demais nagdes do mundo nestes termos: « intran-
sigencia absoluta, altiva e digna, em tudo quanto
possa affectar a soberania nacional ou a integri-
dade territorial.» Affirmando esse espirito de va-
ronil’ decisio na conservagdo da nossa propria
nacionalidade e o amor da paz que nos anima,
S. Ex. reconheceu que «ha interesses de ordem
economics e social que reclamam maior ampli-

t de nas nossas rela¢es diplomaticas »,indicando
4
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quanto podem aproveitar ao desenvolvimento das
nossasriquezas «ostratados do commercio, a vul-
garisac¢dio no estrangeiro do nosso valor moral, do
estado da nossa civilisa¢8o, do nosso progresso,
das nossas riquezas naturaes e das garantias que
08 nossos costumes e as nossas institui¢des offe-
recem 4 immigrac¢dio do capital e do brago. »

As ultimas palavras deste programma,assim
detalhado e franco, merecem ser relidas e medi-
tadas: « O programma mais exequivel é aquelle
que se restringe ds necessidades imperiosas de
uma situa¢8o. O problema financeiro é, no geral
consenso o grande problema nacional. A restau-
racdo das financas é a obra ingente que se im-
pde 4s preoccupacdes patrioticas do governo da
Republica. Ndo ha, portanto, lugar para os vastos pro-
grammas da administra¢do, que, alids, se incompa-
tibilisam radicalmente com a situagdo do Thesouro, tal
como ella se desenha. CONSIDERO POR ISSO UM DEVER
DE LEALDADE NAO ABRIR ESPERANGAS, NEM CONTRAHIR
COMPROMISSOS DE OUTRA ORDEM. Muito terd feito pela
Republica 0 GOVERNO QUE NAO FIZER OUTRA COUSA
sendo cuidar das suas financas ». Bastaré, cremos
nos, a leitura destas palavras positivas e formaes
para se apreciar com justica a sinceridade e a
boa fé com que o candidato de 1897 limitava e
restringia os seus compromissos. Nem de outra
defesa careceria elle perante as argui¢des dos que
o fazem responsavel por ndo ter levado a effeito
emprehendimentos, que nfo couberam siquer nas
vagas promessas de uma plataforma eleitoral !
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Effeito desse programma.— A elei¢do : — termos em que fof
travada. — Aspecto do mundo politico

Evidentemente, os republicanos que se apre-
stavam para combater com vehemencia e ardor
um candidato que fosse o porta-bandeira dasidéas,
das aspirac¢des e dos sentimentos dos reacciona-
rios, nfio concorreriam 4s urnas com programma
differente do que o que o Sr. Campos Salles aca-
bava de formular. Alguns d’entre elles declara-
ram desde logo que apoiariam a sua candidatura.
O Paiz, que fazia uma tremenda campanha de
opposigao ao governo federal, manifestou-se fran-
camente neste sentido. O pleito havia, sem duvida,
mudado totalmente de caracter: os reacciona-
rios, submettidos, endossavam um programma
politico manifestamente opposto &s idéas que
sustentavam ; os republicanos nada tinham a re-
ceiar do candidato que assim t3o francamente se
manifestava: nfio havia, pois, nada que impedisse
que a elei¢gdo do Sr. Campos Salles fosse levada
-~ effeito sem pleito, a nfio ser a supersti¢iio dos
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«partidos », que ndo estava s6 na massa da popu-
lac¢@io, mas no animo do proprio pessoal dirigente.
Dizemos — a supersti¢do dos partidos —sem que
haja nada de irreverente nessa phrase, porquanto
de partidos s6 restavam entfio o rotulo com que
se decoravam e as individualidades que se tinham
separado : as idéas e os sentimentos estavam de
novo confundidos e baralhados. Effectivamente,
a scisfio de 1897 extremara em campos oppostos
0s que eram por natureza e temperamento fieis
ao espirito e 4 letra da Constituigdio, os que esta-
vam imbuidos dos sentimentos que presidiram &
proclamacdio e & organisa¢o da Republica e os
que para ella vieram com os mesmos sentimentos
e 0 mesmo temperamento com que serviram o
Imperio e tendiam naturalmente a transformar a
Republica numa « monarchia sem monarcha e sem
Conselho de Estado ». Se esses tivessem apresen-
tado a eandidatura de um dos seus & Presidencia
da Republica, se essa candidatura fosse viavel,
se os republicanos se submettessem 4 mascarada
eleitoral que seria uma verdadeira journée de du-
pes, 08 campos partidarios ficariam bem demarca-
dos, n#o pelo facto de esturem neste ou naquelle,
esta ou aquella individualidade, mas pela circum-
stancia fatal de que cada um dos lados seria ra-
dicalmente differente no modo de considerar e
de resolver problemas capitaes da vida e modos
de ser da Republica. A candidatura do Sr. Cam-
pos Salles anniquillou por completo, para felici-
dade da Republica, a reacc¢fio no seu inicio ; n3o
porque S. EX. se tivesse manifestado favoravel
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a um dos grupos contra o outro, mas porque des-
denhou considerar o problema como lhe preten-
diam impol-o e offereceu- a sua candidatura &
Nagdo, em nome ¢o partido republicano historico,
pedindo-lhe a ratificagio do programma com o
qual e em nome do qual a Republica foi procla-
mada e organisada. A consequencia logica dessa
candidatura e desse programma deveria ser a dis-
solugdio dos grupos que se formaram sob outros
influxos, eom outros fins e em outros momentos
e a concentragio de todos os elementos republi-
canos, que estivessem aqui ou alli, em torno
de seu nome e de seu programma. Isso n#o foi
feito immediatamente, de um lado por conside-
racdes pessoaes, que, alids, nfio sfio para despre-
zar, em se fratando de homens publicos; de
outro, por motivos naturaes de amor proprio e
por effeito de paixdes que entdo se sublevavam ;
e, finalmente, porque, ainda mesmo em presenca
da derrota completa dos principios proclamados,
pretendia-se manter, com o rotulo de partidos
politicos, meras arregimenta¢des de individuos,
que cediam, alids sem difficuldade, das idéas que
apregoavam. O Partido Republicano Federal e o
Partido Republicano eram, depois da plataforma
eleitoral do Sr. Campes Salles, entidades conven-
cionaes, representadas pelos individuos que as
compunham, mas 4s quaes faltava o animo dos
principios, das idéas e do temperamento diffe-
rentes, que por um momento os vivificou. A lucta
que enfre elles se accendera veio a aggravar-
se posteriormente pela interven¢fio pessoal do
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Sr. Prudente de Moraes ; o odio que os separava
era jafilho das violencias contra as pessoas ; mas,
de facto, partidos politicos, constituidos como cor-
pos agentes em nome de idgas, j4 n#o exis-
tiam, desde que o chamado Partido Republicano
abdicara das que professava para acceitar as
da plataforma eleitoral do Sr. Campos Salles, que
ram as idéas tradicionaes dos republicanos. Se
esses elementos de separagfio pessoal nfo tives-
sem existido, pode-se prever que o Partido Re-
publicano Federal nfio teria opposto candidato
algum a S. Ex. O proprio illustre membro dessa
aggremiacgdo, a quem foi, alids, contra sua von-
tade expressa, designado esse posto, o eminente
Sr. Lauro Sodré, na sessfio do Senado de 11 de
Agosto de 1898 declarou « que o r. Dr. Campos
Salles pelos principios que defendera, pelo pro-
“gramma que desenvolvera, pelas idéas que apre-
sentou como labaro em proximidades do pleito
eleitoral estava estreita e intimamente ligado ao
partido republicano, de que se tinham afastado,
constituindo a dissidencia, osillustres membros do
grupo politico que passou a apoiar incondicional-
mente e com dedicagdio o actual Presidente da
Republica. O Sr. Dr. Campos Salles, por conse-
guinte,—concluia S. Ex.— é soldado desta mesma
legidio a que nos pertencemos. »

As razdes pessoaes que levaram o Partido
Republicano Federal a pleitear a eleigdio, sem
embargo de reconhecer que nenhuma idéa ou
principio o separava do Sr. Campos Salles, fica-
ram, como era de esperar, limitadas 4s pessoa~
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sobre as quaes ellas agiam. A eleiciio ndo foi,
por bem dizer, pleiteada. Nove decimos do eleito-
rado que compareceu 4s urnas suffragou no nome
do Sr. Campos Salles o programma genuina-
mente republicano que S. Ex. apresentou. O Con-
gresso reconheceu-o eleito por unanimidade.

~ A phase da vida parlamentar, que entdo se
abriu, foi curiosa e suggestiva. O chamado « par-
tido republicano » obstinava-se em dar como sub-
sistente a sua organisa¢fio, logica emquanto no
poder o Sr. Prudente de Moraes com cujas idéas
estava accorde, logica ainda se, em nome dellas,
reclamasse o seu direito de viver ; mas quasi
risivel quando, depois do estrepito, do viger e da
violencia com que as havia defendido, repudia-
va-as ou a8 declarava de ordem secundaria, para
reclamar apenas, como razdo e motivo de sua
subsistencia, a elei¢fio do Sr. Campos Salles, que
outras professava e, antes della, tdo claramente
as enunciara ! O Partido Republicano Federal ) -
que se mantinha em opposi¢do ao governo do I
Sr. Prudente Moraes, desarmado desde a apre-
sentacfo da plataforma eleitoral do Sr. Campos
Salles, perdeu naturalmente depois da elei¢dio
o caracter de combatente. A victoria do pensa- - .
mento republicano tornava esse combate sem
escopo. Os mezes que se passaram até a posse
do presidente eleito foram mezes de luctas vans,
meramente pessoaes, de ataques e defesas que
se travavam em torno da pessoa do Sr. Prudente
de Moraes e as quaes a politica, na sua alta e
genuina expressdio, era de todo o ponto alheia.
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Os elementos republicanos cediam afinal & logica
da situa¢dio : concentravam-se em torno do Pre-
sidente eleito que desfraldava o programma re-
publicano. A tentativa de organisa¢io de par-
tidos dentro da Republica havia, pois, j4 nessa
época naufragado completamente. A situacdo
volvera ao mesmo typo anterior : fortes elemen-
tos republicanos que se congregavam em torno
de sua bandeira, muitos elementos reaccionarios
que transigiam e calavam dissentimentos e opi-
nides para se ndio divorciarem do poder. Quando,
logo depois de reconhecido, o Sr. Campos Salles
embarcava para a Huropa, facil lhe seria ver que
a sciséio de 1897 nfo havia gerado os «partidos
politicos » cuja necessidade era tdo geralmente
reconhecida e cuja existencia era tdio estrepito-
samente apregoada : S. Ex. nfo tinha mais que
baixar o8 olhos para ver que tanto o apoiariam
0s que anteriormente se haviam batido pelas
idéas contidas na sua plataforma eleitoral, posto
que o n#o houvessem elegido, como 08 que as
haviam guerreado e apezar disso lhe suffraga-
ram a candidatura. E, posteriormente, quando o
accusavam de « haver destruido os partidos »,
S. Ex. havia de se ter surprehendido com um
sorriso de mofa nos labios, ao lembrar-se dessa
época e dessa confusdo babelica.
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Viagem do 8r. Campos Salles & Europa. — Sous effeitos. — Reha-
bilitagio moral da Republica.— Restaurag¢io da conflanca.—
o < Punding-loan ». — A Posse

Quem quer que tivesse visitado a Europa
nos annos subsequentes 4 proclamacéio da Repu-
blica poderia verificar que a opinifio corrente nos
eirculos politicos ou financeiros em relagdes com
o Brasil lhe era accentuadamente hostil. A opi-
nido européa sempre considerou com desdem «as
republiquetas da America do Sul,» tidas—alias,
sem clamorosa injustica— como paizes de conti-
nuo agitados por movimentos politicos, por golpes
d’Estado, por subleva¢des militares, que criam
para os individuos e para os capitaes um deplo-
ravel estado de inseguranga. A vida modorrenta e
tranquilla do Imperio havia contribuido para que o
Brasil fosse considerado uma brilhante excep¢éo
nesse turbulento meio. A escraviddio dava a la-
voura um certo cunho de estabilidade. O paiz era
«essencialmente agricola.» A industria nfo exis-
tia, nem mesmo no estado rudimentar. O paiz
~fio progredia. Reduzido ao estado de colonia,
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importava da Europa quanto producto industrial
lhe era indispensavel & vida, tornando-se assim
um cliente magnifico, cuja sympathia se dispu-
tava. O estado de desequilibrio perenne das finan-
¢as publicas era corrigido por emprestimos suc-
cessivos que nos eram offerecidos com instancia.
Esse idyllio viria a terminar na mais estrondosa
fallencia nacional, que poderia provavelmente
arrastar-nos até a perda ou a limitagfio da inde-
pendencia nacional; mas facilmente se compre-
hende quanto elle devia ser agradavel aos que,
mesnio sem sonharem com as vantagens do fu-
turo, recolhiam do presente tamanha somma de
beneficios. Ora, a Republica, proclamada inespe-
radamente, veio perturbar toda essa situac¢fio e
revelar que o Imperio que se suppunha firme-
mente estabelecido no Brasil, nenhuma raiz tinha
nelle. Bastaria essa inopinada revela¢#io para an-
nullar a confianga dos centros politicos e commer-
ciaes da Europa no nosso paiz. A verdade, porém,
€ que ndo fizemos senfo contribuir para aggravar
ssa desconfianca. Até a elei¢dio do Sr. Campos
Salles, ndio vivemos senfio em continuas agitacdes
politicas, a mais grave das quaes — a revolta de
1893 — encontrou na Europa uma sympathia, cuja
explica¢do estd em que se esperava que ella de-
terminasse a restauracfio monarchica, ou desse
ensejo & intervencio estrangeira com o animo de
impor-nos um monarcha. Desse periodo amargu-
rado ficou entre os governantes e os financeiros eu- |

ropeos a erronea convic¢dio de que nos haviamos
equiparado aos paizes de institui¢des instavei-, ‘
1
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continuamente perturhbados, com os quaes ndo
havia meio de manter negocia¢des seguras e que,
de facto, nfo poderiam, a justo titulo, ser consi-
derados entre os povos e nagles regularmente
constituidas.

O Sr. Campos Salles ascendia ao governo no
momento em que o problema que se impunha
inilludivelmente 4 sua atten¢fio era exactamente
o da reparacgiio dos desastres que esses suceessos
determinaram na ordem financeira. O restabele-
cimento do credito era o seu objectivo principal.
Ora, nada mais difficil do que a restauragdo do
credito material, em meio da fallencia do credito
woral. Era, antes de tudo, a restaura¢éo do bom
nome da Republica que eumpria promover; era &
necessidade de demonstrar que a Republica ndo
era uma aventura militar, mas a forma definitiva
do governo do Brasil, que funccionava calma e
seguramente, que importava attender.

Fosse,ou ndo, esse o objectivo da viagem que
logo depois de eleito o Sr. Campos Salles empre-
hendeu & Europa, esse foi o resultado que dessa
viagem Se colheu. Por toda a parte, o alto repre-
sentante do Brasil foi acolhido com as distinc¢des
e as honras que os soberanos dispensam aos che-
fes das nagdes, que se impdem 4 estima e ao res-
peito universaes. Na Inglaterra, em Franca, na
Allemanha, em Portugal, na Italia, em todos os
paizes que S. Ex. visitou, posto que nio revestisse
ainda a qualidade official de Presidente da Repu-
blica, os respectivos governos como tal o recebe-
ram e honraram. Era assim solemnemente feito
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por parte das mais velhas e poderosas na¢oes do
mundo o reconhecimento official de que a Repu-
blica era a forma definitiva do governo no Brasil,
a forma normal, fixa e superior, que resistia a essa
prova suprema da fransmiss&o do poder na mais
absoluta quieta¢8o e tranquillidade. Em plena paz
subsistia um governo cujo periodo ia findar; seu
successor podia, com inteira seguranc¢a, empre-
hender essa longinqua viagem, aguardando o dia
da posse: —era fora de duvida que as institui¢des
que assim funccionavam estavam acima de con-
testagBes e de perigos. A Europa por seus gover-
nantes reconhecia-o, firmando assim aos olhos do
mundo o documento de sua confianca na estabi-
lidade da Republica.

A repercuss@o dessa rehabilitacio moral so-
bre o credito fez-se logo sentir de modo inequi-
voco. As pracas que tinham vivido em relagdes
financeiras e commerciaes com o Brasil e que se
tinham retrahido apressaram-se em procurar ap-
proximacdes com o Presidente eleito, attestando-
lhe a sua confian¢a na sua pessoa e no seu paiz.
O capital tirava os corollarios do pronunciamento
dos politicos e o Sr. Campos Salles podia verificar
que a um tempo em torno da Republica, concre-
tisada na sua pessoa, se alliavam a sympathia dos
governos e a conflanca dos capitalistas europeus.
Se o sentimento dos governos era manifestado
SO por actos, ainda que altamente significativos,
‘o8 financeiros usaram da palavra para exprimir
o seu. O Sr. C. Johnston, director do Banco de In-
glaterra, que presidiu o grande banquete que lhe
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foi offerecido em Londres, fallou ecom inimitavel
clareza. Em suas palavras percebe-se nitidamente
o resultado colhido pelo Brasil da viagem do
Sr. Campos Salles:

<« Durante os ultimos annos, dizia elle, o Bra-
sil tem atravessado phases criticas e enfrentado
difficuldades, j4 politicas, ja financeiras, que te-
riam posto em severa prova os recursos de qual-
quer paiz.

Penso, entretanto, que todos vos partilhais
a minha esperanga. Posso lalvez exprimir a minha
convicglo de que para o Brasil jd passou a quadra de
suas peiores agitagdes politicas. Em todo o caso, é de
feliz augurio para o futuro do paiz que um Pre-
- sidente civil e com os honrosos antecedentes do
Dr. Campos Salles tenha sido eleito por tamanha
maioria para succeder a esse outro eminente civil
que occupa actualmente a cadeira presidencial.
Este facto constitue por si 86 uma seguranca de
que podemos esperar a continuacéio de um governo
regular, livve e constitucional; assegurada a tranqui-
lidade politica, a obra da administrac@o que se refere
@ situagdo financetra do paiz serd grandemente me-
lhorada, embora deva forgosamente ser tarefa difficil
e que requeira um Governo forle e severas economias.

Realisadas estas, pareceria ndo haver mo-
tivo para que n&o tornasse ao que fora antes o
bom credito do Brasil, do que o paiz tem sempre
sido t&o justamente orgulhoso.

Em face de taes difficuldades, deve constituir
grande satisfagfio para todos os que estdio inte-
ressados no Brasil o facto de haver este escolhido
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um estadista da reputag¢io do Dr. Campos Salles
para seu Presidente no proximo periodo. »

O Sr. Campos Salles havia fallado ao seu
paiz com bastante clareza e seguranga para ndo
hesitar em repetir no estrangeiro o que ja era
compromisso nacional. O Brasil endossara-lhe o
programma, elegendo-o; o estrangeiro dava 4 sua
pessoa e a esse programma o testemunho de sua
confianga. Agradecendo esta confianga, S. Ex.
repetiu com firmeza o que com firmeza aqui de-
clarara que era o seu objectivo primordial. O dis-
curso com que S. Ex. respondeu a este brinde
synthetisa bem as verdades que era preciso pro
clamar 4 face da Europa —e que ella, afinal, re-
conhecia — quer quanto & nossa ordem politica,
quer quanto & financeira:

«Meus senhores, devo exprimir antes de tudo
o meu profundo desvanecimento, a minha mais
intima satisfagdio em presen¢a das provas de
aprego que vim encontrar neste poderoso centro
de actividade financeira e de expansfio da acti-
vidade humana.

Ellas tem para mim um inestimavel valor:
— o de serem em sua essencia o reflexo dos sen-
timentos de sympathia que aqui encontra & minba
patria. Posso assegurar-vos, em nome dos meus
compatriotas, a mais franca e leal retribuicéo.

Mas ndio € 80 o sentimento de sympathia que
aqui serevela: é tambem (creio poder dizer) o da
confian¢a que adquire nova consistencia e que
mais se consolida nas relagdes dos dous povos
ligados por uma longa tradicio de interesses
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consideraveis, e relacdes que se fortificam e se
perpetuam ao influxo desse espirito indefectivel
de lealdade reciproca que os tem dirigido.

Estou fallando no grave momento que precede a
responsabilidade do Governo. Caminho para o meu
posto, cheio de esperanga, certo de que, por maiores
que possam ser as difficuldades de occasido (e eu ndo
as dissimulo), encontrarei nas for¢as activas do meu
paz e na dedicagdo patriotica dos meus concidad@os
os meios de enfrental-as com efficacia. ‘

Julgo estar encerrada a phase de anormali-
dade que tem sido para todos os povos o pesado
legado das grandes transformagdes politicas ou
sociaes.

A Republica estd fundada e ja agora é im-
perecivel.

O organismo institucional da Nacfio estd
feito; e a aspirag@io reformista nfio agita mais os
espiritos.

O sentimento de respeito 4 autoridade e a&s
leis se fortalece, e a disciplina apparece em todas
as espheras.

De resto nenhuma nuvem obscurece o hori-
sonte da politica internacional. Abre-se, portanto,
o periodo de ordem, de paz e tranquillidade, que
offerece espago bastante para que ahi se possa
expandir livremente, sem obstaculos, a ac¢io fe-
cunda da administracgio.

Tendo de agir nesse meio, ndo soffro desalen-
tos. O progresso das rendas publicas, secundado
efficazmente por perseverante conducta de seve-
I: | economias, é o caminho que o governo da
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Republica ha de seguir para tornar effectiva a
dupla obra da valorisagdo do meio circulante e
da consolidag#io do credito nacional, creando uma
situacfo solida e duravel.

Um dos espiritos mais profundos da Ingla-
terra moderna, o celebre Buckle, referindo-se com
admiracio 4s grandezas da minha patria, disse
que alli a for¢a de productividade é téo activa, os
agentes naturaes de riqueza sfio tdo fecundos, que
a natureza em sua luxuriante prodigalidade pa-
rece estar entregue a uma orgia perpetua. Este
juizo, de uma isen¢fo absoluta e de uma compe-
tencia indiscutivel, permitte bem que os Brasilei-
ros possam, sem que isso cause estranhesa, fun-
dar as mais solidas esperan¢as na for¢a poderosa
dos grandes agentes economicos que constituem
a riqueza da sua patria.

Eu vos agradeco e bebo 4 vossa saude. »

No momento em que essas palavras eram
proferidas, j4 o Sr. Campos Salles tinha podido
por si mesmo avaliar da extens®o do deseredito a
que haviamos cahido na Europa ; e podia por con-
seguinte por um lado, apreciar a influencia repa-
radora que sua visita havia exercido e, por outro,
perceber nitidamente a gravidade da situagdio e
ajuizar da somma de responsabilidades que pesa-
riam sobre seu governo. Ao embarcar-se para a
Europa, S. Ex. fora informado pelo Governo do
estado em que se achava o Thesouro: exhausto,
sobrecarregado de onus e de compromissos e sem
credito a que recorrer. Por algum tempo, acredi-
tou-se que ja nessa época estivesse o governo
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negociando o Funding loan : hoje, é j& sabido que,
deante das difficuldades apparentemente insupe-
raveis que o affrontavam, conservava-se o Sr.Pru-
dente de Moraes de bragos cruzados, confiando do
Acaso ou da Providencia, a nossa salvag¢fo. A pro-
posta para. o Funding loarn era trazida ao Brasil
pelo Sr. Tootal, director do London & River Plate

Bank, quando o Sr. Campos Salles j& estava de
- viagem para a Europa. Em Lisboa, recebeu S. Ex.
aviso de que em Paris encontraria n’'um tele-
gramma communica¢dio importante ; e effectiva-
mente, 14 encontrou as bases da proposta, que era
feita a0 governo em nome de nossos credores.
Mesmo como base de negociagdo, achou S. Ex.
que as condi¢Bes propostas traduziam exigencia
desmedida: fez algumas tentativas junto aos ban-
queiros da capital franceza, mas atravez da cor-
tezia das excusas, comprehendeu desde logo a
repulsa inabalavel. Foi j4 sob a press#io da im-
minencia dos pagamentos de Junho e Julho, que
8. Ex. seguiu para Londres.

A proposta dos banqueiros pedia, como ga-
rantia de um emprestimo de £ 10.000.000 no
maximo, as rendas de todas as alfandegas da
Republica, a Estrada de Ferro Central do Brasil, o
servico de abastecimento d’agua & Capital Fede-
ral. Pedia mais que o governo se obrigasse a re-
tirar da circulagfio ao cambio de 12 dinheiros uma
somma de papel-moeda equivalente &4 emisséio do
Funding ; e mais, que essasomma de papel, reco-
lhida aos bancos estrangeiros constituidos em trust
fc ise publicamente queimada. Finalmente, pedia

J
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que 0 governo assumisse o compromisso de ndo
emittir nenhum emprestimo externo na intercur-
rencia da emissfio do Funding. Os Srs. Rothschild
avisavam lealmente ao Sr. Campos Salles de que
essa era a unica opera¢fio que se poderia tentar
no momento e nfo dissimulavam que nem na In-
glaterra, nem no continente se queria ouvir fallar
em negocios para o Brasil. Isso nfio obstante, o
Sr. Campos Salles julgou que se n#o devia confor-
mar com as bases propostas e desde logo repellin
a condigdio de attribuir a renda total das alfan-
degas, a Estrada de Ferro Central e o servico das
aguas 4 garantia do novo ewmprestimo. Pondera-
ram os banqueiros que a exigencia provinha da
circumstancia de estar j4 compromettida a renda
da alfandega da Capital Federal como garantia
do emprestimo por letras de £ 2.000.000 feito em
1896; mas o Sr. Campos Salles lembrou que, em
primeiro logar, esse emprestimo pelo prazo limita-
dissimo de dous annos estava em via de accele-
rado pagamento ; em segundo logar, que era téo
importante o rendimento da alfandega do Rio que,
a um cambio regular, bastaria para cobrir todo o
servi¢o da divida externa. Conseguiu assim S. Ex.
que 80 se especificasse como garantia a renda
daquella alfandega, admittindo-se a das demais
apenas como garantia subsidiaria. A Estrada Cen-
tral e o servi¢o de aguas ficaram fora de questfio.
Em relac¢fio 4 queima do papel, embora essa
providencia estivesse no seu programma, conse-
guiu S. Ex. que se lhe tirasse o caracter impera-
tivo que se continha na proposta: ficou livre a:
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governo optar ou pela incinerag¢éo, ou pelo depo-
sito para posterior compra de cambiaes. Quanto &
taxa estabelecida para a retirada do papel, propoz
S. Ex. que, em vez da de 12 d., fosse a de 24: os
banqueiros lhe offereceram como contra-proposta
a de 18 d., o que significava 60 °/, menos, isto é,
em vez de calcular-se para a retirada do papel a
libra a 209000, calcular-se-hia a 13$333. Prose-
guia ainda a discuss#io, quando S. Ex. recebeu tele-
gramma no senfido de apressar a operacfio que
as exigencias de Julho nfio permittiam demorar,
sob pena de inevitavel suspens@o de pagamentos.
Urgia, pois, fechar as negocia¢@es e assignar o
accordo. Nesse ponto, exigiram os banqueiros que
o Sr. Campos Salles lhe désse a sua responsabi-
lidade.

Agora, que os tempos sfio passados e que se
conhece melhor em todos os seus detalhes a situa-
¢#o da epoca, pode-se julgar com serenidade esse
acto, que nés mesmos combatemos, quando foi
aqui conhecido. O estado, & que 08 nossos erros
anteriores, aggravados tdo fundamente pelo go-
verno do Sr. Prudente de Moraes, haviam levado
o paiz, era de natureza tal, que nem siquer nos
sobrava tempo para discutir com os nossos eredo-
res: era a acceita¢fio do accordo, ou a fallencia.
E tamanho era o descredito em que se achava o
governo que os nossos agentes financeiros decla-
ravam ao Sr. Campos Salles que ndo poderiam
vencer a resistencia dos portadores de titulos das
estradas de ferro, que protestavam contra a sus-
- ms#o do pagamento dos juros em especie, se
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S. Ex. n#io assumisse pessoalmente a responsabi-
lidade da execu¢fio do accordo; e insistiam for-
malmente por isso, apezar de lhes haver S. Ex.
observado que, naquelle momento, lhe falta,va
qualidade official para fazel-o.

Assim, o proprio accordo de Londres n#o
era medida que se tivesse obtido facilmente dos
nossos credores, se os nossos antigos agentes fi-
nanceiros na Inglaterra nfo o tivessem, por assim
dizer, imposto, cerrando os ouvidos aos protestos
que lhes chegavam: e muito provavelmente esse
accordo teria fracassado, se o contacto pessoal
desses nossos agentes com o Sr. Campos Salles,
n#o lhes houvesse dado uma confian¢a que cada
vez mais desfallecia no governo do Brasil, tido
nas rodas financeiras como envenenado na atmos-
phera viciada do papel-moeda inconversivel e
assoberbado pelos desperdicios das continuas
agitagOes politicas. Fiados no Sr. Campos Salles
cujas idéas e modos de ver puderam apreciar e
julgar, aproveitando a sympathia que elle des-
pertou no mundo financeiro e de que deram pro-
vas 08 banqueiros que lhe offereceram o banquete
a que alludimos, os Srs. Rothschild assumiram a
responsabilidade do lan¢camento do emprestimo,
garantindo ao Brasil um periodo de tranquilli-
dade e de isen¢dio do onus de pagamento em
ouro, certos de que o Presidente eleito reunia as
qualidades precisas para reerguel-o. A assigna-
tura do accordo foi, pois, exclusivamente uma
prova de confianca pessoal dada ao Sr. Campos
Salles; e de que a questfio nfo revestiu out
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caracter, ahi estd como documento a carta que os
Srs. Rothschild lhe escreveram, insistindo pela sua
responsabilidade pessoal e que é assim concebida:
« Liondres, le 2 Juin. — A Son Excellence
Monsieur de Campos Salles.
Excellence.—Avant le départ de Votre Excel-

lence,nous sommes fort désireux de Lui exprimer

par écrit la grande satisfaction que nous avons
éprouvée 4 faire sa connaissance personelle, ce qui
nous a donné I'occasion de Lui offrir de vive voix
nos plus sincéres felicitations sur son élection.

La presque unanimité avec laquelle Votre
Excellence a été élue Président de 1a République
du Brésil, prouve la confiance absolue qu’Elle
inspire dans le pays méme; et la réception cha-
leureuse offerte & Votre Excellence en Angle-
terre devrait lui prouver, non seulement les sym-
pathies prononcées qui existent entre les deux
pays, mais, aussi, combien est grande et vive chez
nous I'apréciation du choix dont la personnalité
de Votre Excellence a été 1'objet.

Nous avons profité de la visite de Votre Ex-
cellence pour discuter & fond I'etat des finances
du Brésil, et nous avons été bien contents de voir
que Votre Excellence apprécie & leur juste valeur
toutes les difficultés de la situation financiére de
Son pays. ’

Malheureusement, depuis quelques années,
le Brésil a traversé une crise tant politique que
financiére et, dans ces circonstances, il n’est pas
étonnant qu'avec la grande baisse qu’a subie le
¢t “nge il se soit produit des difficultés financiéres
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qui, nous aimons & le croire, ne seront que pas-
sageéres.

' Plusieurs remédes ont été suggérés, entre

autres, 'affermage des chemins de fer de I'Etat,
mais pour diverses raisons aucun des ces reme-
des n’a pu étre appliqué, et il serait done superflu

“de les discuter & I'heure qu’il est.

Un projet, émanant d’'un groupe de banques
commerciales & Rio, a ét¢ aprouvé par le gou-
vernement bresilien et consiste, comme le sait du
reste Votre Excellence, &4 consolider les coupons
des différents emprunts de I'Etat et des chemins
de fer garantis, en un fond garanti par hypothé-
que sur les revenus de la douane de Rio et d’au-
tres points du Brésil.

Quoique nous regrettions vivement une sus-
pension des paiements en espéces, nous avons cru
utile de recommander ce projet aux porteurs de
titres brésiliens, et nous espérons qu’ils 'accep-
teront.

Votre Excellence n’ignore pas que nous
sommes depuis bien des années les agents finan-
ciers du gouvernement brésilien en Angleterre,
et nous avons toujours été fiers et contents de
voir le Brésil remplir fidelement tous ses enga-
gements ; mais les avantages pour le Brésil du
plan projeté dépendront de Y'observation exacte
de tous ses détails, et Votre Excellence pendant
son séjour, bien trop court pour nous, dans notre
ville, aura pu, nous n’en doutons pas, juger de
l'activité commerciale et financiére colossale que
regne en Angleterre, et en emportera la cor
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viction que le crédit d’'un pays constitue aprés
tout sa plus grande puissance.

Nous osons donc espérer que Votre Excel-
lence voudra bien nous donner par lettre I’assu-
rance qu’Elle approuve entierement ce plan, et
aussi qu’Elle usera de toute son influence et de
toute son auforité pour que l'arrangement soit
mis 4 execution dans tous ses details, ce qui est
non seulement nécessaire pour le rétablissement
du crédit du Brésil, mais il faut également que la
plus grand économie soit pratiquée dorénavant
dans tous les départements de I'Etat et, pour faire
face & un engagement solennellement pris, il faut
savoir des 4 présent trancher dans le vif et ré-
duire dans toutes les sections gouvernementales
les depenses qui jusqu'd présent ont été encou-
rues sur une échelle bien au deld des ressources
et des moyens du pays.

En eonclusion nous aimons & croire que Votre
Excellence voudra bien nous donner 'assurance
que nous avons demandée, en y ajoutant que pen-
dant toute la durée de sa Présidence Elle fera de
son mieux pour que ces espérances soient réali-
sées. Cela nous donnera le courage de faire appel
aux obligataires du Brésil, d’autant plus que, mu-
nis de la lettre de Votre Excellence, nous serons
4 méme de leur prouver que nous n’avons rien
négligé pour sauvegarder leurs intéréts. Nous
saisissons cette occasion pour renouveler 4 Votre
Excellence I'expression de nos sentiments les plus
distingués et les plus dévoués. — N. M. Rothschild

nd Sons.
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A resposta do Sr. Campos Salles a esta carta
foi discreta, mas firme: S. Ex. assegurou que a
paz estava firmemente estabelecida e que era para
a situagfio financeira que toda a sua attenclio se
volveria. A sua propria responsabilidade estava
compromettida nesse accordo, pois que o havia
discutido e conseguido emendal-o: assumindo o
governo, executal-o-hia em todos os seus termos,
juntamente com outras medidas complementares,
entre as quaes, figurava na primeira linha uma
regra de economia severa:

Londres, le 6 de Juin.— Messrs. N. M. Ro-
thschild et Fils.— En réponse & votre lettre du 2
courant, que j’ai recue avec la plus grande satis-
faction, je dois avant tout vous remercier, non seu-
lement pour les félicitations que vous m’adressez
au sujet de mon élection a la dignité de Président
de la République du Brésil, mais aussi, et de la
facon la plus spéciale, por votre franche et ami-
cale reception & I'occasion de ma visite actuelle
en Angleterre, distinction que j'apprécie au plus
haut deégré, quand principalement je suis heureux
@’y retrouver I'expression des sentiments de sym-
pathie et d’amitié entre nos deux pays, unis de
longue date par les liens des plus légitimes inté-
réts.

A la téte du Gouvernement de la République,
j'espére pouvoir correspondre & la confiance de
mes concitoyens, en mettant & la contribution
les vastes ressources dont dispose le pays pour
le développement de sa richesse et de sa pros-
périté.
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La perspective actuelle de paix et de tran-
quillité laisse heureusement le champ suffisam-
ment libre pour la solution des problemes admi-
nistratifs.

Parmi ceux-ci le plus sérieux est incontesta-
blement le probléme financier,point culminant sur
lequel se porte dés & présent mon attention.

La combinaison proposée par plusieurs ban-
quiers & laquelle vous faites allusion et qui a pour
objet de consolider les coupons des différents em-
prunts de I'Union et des garanties d’intérets des
chemins de fer, sera, lors de sa réalisation, le prin-
cipe d’'une action administrative qui sarement pro-
duira des résultats satisfaisants au point de vue
financier. Ma propre responsabilité est engagée &
cette combinaison, ainsi que vous en avez été té-
moins— et je puis vous assurer que pendant la
prochaine période présidentielle le Gouvernement
Brésilien aura la plus particuliére solicitude pour
lui donner pleine et entiére exécution dans tous
ses termes.

Je suis convaincu qu'une fois I'accord établi
et & la suite des mesures complémentaires qui se-
ront prises par I'administration, parmi lesquelles
entrera en premiere ligne une régle d’économie
sévére, la solution financiére sera preparée en
méme temps que les hauts intéréts qui sont en jeu
seront convenablement protégés par la plus intime
reciprocité. '

Je saisis cette occasion de vous renouveler
les assurances de ma parfaite estime et conside-
I tion distinguée.—Campos Salles.
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Essa carta foi publicada com o prospecto do
emprestimo que os Srs. Rothschild lan¢avam: o
Brasil lograva assim escapar ao desastre tremendo
da suspensdo pura e simples dos pagamentos, gra-
cas &4 confianca pessoal que o Sr. Campos Salles
conseguira inspirar. Foi armado deste triumpho
que 8. Ex. regressou ao Brasil para assumir o
poder. ,

A posse do Presidente assignalou-se por um
facto que evidenciava quanto a sua viagem ao
estrangeiro havia concorrido para modificar o
sentimento das potencias européas em rela¢do
ao Brasil: a 15 de Novembro, quasi todas as
grandes na¢Oes de ambos os continentes esta-
vam representadas no nosso porto por unidades
de suas esquadras e o Presidente assumia o poder
em meio de festas a que assistiam e a que se
associavam os officiaes desses vasos. O facto nfio
tinha precedentes em nossa historia, nem era
commum na vida das na¢des do continente. As
successdes dos chefes dos Estados Americanos
ndo sio, de ordinario, factos cuja importancia ul-
trapasse as raias das fronteiras e mereca ser as-
signalado excepcionalmente pelas nac¢des ami-
gas. A presenca das esquadras estrangeiras em
nosso porto, com o ohjectivo declarado de terem
vindo assistir & posse do Presidente, teve, pois,
a significa¢io de uma homenagem extraordina-
ria prestada & Republica. Quem sabe com quanta
desconfian¢a povos e governos europeus encara-
vam até muito pouco tempo antes as novas insti-
tui¢des e quélo pouco fiavam da sua estabilidade
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e da sua capacidade para constituirem um go-
verno estavel e firme, habil para a manutencdo
da ordem interna e para a seguranca dos di-
reitos e interesses dos que aqui habitavam, nfo
hesitara em reconhecer que o contacto do Pre-
sidente que se ia empossar com as classes diri-
gentes das diversas potencias européas, influira
decisivamente para lhes dar a sensa¢fio de ﬁE
laboravam em manifesto equivoco e que a T
publica no Brasil, longe de ser uma aventura mi-
litar de vida precaria, era a expressfo definitiva \
da satisfacfio da vontade popular e assumira in-
questionavelmente aquelle cunho de estabilidade
e de firmeza que a seus olhos caracterisa os gop- /
vernos legitimos. Assim, nfio foi sem fundadas:
razdes que dissemos que o reconhecimento real
da existencia da Republica por parte das nag¢des
foi feito no alvorecer deste quatriennio presiden-
cial.

N#io ha que admirar em que se tire tiio grande
consequencia do facto, em outras circumstan-
cias, banal, da viagem do Presidente eleito. Quem
quer que acompanhe attentamente a situacfio do
espirito europeu em face das na¢Ses longiquas,
sabe que, 4 parte um pequeno e pouco influente
numero de especialistas, todos os individuos,
mesmo aquelles que na imprensa, no parlamento
ou no governo, dirigem a massa popular, tém
da vida, costumes, temperamento e posicdo des-
sas na¢cOes uma idéa muito vaga e confusa. Taes
povos s#o vistos como vermina humana que se
agita e convulsiona, num permanente estado de
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desordem, inteiramente fora das leis da civili-
sagfio, occupando territorios talvez ricos e fer-
teis, mas inexplorados, até o dia em que as ne-
cessidades da expansdo do commercio ou da in-
dustria de alguma das poderosas na¢des do mundo
a incitem a chamal-os, mais ou menos violenta-
mente, & ordem e ao trabalho em proveito de
seus capitalistas. A America do Sul era vista,

. como a Africa e a Asia, sob esse prisma. Havia

talvez uwma excepcdo unica, que era justamente
o Brasil, excepcio que se creara por effeito das
visitas que o segundo Imperador, depois da guerra
do Paraguay, emprehendera a varias nacdes e
das quaes resultou a legenda de que o Brasil era
um paiz abengoado, patriarchalmente governado
por um Marco Aurelio. A explosdo de 1889 ar-
ruinou por completo o prestigio dessa legenda;
e as agitagdes a que nos entregamos nos primei-
ros annos da Republica, augmentadas e aggra-
vadas pelos correspondentes dos jornaes, contri-
buiram de modo efficaz para que a excepc¢fo des-
/apparecesse e/0 Brasil entrasse para o rol dos

/ territorios detidos por povos semi-selvagens, in-

compativeis com qualquer principio de ordem. A
presenga do Sr. Campos Salles, na qualidade de
Presidente eleito, nos eentros politicos europeus,
deu-lhes a sensacfio de que a transmissfio do
poder podia-se fazer no Brasil ao abrigo de golpes
de mdo e de aventurosas surprezas. N&o se pode
aferir por mais delicado padrio a estabilidade de
«uma forma de governo. Tambem, a impressdo
que o facto determinou no animo dos governoc
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d.a.s Vvarias potencias ponde desde logo ser apre-
ciada, no dominio do credito, pelas manifestacdes
dos representantes da alta, finan¢a que em Pariz
e em I.omndres recebeu o Presidente eleito, e no
terreno propriamente politico, por essa excepeio-

nal demounstragio de apreco que lhe foi feita por
ocecasido de sua posse.
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POLITICA INTERNA

VIII

O manifesto inaugural — A posicio do Presidente em face do mundo
politico. — O perigo do momento. - Como o Presidente o evitou.

Assumindo o poder, o Presidente tirou dos
factos e circumstancias que precederam, deter-
minaram e rodearam a sua candidatura os con-
sectarios logicos. Tendo affirmado no seu mani-
festo eleitoral que punha a sua candidatura, ndo
no terreno das estreitas agitacdes partidarias do
momento, mas em nome das suas antigas tradi-
¢oes politicas, o que valia dizer, em nome do
partido republicano tradicional, superior 4s di-
vergencias e dissenc¢des de interesse e cioso de
seus principios e doutrinas, poude o Presidente,
a0 assumir o governo, declarar no seu Manifesto
Inaugural que «o que pretendeu o voto popular
nos comicios de 1° de Marco, foi collocar no
governo da Republica o espirito republicano na sua
accentuada significagdo.» Dados os successos poli-
ticos que determinaram a chamada «scisio do
Partido Republicano Federal» e o tom reaccio-
—ario que assumiram os elementos politicos que

]
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entfio rodearam o governo federal, a elei¢fio do
Sr. Campos Salles representou effectivamente a
derrota completa desse espirito de reac¢io e, de
facto, valeu por uma cabal demonstra¢io de que
o sentimento politico da Nac#io ou, ecom mais
verdade, dos corpos politicos que a dirigiam, era
fundamentalmente hostil ao retrocesso que nos
ameacava e propugnava o estabelecimento do
fiel espirito republicano nas regides do Governo.
Assim, a elei¢gdo do Sr. Campos Salles foi a pri-
meira que se effectuou no Brasil em nome de
principios e idéas bem definidas; donde proveio
que S. EX. se encontrasse, ao assumir o poder,
sobrecarregado de responsabilidades de duas or-
dens : as que resultavam da situacdo financeira
excepcionalmente cruel em que se achava o paiz
e as que provinham da necessidade e do dever
em que estava de honrar os compromissos poli-
ticos que tomara ao se apresentar ao suffragio
da Nacdio, as quaes se poderiam traduzir, di-
zendo que a S. Ex. incumbia o dever de doutri-
nar pelo exemplo e de mostrar praticamente as
virbudes e excellencias da forma republicana,
vasada nos moldes da Constitui¢io. :

O Presidente n#io dissimulou, nem recuou
diante dessas responsabilidades. O seu Manifesto
Inaugural compendia e reproduz, j4 com a auto-
ridade do governante, as affirmacdes e as the-
ses emittidas e sustentadas pelo candidato no
Manifesto Eleitoral.

Antes de tudo, houve o Presidente de
considerar a sua propria posi¢cdo em face dos
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agrupamentos politicos existentes: e desde logo,
declarou que asituagdo do paiz nfio comportava
«estreitezas do exclusivismo» e annunciou que
era chegado o momento de se inaugurar « uma
politica nacional de tolerancia e de concordia, »
que abrisse caminho & convergencia de todos os
esfor¢os para o bem da Patria, ideal que quali-
ficava de « generoso e nobre, » accrescentando
que «em torno delle podia-se concertar a solida-
riedade de todos, sem todavia melindrar a di-
gnidade de um s6.»

Como que prevendo a censura que mais
tarde lhe deveria ser largamente feita, de se ter
comprazido em destruir os partidos, apressou-
gse 0 Presidente em affirmar desde logo e niti-
damente qual era o seu sentimento sobre esse
ponto. «Ndo é que eu pense, dizia S. Ex., que
os partidos nfio devam subsistir. Ao contrario, no
regimen democratico, que se caracterisa pelo
contraste das opinides, como precioso fructo da
livre manifesta¢fio do pensamento, elles sdo ne-
cessarios para assegurar o equilibrio politico,
garantindo o progresso nacional pela successfio
dos prineipios no governo, uma vez que saibam
exercer uma ac¢do prudente, tolerante e disci-
plinada ao servig¢o de intuitos patrioticos. O que
deve ser proscripto, porque é um mal social e
um grave embaraco ds solucdes do presente, é
o0 espirito partidario com as suas paixdes e vio-
lencias, ora perturbando a evolucdo benefica
das idéas, ora contrapondo-se ao desdobramento
“-anquillo da actividade governamental. »
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N&o se poderia fazer com maior clareza a
distinc¢fio necessaria entre a conveniencia e
a utilidade de partidos regulares, propugnando
normalmente a victoria de idéas, dentro da or-
dem constitucional e a acgfio funesta e altamente
perniciosa & Nac¢#lo das fac¢les, quer movidas
por interesses dos homens que as componham
ou dirijam, quer agindo para o triumpho de seus
sentimentos por meio de repetidos golpes de vio-
lencia. Aquelles eram e sfio instrumentos de go-
verno, capazes de garantir o equilibrio politico
das opinides e, por conseguinte, de assegurar a
ordem, fomentando o progresso ; estas sfio tristes
instrumentos de dissolu¢fio social, geradores de
um estado perpetuo de intranquillidade e de des-
ordem, reagindo sobre os instinctos da populagio
de modo a tornal-a incompativel com qualquer
forma regular de governo. Ora, as dissencdes
politicas que até entdo nos perturbavam,corriam
exclusivamente por conta de fac¢des que, si se
sentissem animadas pela posse do poder, leva-
riam certamente a Na¢dio ao mais lamentavel ex-
tremo de abatimento, sen#io & guerra civil e 4
dissolu¢dio. Evitar tamanha catastrophe, fazendo
serenar os odios e as animadversdes pessoaes,
garantindo a todos os mesmos direitos e reser-
vando, a0 mesmo tempo, ao governo todo o poder
capaz de assegurar o equilibrio entre os elementos
em lucta, tal era a missio primordial do Presi-
dente no terreno politico. Nunca houve em nosso
paiz situag¢fio tdo melindrosa e difficil. O grupo
politico que rodeou o Sr. Prudente de Moraes,
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nos ultimos tempos de seu governo, reclamava o
exercicio do poder, pretendendo que o Presidente
havia sido eleito por elle e n¥o poderia ser, sem
trai¢fio, sen&o um alto executor de suas sentencas;
o grupo adverso, attrahido para o Presidente pela
identidade de sentimento, de idéas e de opinides
por elle manifestadas no decurso de sua vida poli-
tica e rectificadas no Manifesto Eleitoral, esperava
que a influencia do governo o viesse amparar.
U Presidente que se ndo soubesse reservar
e ndio podesse manter, entre essas duas facg¢des,
a neutralidade superior, que consistia em ga-
rantir a todos a igualdade de direitos, sem con-
ceder a nenhum o privilegio dos favores, teria
certamente prolongado e aggravado de tal modo
os dissentimentos e agita¢des, que muito prova-
velmente teria visto submergir-se o edificio con-
stitucional no abysmo da revolu¢fio. Si os reac-
cionarios de 1897 tivessem logrado assentar na
curul presidencial um dos seus pro-homens, sem
responsabilidade na predica e na fundacfo daRe-
publica, sem autoridade perante aNa¢#o, haurindo
0 seu prestigio de momento do favor dos que
entdo se colligaram, o quatriennio que comecava
teria sido assignalado por tal intolerancia, por
tamanhas violencias, por tdo fundamental desres-
peito 4s garantias constitucionaes, que natural-
mente estariamos ainda a esta hora, ou empe-
nhados na mais triste das luctas, ou assistindo,
contristados, ao espectaculo do esphacelamento
da Uni#io e quicé ao da tutela estrangeira. B’ dif-
“cil dizer si o Sr. Campos Salles anteviu esse
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perigo e propoz a sua candidatura como meio e
com a certeza de o evitar ; mas o que se podde
affirmar com segurancga é que, desde que teve de
fallar &4 Nag¢dio como candidato, fel-o de modo
que todos viram que elle conhecia detalhada-
mente esse perigo e lhe dava o seu justo valor.
Assumindo o poder, nfio ignorava nem os senti-
mentos de uns, nem as esperan¢as de outros dos
agrupamentos politicos que o cercavam ; mas
por isso mesmo que seria altamente funesto &
Nac¢#o que o Presidente se deixasse dominar por
‘qualquer delles, apressou-se S. EX. no. primeiro
documento que assignou, no caracter de Chefe
do Estado, a declarar, de modo categorico, que
ndio trazia para o governo o espirito de partida-
rismo. « Isento das paixdes do espirito de partido,
affirmou S. Ex., a autoridade que vou exercer
serd posta ao servigo exclusivo da Nag#o. »

Praticamente, o Presidente, collocando-se
dest’arte fora da esphera de influencia do estreito
espirito partidario, longe de encerrar-se em seu
palacio e procurar submetter a Na¢fio ao exclu-
sivismo de sua vontade, fez um appello solemne
a todos os homens de boa fé para, na medida
de suas forgas, cooperarem com elle na obra que
emprehendia e que estava claramente exposta
em documentos que tiveram a mais abundante
publicidade. N&o é possivel negar a influencia
que essa attitude exerceu no animo publico: a
opinido recebeu o periodo de paz e de ordem que
se inaugurava, com o alvoro¢o de quem se sente
desoppresso e livre.
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IX

Pontos cardeaes do regimen: o ministerio; as relagdes com o
Poder Legislative; a Unido e es Estados — Modos de ver
do Presidente.

A missfo que incumbia ao Presidente n#o
era somente a de restaurar o credito da Nacdo,
tdo profundamente compromettido pela enorme
successfio de erros, que até entdo se havia com-
mettido : era tambem — posto que elle nunca
houvesse a isso se referido directamente — cor-
rigir processos e praticas de governo, no sentido
de implantar na direc¢fio dos negocios federaes
as normas resultantes do regimen politico insti-
tuido pela Constituicdo. Até entfo, o regimen
federal e presidencial havia sido praticado de
modo t8o imperfeito, tdo eivado de usos e cos-
tumes derivados do anterior regimen unitario
e parlamentar, que, em verdade, se poderia di-
zer que d’elle nfio tiveramos sendo uma bur-
lesca caricatura. A gerac#io actual, educada nos
ultimos trinta annos do regimen imperial, affei-
coara-se a formar do governo central a idéa de
» elle devera ser uma collectividade, cuja

-
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acc¢iio seria a resultante das deliberagdes toma-
das em conjuncto; e que se, por um lado, esse
corpo governativo deveria ter uma existencia
precaria por estar continuamente dependente da
vontade e dos caprichos da Camara dos depu-
tados, por outro representaria tamanha sommade
poder e tio extensa autoridade, que nenhuma
parcella do territorio nacional escapasse 4 sua
accdo e influencia. Embalde, a Constitui¢do de
24 de Fevereiro arrasou pela base essa constru-
ccdo politica e em seu logar erigiu um governo
federal de natureza, ac¢io e temperamento pro-
fundamente differentes : pode-se dizer, sem risco
de exagero, que muitos dos mesmos que & vota-
ram c¢ontinuaram instinctivamente a ver nesse
«QGoverno Federal» o antigo governo central do
Imperio e a reclamar dos incumbidos de exer-
cel-o a pratica de actos e a observancia de nor-
mas que totalmente o desnaturavam. Os dez
annos de vida da Republica foram, alids, inuteis
para modificar esse temperamento dos homens
politicos, que reagiu sempre quer sobre o Con-
gresso, quer sobre o governo, determinando pra-
ticamente a existencia de uma relagdo de depen-
dencia deste para aquelle e annullando de facto
a orbita de autonomia politica dos Estados, effe-
ctivamente subordinados 4 vontade omnipotente
do centro. A ac¢do do governo federal néio encon-
trava limitacio, nem contraste, a ndo ser a que
lhe quizesse oppor o Congresso, que, por sua
vez, nfo se julgava obrigado a cingir-se 4s limi-
ta¢des constitucionaes, senfio que ampliava as
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suas attribui¢des a todas as questdes, mesmo s
de mera administra¢fio, apoiando a omnipotencia
que se arrogava na attribuicdo que a Constitui-
¢io lhe deferira, alids parcialmente, de «velar
pela guarda da Constituicdo e das leis. »

A autonomia conferida aos Estados trans-
formou-se numa verdadeira burla : viu-se que a
propria escolha, substitui¢do e demissfio de seus
governadores eram actos decididos e executados
pelo governo central, que 0s consummava 4s
vezes por simples injunc¢des aos que desempe-
nhavam taes cargos, s vezes pelo brago forte de
seus delegados militares nos Estados. Ninguem
reclamava contra isso : os interessados em man-
ter-se em paz na direc¢do dos Estados punham
todo 0 seu empenho em hem servir ao governo
central e esforcavam-se para que os adeptos de
seu grupo, ou fac¢do, com assento no Congresso
lhe prestassem os seus melhores servi¢os. Viu-se,
por outro lado, o Congresso luctar para manter
uma verdadeira supremacia sobre os demais po-
deres, procurando annullar-lhes a ac¢fio e a au-
toridade, a ponto de pretender que era da sua
competermcia mandar por em liberdade cidaddos
que, a se u juizo, estavam illegalmente presos.
Assim, a verdade era que a Constitui¢do de 24
de Fevereiro havia apenas coberto o paiz com
uma nova forma politica; mas, no fundo, o paiz
continuava & ser regido pelo mesmo espirito do
unitarismo e do parlamentarismo, que evidente-
mente ndo se podia accommodar dentro das rou-
} gens de que o revestiam.
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Affirmando no Manifesto Eleitoral pontos de
doutrina, o Presidente comegou por declarar
que o regimen presidencial, tal como o compre-
hendia e devia ser praticado, ndio comportava a
deliberacdio do executivo em conselho de minis-
tros. Nesse regimen « o governo concentra-se
no depositario unico do executivo, que assim se
caracterisa pela responsabilidade directa e pes-
soal do Presidente da Republica, cuja autoridade
legal e moral jamais deverd desapparecer atraz dos
seus ministros. » Hleito, o Presidente affirmou que
a sua elei¢dio implicava a adhesfio do paiz 4 po-
litica firmemente republicana, exactamente por-
que, dada a indole do nosso regimen, que eli-
minou do governo a collectividade directora
para estabelecer a responsabilidade unipessoal
da «suprema autoridade, em quem reside consti-
tucionalmente o criterio que dirige, delibera e
applica» o paiz ndio podia esperar que o governo
tivesse outra direc¢io, senfio a que lhe desse
aquelle que elle constitue « o depositario unico
da suprema responsabilidade ». Assim, a funeg¢fo
de ministro decahia por completo do wvalor po-
litico que o governo de gabinete lhe dava. Ao
envez de serem os conselheiros do Chefe do
Hstado e os responsaveis pela politica e adminis-
tracdio, ndo eram mais senfio depositarios da con-
fianca pessoal do Presidente e prepostos consti-
tucionaes 4 superintendencia dos diversos ramos
da administra¢io publica. A nocdio de governo
como um corpo collectivo, cuja accio resultasse
da deliberaciio da maioria, era substituida pe &
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. de uma direcgfio singular nascida da propria e
exclusiva inspira¢fio do Presidente, livre de ac-
ceitar, ou nfo, em rela¢dio aos negocios de cada
pasta o conselho ou o alvitre do ministro respe-
etivo.

Conferindo ao Presidente o direito de no-
mear e demittir livremente os seus ministros,
n3o os submettendo siquer & restric¢fio do refe-
rendum do Senado, estabelecida na constitui¢do
americana e declarando, poroutro lado, 0s minis-
tros irresponsaveis pelos eonselhos que derem
ao Presidente, a Constitui¢io estabeleceu de
modo claro o regimen pela forma por que o Pre-
sidente declarava que o comprehendia e o pra-
ticaria. Effectivamente, o Presidente constituiu
0 ministerio collocando 4 frente das diversas se-
cretarias pessoas que a seu juizo tinham compe-
tencia especial para dirigil-as, sem attender de
modo algum & sua influencia politica, nem 4&s
suas relacdes com o Congresso, nem ao que se
chamava entre nés «a politica geographica.»

A pasta do interior, que era tradicional-
mente considerada como aquella em que se pro-
cessava e dirigia a politica do governo, foi eon-
fiada ao Sr. Epitacio Pessoa, o joven deputado
que em 1892 se assignalou pela eloquencia e pelo
ardor e que se conservara depois disso afastado
da vida politica activa. A pasta do exterior foi
confiada ao Sr. Olyntho de Magalh&es, que era
entdo nosso ministro em Berne e que nenhumas
relacdes mantinha com o nosso mundo politico.
A da guerra e marinha foram entregues ao
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Sr. Marechal Joio Nepomuceno de Medeiros
Mallet e contra-almirante Carlos Balthazar da
Silveira, pouco depois substituido pelo Sr. al-
mirante Pintgo da Luz, todos alheios & politica.
A homens politicos foram confiadas duas pastas:
a da industria ao Sr. senador Severino Vieira e a
da fazenda ao Sr. Dr. Joaquim Duarte Murtinho.
A nomeacfio do primeiro n3io foi devida sen#o
a uma aprecia¢do, talvez erronea, por parte do
Presidente da Republica da capacidade que
S. Ex. infelizmente nfio demonstrou na gerencia
de tdo importante departamento administrativo.
A nomeacdio do segundo impunha-se claramente
ao Presidente por antecedentes conhecidos. E.
de facto, sabido que o Dr. Joaquim Murtinho
havia abandonado, no governo do Sr. Prudente
de Moraes, a pasta da industria por n#o ter en-
contrado apoio no Presidente para a realisaciio
do admiravel programma de estadista que for-
mulara na Zntroduc¢do ao relatorio dessa pasta:
e é tambem sabido que, quando esse relatorio
foi publicado, o Sr. Campos Salles, entfio presi-
dente de S. Paulo, escreveu-lhe uma carta feli-
citando-o vivamente pelo programma que an-
nunciara. Si, desde entfo, a opinido publica in-
dicava com empenho o nome do Sr. Murtinho
para gestor das finangas, claro era que o Presi-
dente, que em tdo accentuado accordo de idéas
estava com elle, ndo podia hesitar em chamal-0
a collaborar no seu governo.

Organisado assim o ministerio, o Presidente
estabeleceu desde logo a regra de que ouvilia
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a cada ministro isoladamente, em dias certos da
semana, ficando assim definitivamente abolidas
as conferencias ministeriaes para despacho. Con-
centrou-se dest’arte no Presidente da Republica
a direccio suprema dos negocios publicos ; delle
emanavam todas as delibera¢des e irradiava-se
toda & forca propulsora da administracéio.
Adversario do parlamentarismo, querendo
assim executar com rigor o regimen constitucio-
nal, ndio entendia, entretanto, o Presidente que
esse regimen implicasse, a pretexto de separacido
de poderes, o afastamento completo entre o exe-
cutivo e o legislativo. Recusar-se o Presidente
& entender-se com o Congresso ; recusar-se o
Congresso a conhecer as vistas e os intuitos do
Presidente, cada qual encerrando-se no que cha-
masse « a orbita de suas attribui¢des » como
numa fortaleza, seria implantar no paiz a mais
tremenda anarchia. Pretender o Congresso que a
sus missfo é.votar leis e a do executivo cum-
pril-as, seria estabeleecer a supremacia absoluta
daquelle poder sobre o outro, como reciproca-
mente o seria si o executivo pretendesse impor ao
voto e sanccsio do Congresso as medidas que lhe
parecessem convenientes. O equilibrio dos pode-
res que a Constituicdo prescreve, ha de resultar
fatalmente dos «esforcos coordenados dos dous
poderes em proveito dos grandes interesses da
Na¢io. » Esclarecendo esse ponto de doutrina no
Manifesto Eleitoral, o Sr. Campos Salles repro-
-duziu o que disse em 1896: que em todos os re-
gimens de systema representativo, Monarchia
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ou Republica, presidencial ou parlamentar, o
governo nfio pode dispensar a collaboragéo de
uma maiorid parlamentar, por meio da qual se
estabelecam e se firmem as rela¢gdes de harmo-
nia e cordialidade entre os dous poderes que se
caracterisam por sua indole essencialmente po-
litica. « A differen¢a quanto 4 forma consiste prin-
cipalmente em que no governo de gabinete, 0
parlamento exerce uma influencia directa e pre-
ponderante sobre a ac¢iio do executivo, e isto
confere-lhe até certo ponto a partilha da funccdo
governamental. No regimen presidencial, porém,
0 executivo desenvolve a sua accdio em uma es-
phera de completaindependencia, de tal sorte que
o legislativo, egualmente soberano no exercicio
de suas func¢des, ndo governa, nem administra. »

Falando & Nagdo, ja investido do poder, o
Presidente propugnava ainda com mais clareza a
dupla necessidade de se manterem os poderes
constitucionaes strictamente dentro.da esphera de
suas attribui¢des e de as exercerem obedecendo
a um mesmo pensamento. « Desde que, doutri-
nava S. Ex. sob a influencia de funestas tenden-
cias e dominado por mal entendida aspiracdio de
supremacia, algum dos poderes tentar levar a
sua accfio além das fronteiras demarcadas, em
manifesto detrimento das prerogativas de outro,
estar4 nesse momento substancialmente trans-
formada e invertida a ordem constitucional e
aberto o mais perigoso conflicto, do qual podera
surgir uma crise cujos perniciosos effeitos venham
affectar o proprio organismo nacional. Este per:30

Digitized by GOOSIQ




A EXECUGAO DO PROGRAMMA 95

¢ mais para temer-se nas organisa¢des novas,
sobretudo nas phases que precedem 4s experi-
encias definitivas quando ainda n3o se tem al-
cangado, por um longo processo de applicacdo,
estabelecer no proprio terreno, isto é, pratica-
mente, as linhas que separam as respectivas es-
pheras de competencia. Isto indica bem o cuidado,
o zelo patriotico, a sincera solicitude, a isen¢go
de animo e o sentimento de justi¢ca que, em cada
um dos orgdos da soberania nacional, devem pre-
s'dir exame e assignalamento das funcc¢des res-
pectivas. » E synthetisava o seu pensamento
neste lemma, que o expde com precisfio : « Ndo
ceder, nem usurpar. »

Tratando mais especialmente das relac¢des
entre o executivo e o legislativo, affirmou de
modo geral que a esses poderes compete manter
no desdobramento de sua commum actividade
¢ uma continua e harmonica convergencia de
esforgos a bem da Republica. » E’ da natureza
do regimen que ao executivo caiba a iniciativa
das medidas legislativas de caracter administra-
tivo, affirmava elle; mas, observava, de nada
serviria essa iniciativa si o legislativo recusasse
o seu accordo, tomando orienta¢dio diversa. Si,
em these, o accordo entre os dous poderes é in-
dispensavel ao bem do paiz, no momento em que
o Presidente falava, elle era ainda, por ventura,
mais necessario. « O actual momento, dizia niti-
damente o Presidente, assignala-se pela umpre-
scindivel necessidade de franca e resoluta coope-
re~30 do legislativo para que seja adoptada e
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posta em execugdo uma politica financeira, rigo-
rosamente adequada as urgentes exigencias do
Thesouro. Ahi estd o ponto culminante da admi-
nistra¢aos. »

A mais importante, porém, das theses sus-
tentadas pelo Presidente, pelas suas consequen-
cias praticas, foi a que se referia 4s rela¢des
entre a Unifio e os Estados. Do seu modo de ver
e da sua concep¢dio do Estado federado dentro
da Uni%o, resultaram profundas modifica¢des,
quer para o governo da Unifio, quer para a po-
litica geral do paiz. A nossa longa tradi¢fio cen-
tralista exigia, apezar da propaganda separa-
tista dos ultimos tempos do Imperio, apezar das
tendencias federalistas da Constituinte, apezar
das disposi¢des expressas da Constitui¢dio, que a
politica do paiz n8o fosse senfio o reflexo do sen-
timento do poder central e que esse poder con-
servasse sobre o governo dos Estados uma auto-
ridade sempre prompta a se fazer sentir como
uma tutela vigilante e impertinente. Mais ainda,
talvez, do que a saudade do regimen parlamen-
tar, permanece e arraiga-se a do unitarismo. A
substituicio de um poder central omnipotente
pela organisacdo de uma serie de HEstados con-
stituidos com os tres poderes, orgdos de sua sobe-
rania, harmonicos no conjuncto de que resulta a
Unié#o, igualmente dispondo dos tres orgédos de sua
soberania, repugna aos que insistem em ver nos
Estados circumserip¢des administrativas por cuja
direccdio ha de fatalmente responder o governo
central. O Presidente sempre teve, entretant-,
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opinides ahsolutamente contrarias j4 ndo soé-
mente aos adversarios, mas aos transigentes ou
aos mystificadores da Federa¢do. Expondo mais
uma vez as suas opinides sobre a materia em
sea Manifesto Eleitoral, recordou elle a sua accio
como organisador da justica no Governo Provi-
sorio. « Comprehendi desde logo, dizia S. Ex .,
que & minha missdo ndio se limitava a meros tra-
halhos de regulamenta¢dio judiciaria, com o in-
tuito exclusivo de definir as condi¢des de uma
classe de funccionarios publicos; mas ao contra-
rio, que se tratava de instituir, de fundar wmn poder
politico, destinado a ser um orgdo de soberania no sys-
tema que estara em elaborag@o. Ndo obstante, os feti-
chistas do antigo regimen, hem-como os que n&o
tinham ainda podido adquirir a exacta compre-
hensdo da obra republicana, me inculparam de
haver desorganisado a magistratura nacional, sa-
crificando os interesses da justica. Mas a minha
defesa estava na propria natureza da nova or-
ganisa¢do. O systema federativo, dizia eu, caracte-
risa-se pela existencia de wina dupla soberania na tri-
plice esphera do poder publico : supprimir, portanto,
vin 56 que seja dos orgdos desta soberania equivale a
destruir o proprio systema. Dada outra organisagio
a0 poder judiciario, em vez de uma federacéo de
Estados, teriamos creado uma republica unitaria.
De resto, subordinaios funccionarios da justi¢a &
supremacia do poder federal e dizei-me o que fica
da independencia do Estado!» Em data muito
anterior, ainda no periodo da propaganda, fa-

li “do sobre o assumpto na Assembléa Provincial
7
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de S. Paulo, havia o Sr. Campos Salles emit-
tido, quigé com maior nitidez, a mesma opinido.
«A minha aspira¢do, dizia S. Ex., era o Estado
soberano, dentro da Unifio, ambos com os tres
poderes politicos, como orgfios da sua soberania.
A autoridade federal n¥o se fard sentir no terri-
torio do Estado, sen&o por motivo pertinente aos
interesses geraes da Unifio e por meio dos seus
respectivos funccionarios, visto ndo deverem existir
relagdes de hierarchia ou de subordinag¢@o entre os
funccionarios locaes e os da Unido.» Nada, porém,
diz com maior clareza o alcance e a extensio que
o Presidente reconhecia na reforma que implan-
.tou no Brasil o regimen federativo, como as pa-
lavras que escreveu na ultima mensagem que di-
rigiu ao Congresso Nacional: « Neste regimen, é
minha convic¢dio inabalavel, a verdadeira forga
politica, que no apertado unitarismo do Imperio
residia no poder central, deslocou-se para os Es-
tados. A politica dos Estados, isto é, a politica que
fortifica os vinculos de. harmonia entre os Esta-
dos e a Unido, é, pois, na sua essencia, a politica
nacional. K’ 14, na somma dessas unidades auto-
nomas, que se encontra a verdadeira soberania
da opinifo. O que pensam os Estados pensa a
Unifo». :

Assim, a interpretagio que o Presidente deu
a pontos cardeaes do regimen constitucional foi
completa e profundamente diversa da que até
entdo lhe havia sido dada; mas todos reconhece-
ram que, si até entdo havia predominado o sen-
timento, talvez inconsciente, da essencia e d-s
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férmulas do regimen decahido, o que agora se
implantava no governo do paiz era o puro espi-
rito das institui¢des politicas creadas pela revo-
lugio de 1889 e reguladas pela Constitui¢io de
24 de Fevereiro. Nestes tres pontos, governo de
responsabilidade unipessoal,accordo entre o exe-
cutivo e o legislativo e respeito de cada poder &
competencia e & autoridade constitucionaes dos
outros, concepgio dos Estados ndo como circum-
scripgOes administrativas submettidas 4 tutella
da Uni#io, mas como partes autonomas constitu-
tivas della, assenta de facto todo o mechanismo
institucional que a revolu¢io de 1889 implantou
no Brasil em substitui¢do da forma monarchica
unitaria e parlamentar. A prova da excellencia
dessa institui¢fio ia ser tirada no momento em
que a situacdio do paiz, até entdio governado por
um curioso hybridismo do sentimento unitario-
parlamentarista com as féormulas presidenciaes-
federalistas attingia ao maximo de gravidade.
Os resultados & que chegémos com esse hybri-
dismo ahi estavam patentes na incapacidade so-
bejamenterevelada para a manuten¢dio da ordem
e na triste decadencia financeira e economica.

Era exactamente no momento em que havia-
mos chegado ao extremo de acceitar a moratoria,
que o Presidente se insurgia contra elle e procla-
mava a restaurac¢&o dos principios e doutrinas que
a Constitui¢dio prescrevera. Nido podia ser mais
difficil a prova a que se iam submetter as insti-
tuigdes que os republicanos haviam propagado
r~ proclamado. Si o Presidente, executando-as &
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risea, nfio lograsse implantar no paiz a ordem ma-
terial e moral, ndo conseguisse viver com o Con-
gresso no tom de harmonia e de accordo que fa-
cilitasse a passagem das leis administrativas e
financeiras que se tornavam necessarias; si nio
lhe fosse possivel interessar a Nac#io nessa obra
quetdo de perto dizia com o seu credito e fortuna,
o desastre seria irreparavel para a féorma repu-
blicana, tida, sem duvida, entdo como incompa-
tivel com o sentimento e com o genio do nosso
povo. Ora, foi dessa tremenda prova que, menos
que o Presidente, sahiram triumphantes as insti-
tui¢des constitucionaes.
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0 Presidente e o Congresso

Foi nessas circumstancias que o Presidente
iniciou 0 governo; e guaesquer que sejam os
erros de detalhe que elle possa ter commettido,
elles estdo largamente resgatados e absolvidos
com a modificacdio profunda que na directriz das
luctas politicas soube desde logo imprimir. Era
preciso acalmar a superexcita¢iio pessoal, que se
havia engalanado com o distico de paixdes poli-
ticas; era preciso ndio afastar da collaborac¢iio com
o governo nenhum elemento activo e util e entre
elles os odios e as incompatibilidades eram ex-
tremos ; era preciso tranquillisar todos os interes-
ses, fazer cessar as luctas que elles mantinhaimn
e attrahir toda a massa guerreira da politica para
as campanhas mais fecundas que se deviam tra-
var no terreno da reconstituicio administrativa,
economica e financeira do paiz.

Era, j4 o observamos, a obra de um esta-
dista e de um diplomata. Como della se sahiu o
7 Campos Salles, dizem-no os factos. Chegado

-------
-
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de uma camara, que vinha retalhada pelos odios
mais vehementes, o apoio unanime que se tradu-
ziu na votacfio, em pouco mais de mez e meio,
dos or¢amentos feitos sob sua inspirac¢éio e de im-
portantes leis financeiras, cujo alcance examina-
remos para diante. Em todo o anno de 1899, o
aspecto politico do paiz offereceu o mais frisante
contraste com o dos anteriores. O governo decla-
rou que se retirava das luctas em que até entdo
tanto se compraziam todos e que a sua maior pre-
occupag¢do, o seu objectivo, a sua razdo de ser,
por assim dizer, era a reconstitui¢io economica
e financeira do paiz.

Os dominadores das situa¢es dos Estados
sentiram-se garantidos contra qualquer incursdo
violenta do centro e deu-se, em consequencia, o
facto natural de se sentir a politica federal des-
aggravada dessas preoccupacdes, por se confinar
a lucta nas fronteiras dos Estados, entre os parti-
darios, os quaes, nada tendo a temer do governo
do centro, ndo lhe regateavam o seu apoio. A’
agitacfio, succedeu uma placidez quasi absoluta.
O Congresso Federal, no correr do anno de 1899,
nfio lembrava sequer o campo de batalha cruel
que fora nos antecedentes ; e o governo poude
com tranquillidade reorganisar o paiz, lan¢ar os
fundamentos de um plano vasto e comecar a dar-
lhe execucéio, pelo modo porque depois teremos
occasifio de examinar.

Néo era, porém, difficil ao observador avi-
sado reconhecer que, sob a apparencia daquella
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placidez, a ameaga da lucta ou, pelo menos, os
appetites e interesses que a dictavam subsistiam
integros. O Congresso estava entdo dividido em
dous agrupamentos, mal definidos em relagéio a
principios e idéas, mas notadamente accentuados
em relacio 4s pessoas e a interesses locaes: um,
que se denominava —Concentragio—e era con-
stituido pelo remanescente do antigo partido fe-
deral, que se conservara fiel ao Sr. Glycerio por
occasifio da scisdio de 1897, e outro que conser-
vava a denominac¢io de — Partido Republicano—
que tomara nessa mesma occasifio,ao ficar addieto
ao governo do Sr. Prudente de Moraes.

Profundamente incompatibilisado um com o
outro, a0 menos no juizo do povo, que acabava
de assistir 4 lucta violenta que travaram entre si,
ambos esses agrupamentos no correr de toda a
sessfio legislativa prestaram ao governo os seus
servicos com dedicaglio e lealdade. Cada qual,
contemporisando com a politica de alheiamento
aos interesses partidarios que o Presidente prati-
cava, n#o perdia, entretanto, a esperanca de vel-o
forcado a modifical-a e acceitar definitivamente
a incorpora¢fio que ambos lhe offereciam, acre-
ditando cada um que com melhor direito que o
outro.

Approximava-se a época das elei¢les para
reconstitui¢io da Camara e renovacio do ter¢o
do Senado; e, no silencio das votagdes unanimes,
ouvia-se o ranger das espadas que ambos os agru-
pamentos afiavam para o combate que tinham
8 razado para essa occasifio, certos de que o
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vencedor nesse pleito viria a dominaro Presidente
e instituir na Unifo o seu perpetuo predominio.
>= Acompanhando a direccfio que a0s negocios
publicos ia imprimindo o Presidente, os dous
grandes agrupamentos formados no Congresso
ndo perdiam de vista a elei¢do proxima. O que
conseguisse formar maioria consideravel sobre o
outro teria nas mos a arma efficiente para coagir
0 governo a apartar-se desse terreno de neutrali-
dade partidaria em que se mantinha e impor-lhe
a continuacfio dos processos que até entdo tinham
sido seguidos na direcgdo do Estado. Ninguem,
todavia, mantinha illusSes sobre o resultado do
pleito eleitoral : a convicgdio geral era que ven-
ceria em cada Estado a parcialidade que dispu-
zesse dorespectivo governo e as estatisticas orga-
nisadas sobre essa base faziam receiar as maiores
difficuldades por occasido da installacfio da nova
camara, pelas duplicatas de diplomas que fatal-
mente appareceriam.

Para obviar a essas difficuldades, o leader do
governo na Camara, o Sr. Augusto Monvenegro,
apoiado por elementos de um e de outro dos gru-
pos partidarios, fez approvar, quasi nos ultimos
dias da sessdo parlamentar, uma reforma do re-
gimento, em virtude da qual ficou estabelecido
que o presidente provisorio da nova Camara, que
era anteriormente o mais velho dos candidatos
diplomados presentes, fosse o presidente entdo
em exercicio e, para definir de modo preciso o
que se entendia por diploma, ficou estatuido que
por tal se entenderia a acta geral da apura¢fo ¢
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elei¢do, assignada pela maioria da Camara Muni-
cipal ecompetente por lei para apural-a. A « com-
miss#o dos cineo,» nomeada pelo Presidente, que
ja estava designado de antemdo, ndo tinha mais
senfio que arrolar como liquidos os candidatos
que apresentassem os diplomas assim assignados,
quaesquer que fossem, alias, as contesta¢les que
os acompanhassem. Era dentre esses diplomados
que sahiriam, por sorteio, as commissdes de in-
querito, incumbidas de julgar de todas as elei-
¢des. Assim, o eixo do pleito eleitoral foi deslo-
cado. J4 ndo se tratava de garantir o presidente
provisorio a uma das parcialidades, afim de que
delle se obtivesse uma « commissdo dos cinco »
capaz de eliminar os diplomas liquidos dos adver-
sarios. A importancia dessa commissfo, que se-
ria, no fim de contas, no regimen anterior, a
grande eleitora da Camara, estava consideravel-
mente reduzida. O exito da elei¢fio dependia agora
quasi decisivamente de assegurar cada parciali-
dade a maioria das juntas apuradoras, para obter
d’ellas que regeitassem as contestacdes offereci-
das e assignassem em maioria. como limpidos e
erystalinos, os diplomas dos seus correligionarios.

N&o escapara certamente & perspicacia do
Presidente o perigo que da constitui¢do do Con-
gresso poderia advir, perturbando as fecundas re-
lagoes de harmonia e de accordo que elle logréara
estabelecer com a Camara com que teve de go-
vernar ao chegar ao poder; e, alheio, ou nfo, a
essa modificagiio que nos ultimos mezes de 1899
8 veio a fazer no Regimento da Camara, nfo foi
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nella que se apoiou para evital-a. Tanto quanto
se pode julgar, tendo-se em vista que essa modi-
ficacsio foi adoptada com a cooperacfio e a res-
ponsabilidade dos chefes de ambas as parciali-
dades em lucta, ella foi o producto do proprio
sentimento dessas parcialidades, desejosas de evi-
tarem as graves e perigosas agita¢des que pro-
viriam de uma duplicata desse ramo do poder
legislativo, submettendo-se previamente ao arbi-
tramento do paiz pelo orgfio de suas munieipali-
dades e pondo assim antecipadamente um pode-
roso freio &s suas proprias paixdes e ambigQes.

O Presidente, porém, poz a questdo em ter-
reno mais elevado e agiu na conformidade dos
principios que proclamara, appellando para 08
sentimentos conservadores dos Estados e fiando
d’elles que a elei¢fio a que se ia proceder se tra-
duzisse no apoio e na consagracfo da politica de
concordia garantidora da administra¢fio tran-
quilla e fecunda, que elle se propunha effectuar.
Esse appello foi feito do modo o mais discreto pos-
sivel, num paiz, como o nosso, em que se entende
que ¢ violar a liberdade pleitearem os homens
no governo o triumpho nas urnas das idéas que
professam. O Sr. Presidente da Republica falou
aos Estados, no seio de um dos mais poderosos
delles: o de Minas. No seu discurso de recep¢iio
o Sr. Dr. Silviano Brandgo, presidente do Estado
lembrou que fora o Estado de Minas o que pri-
meiro indicara o nome do Sr. Campos Salles para
o alto cargo de Presidente da Republica e asse-
gurou «o apoio incondicional do Estado de Min¢s
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ao governo do Sr. Campos Salles, porque o Es-
tado applaude os actos de sua politica, cuja orien-
tagfio € a unica capaz no-momento actual.» Res-
pondendo a esse discurso, o Presidente disse que
«esta vigita ndo constituia excesso de benevolen-
cia ou preferencia de qualquer ordem, mas a paga
de uma divida de gratid8o, o cumprimento de um
dever, porque foi a esta bella regiio que coube
a gloria de offerecer 4 Republica o seu primeiro
martyr. Estima que sejam proclamados os prin-
cipios de tolerancia que inspiram a politica do
governo ; acha realmente necessario aproveitar

todas as aptiddes, porque a maior parte dos nossos

males provém do encarnicamento em luctas por
divergencias que n3o se referem a pontos capi-
taes. Basta o esfor¢o e o patriotismo dos brasi-
leiros para resolver a situacdo; logo depois de
eleito, sendo chamado optimista, respondeu que
ndo era um desanimado e voltando do estrangeiro
declarou ser um esperangado.

Quatro mezes depois de estar no governo e
conhecendo a fundo a situacfio do paiz, tem o
prazer de poder declarar que ainda n%o perdeu
uma 86 das suas esperanc¢as: vé o concurso das
forcas que entraram para a obra da regenera¢dio
economica, e nesse concurso confia na efficacia
do apoio de Minas. Registra com satisfa¢fio a pro-
messa do apoio de Minas Geraes & politica do go-
verno federal. » Assim falando, o Presidente dizia
com clareza aos Estados que a resurrei¢iio do
encarnigamento politico por questdes de detalhe,
in pedindo por completo a execugdio da obra que
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envolvia a satisfacio de um compromisso de|
honra nacional, implicaria um desfallecimento
patriotico que nfio encontraria excusa legitima:
e, a0 mesmo tempo, apreciando o concurso das
forcas que ja haviam entrado para essa obra de
regeneracio economica, confiava que ndo lhe
viesse a faltar o apoio d’ellas. ]
Fosse, porém, como fosse, ainda quando
viesse a serinutil o appello que assim de um modo
geral o Presidente fazia aos Estados, o certo é
que o eixo da actividade parlamentar ficou desde
logo deslocado pela affirmagio categorica do
apoio do Estado de Minas & politica do Presidente.
Ainda quando a Camara se viesse a constituir,
burlando-se as esperanc¢as do Presidente na coor-
denacdo dos esfor¢os de todos, com elementos da
Concentra¢cio e do Partido Republicano, man-
tendo as mesmas rivalidades e dissentimentos, a
politica do Presidente viria, afinal, a prevalecer
pelo esfor¢o conjuncto e harmonico da numerosa
representacio mineira, que assim assumia uma
preponderancia legitima pela importancia incon-
testavel do Estado de que era mandataria. Pleito
eleitoral, pode-se dizer, que ndo houve em todo 0
paiz. Ndo temos embarago para dizer o que sobe- |
jamente temos repetido e esti na consciencia
de todos os homens publicos: a elei¢fo entre nos
estd profundamente affectada por vicios e fraudes
que nascem, de um lado, de deficiencias e falhas
de lei, de outro, do quasi nenhum preparo intel-
lectual da massa popular e da incompleta edu-
cacdo civica de muitos dos que pertencem 8

Digitized by GOOS[G




A EXECUGAO DO PROGRAMMA 109

classes dirigentes. Paiz vasto, de populacéio es-
cassa, disseminada, a que falta até a instruccdo
primaria, ndo offerece outra base para o regimen
representativo, senfio a da influencia que em cada
regidio possam ter os poucos homens que por
condi¢Oes de educa¢dio ou de fortuna exercam
sobre esses povos uma influencia que lhes é ordi-
nariamente benefica e a que elles se submettem
sem quererem, nem poderem analysal-a nas suas
consequencias e effeitos. Si no interior do paiz a
situac@o é esta, dependente o resultado da elei¢do
da vontade dos chefes preponderantes, sem que
para isso haja de facto necessidade de fraudar o
processo eleitoral, que bem pode nfio ser siquer
apparentado, a resultado identico se tem chegado
nos centros povoados e civilizados, pela pratica
systematica das mais descaradas fraudes. Nos lo-
gares onde o eleitor ainda comparece &s urnas,
ndo lhe respeitam o voto. O que se passa nas se-
c¢des eleitoraes é mera comedia para apparen-
tar que se observa a lei: o que vale, 0 que vae
servir perante o poder verificador, é o que se faz
depois, s#io as actas que se lavram mais tarde,
em casa dos chefetes eleitoraes, ao sabor de suas
conveniencias.

Tédo certos disso estfio governistas e opposi-
cionistas, que o dia da elei¢dio nfio desperta inte-
resse em nenhum dos campos. As sec¢oes elei-
toraes ficam em abandono e, no dia seguinte, os
jornaes filiados a um ou outro grupo publicam
os resultados que lhes convem e que esperam vir
a “istificar com as actas a Javrar nos livros em
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branco. Desta sorte, ninguem poderia pelos resul-
tados fornecidos & imprensa dizer no dia seguinte
4 eleicdo qual era o pronunciamento do paiz, pe-
dido pelos dous grupos partidarios; mas tal tinha
sido em regra o desinteresse affectado systemati-
camente pelo governo federal, que a opinifio geral
era que, qualquer que fosse o lado para o qual
a opinifio se inclinasse, esse lhe seria muito agra-
davel.

O periodo que medeiou entre a eleig#o e a
reunifo das juntas apuradoras foi o verdadeiro
periodo eleitoral. Eram, no fim de contas, dadas
as condi¢des do pleito, essas juntas as que iam
proceder &s eleigdes, pois que eram ellas as que
iam constituir a maioria da Camara pela conces-
sfio dos diplomas aos liquidos.

Eram em turmas duplas do numero legal que
se apresentavam os candidatos para a verificag#o
de poderes. A maioria da junta apuradora, que
o regimento exigia para que o diploma fosse con-
siderado liquido, tinham-na obtido os opposicio-
nistas nos Estados pelos artificios mais variados.
A emenda do Sr. Montenegro, porém, fora com-
binada com habilidade e criterio e funecionou
com a rapidez e a precisio de uma guilhotina:
Estado por Estado, os opposicionistas, ou fossem
membros da Concentragio ou do Partido Repu-
blicano, foram executados sem demorado soffri-
mento. Era obvio que esses nfo tinham o diploma
assignado pela maioria da junta legal. Salvo
alguns casos especiaes e muito raros em que in-
terveiu o elemento da amizade pessoal, comc 0
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do Districto Federal (*) e o da Parahyba, a guilho-
tina Montenegro deu as melhores provas; e tanto
que, mantidas as leis e costumes eleitoraes da
actualidade, ella for posta em acgfio, o resultado
ser4 a constituicio da Camara como uma reduc-
¢flo da situacdo politica do paiz, espelho fiel da
posicio dos agrupamentos politicos na direc¢io
dos Estados.

Foi diante da fatalidade com que s6 tinham
entrada. na Camara para cada Estado os represen-
tantes da politica nelle dominante, que se inven-
tou e repetiu que o Presidente havia feito nesse
sentido um pacto com os governadores e interviera
ostensivamente para obter que no reconhecimento
de poderes esse pacto fosse respeitado. Ora, néo
carecia de pactuar o que quer que fosse quem
sabia que ndio lhe viriam dissabores nem das mon-
tanhas nem dos valles do paiz, interessado todo
em apoial-o e que a lucta que se travava era
meramente pessoal; nem carecia de intervir na
verificagdio de poderes quem sabia como a ma-
china 14 montada para isso estava apparelhada
para funccionar. O que, entretanto, é de intuitiva
evidencia é que esse resultado devia ter agra-
dado sensivelmente ao Presidente; elle burlava,
de facto, o melhor das esperancas de ambos os
agrupamentos, pois que prolongava a situac¢do,
que s6 toleravam na esperanc¢a de que viesse a

(*) E’ sabido, por exemplo, que o Sr. Barata Ribeiro s0 deveu
0 seu reconhecimento como Senador 4 amizade pessoal do Presidente
dr Republica.

Digitized by GOOg[G




112 A PRESIDENCIA CAMPOS SALLES

ser provisoria, e por outro lado assegurava-lhe a
tranquillidade de que carecia para, até o fim do
seu mandato, cerrar os ouvidos as solicita¢des e
importunacdes partidarias e cuidar da tdo des-
curada administra¢fo publica. Do ponto de vista
partidario, a eleic@o nada adiantou: cada grupo
encontrou-se na Camara, depois della, com os mes-
mos elementos de que dispunha na que terminara
o mandato e esses elementos equilibravam-se de
tal modo que os obrigava a ndo tentar, nem um,
nem outro, uma ac¢fio politica divergente, ou por
qualquer forma caracterisada como lucta, ou séde
de conquista. Proclamou-se entdo o desinteresse
como lemma e abriu-se para o que se chama
«a politica do paiz » esse largo periodo de quasi
immobilidade, de serenidade, senfo de indiffe-
renga. Algumas almas ingenuas pretenderam
mesmo que cessaram por completo as divergen-
cias pessoaes e que a estagnaciio em que esteve
esse anno o Congresso foi devida 4 reconciliacfio
sincera, & perfeita fusdio de elementos que tinham
aspiracdes e interesses radicalmente oppostos,
como, alias, sobejamente o demonstravam as lu-
ctas travadas nos Estados.

Néo podemos prever si a composi¢dio da Ca-
mara revestiria esse aspecto, si acaso fosse dado
ao povo o direito de a fazer e si elle quizesse usar
desse direito. Mas o que se nfio péde negar, to-
mando a situacfio de facto como ella se apresen-
tava, é que essa composi¢do era a que mais con-
sultava no momento os interesses do paiz, que ella
representava a prova plena da capacidade e -
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habilidade do Presidente, ameacado na sua inde-
pendencia por ambos o8 agrupamentos partida-
rios e reduzindo-os afinal, bon gré, mal gré, a seus
collaboradores na obra da reorganisa¢dio nacio-
nal, segundo a sua tendencia refractaria aos esti-
mulos e 4s violencias das fac¢des preponderantes.

Sobre isso que péde ser considerado a sua
victoria pessoal, ha a notar que d’ahi proveiu a
satisfacdio de uma instante necessidade nacional :
a de fazer cessar nos negocios federaes, que a
todos por igual interessam, a ac¢fio reflexa e le-
siva das luctas nos HEstados, que s6 aos nella in-
teressados affectam, desde que nfio ameacem a
integridade do territorio, ou a manutencio das
instituicoes. A impassibilidade constitucional que
o governo central manteve sempre em relagiio
aos partidos que se degladiam nos Estados, reti-
rando 4s nomeac¢des para os cargos administra-
tivos o caracter de favores politicos para man-
ter-lhes simplesmente o de actos de conveniencia
da administra¢fio, o respeito inalteravel & sua
autonomia, deram-lhe o tom de superioridade que
a Constitui¢fio 1he deferiu, instituiram-n’o uma es-
pecie de arbitro para que todos podiam appellar
e praticamente separaram os interesses geraes
das paixdes locaes, de modo que se tornou pos-
sivel arredar do Congresso, de um modo quasi
completo, os embara¢os e os attritos com que até
aqui essas paixdes perturbavam a vida nacional
e a marcha das questdes mais importantes sujei-
tas a seu estudo e deliberagiio.

A politica federal emancipou-se dest’arte dos
( (raves e embaracos que langaram tamanhas

8 .

Digitized by GOOSIQ



114 A PRESIDENCIA CAMPOS SALLES

paixdes na vida nacional ; e essa 86 conquista
sobre as tradi¢des e os costumes, habilmente ima-
ginada e diplomaticamente conduzida, bastaria
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Os primeiros attritos — Pirmeza e tolerancia — As conspiracdes
monarchistas — Moderagdo do Presidente — A opposi¢cio na
imprensa — Combate ao plano financeiro — Triumpho do go-
verno pela exeoucde de accordo de Junho.

A serenidade dos agrupamentos partidarios
no Congresso n#&o foi, como era de ver, observada
no mundo da imprensa. Uma parte della, intima-
mente ligada ao grupo que deixara o poder,erigiu
em crime do Presidente a attitude de arbitro entre
os partidos, que elle assumiu; e desenganada,
afinal, de arrebatal-o para o vortice das paixdes
partidarias, que patrioticamente elle se esforgava
por fazer desapparecer, declarou-lhe uma desa-
brida opposi¢#io, & qual, todavia nenhum chefe
politico consentiu em dar a sua responsabilidade.
Ao lado dessa imprensa partidaria, falando a to-
dos os sentimentos e interesses das fac¢des poli-
ticas, appareceu outro elemento, apparentemente
menos apaixonado, superior aos interesses dos
partidos republicanos, mas quigd mais perigoso
pela critica continua, pela censura quotidiana aos
homens e coisas da Republica, assim diariamente
apresentada aos olhos do povo sob os aspectos
mais antipathicos.
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Havia o Congresso dado a sua approvacdo
a medidas de ordem financeira de grande alcance
e importancia. O orcamento fora alterado na sua
essencia : as verbas de despeza em ouro figura-
vam nelle como ouro, e para obtel-o, tinha-se de-
terminado que dos direitos de importa¢o a arre-
cadar nas alfandegas, a quota de 10 °/, seria co-
brada em ouro. Por outro lado, tinha-se alterado
de modo efficaz a base tradicional dos or¢amentos
da receita: j4 ndo era somente sobre as rendas
da alfandega que o governo estabelecia os seus
calculos, senfo que se creavam e desenvolviam
as rendas internas pela extensfio que se dava aos
impostos de consumo. Como veremos adiante, os
impostos de consumo foram adoptados como uma
compensac¢io ao desfalque que na renda adua-
neira havia produzido a politica proteccionista até
entfdo seguida, alias, sem nenhuma systematisa-
¢do e antes posta em pratica ao azar das circum-
stancias. Ainda assim, elles nfio podiam deter-
minar a ruina das industrias creadas 4 sombra da
tarifa, porque sé recahiam sobre utilidades favo-
recidas por essa politica de protec¢fio e oneravam
ngo 86 o producto nacional, sendo tambem o si-
milar estrangeiro, apezar de j4 recahir sobre este
o gravame resultante da cobrancga dos 10 °/, dos
respectivos direitos em ouro. Durante o debate
no Congresso, nenhuma reclamacéio ou protesto
contra as medidas em elaborag¢fio foi formulado
pelo commercio, quer por firmas isoladas, quer
pelos seus orgdos collectivos de representacéio.
Logo, porém, que comegou o exercicio surgiram
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varias difficuldades de detalhe que foram expos-
tas em tom mais ou menos vivo, quer em repre-
sentactes ao (Governo por meio de commissdes
das classes interessadas, quer por meio de arti-
gos de imprensa e communicag¢des aos jornaes. A
classe dos industriaes de cal¢ado levava mesmo
o seu protesto ao ponto de fechar as portas em toda
a cidade, 4 espera de que o governo lhe deferisse
o pedido de suspensfio da cobranca dessesimpos-
tos, praticando assim uma especie de intimagdo
com morrdes accesos. Ndo se demorou o pronun-
ciamento da opini&o em favor do governo e é justo
reconhecer que coube ao O Paiz a iniciativa do
protesto contra a attitude desses commerciantes
que elle qualificava de «desacertada, irritante,
violenta e provocadora ». Houve o goyerno de re-
sistir com firmeza e tenacidade a essa injuncgfo ;
e foi 86 quando se generalisou a conviegdio de que
elle era indifferente & pressfio atmospherica com
gue o procuravam esmagar, que se fez a luz nos
espiritos, e tornou-se facil a concilia¢fio entre os
interesses do Estado e os dos particulares, t8o in-
timamente ligados.

Sem se deixar attingir pelos doestos, que,
uma ou oufra vez, escaparam & impaciencia dos
reclamantes, sem se deixar influenciar pelos ata-
ques vibrantes que essasreclamagdes inspiravam
4 imprensa da opposi¢fio, 0 governo ia exami-
nando, uma a uma, as queixas apresentadas, dei-
xando cahir as que visavam a essencia mesmo das
medidas votadas, mas attendendo a quantas n#o

referiam sendo & férma, de modo a conseguir
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que as reformas tidas como indispensaveis ao
bem do Estado fossem adoptadas com o minimo
de onus possivel para os contribuintes. Como
bem se comprehende, ndo foi sem certa demora
que se chegou ao accordo.

Esta situagfio actuou como uma miragem
aos olhos dos poucos chefes monarchistas que se
conservaram fieis ao seu idéal e guardavam ainda
o espirito de combatividade.

A lucta do commercio para obter uma somma
maior de facilidades, naturalissima nessa occa-
sifio, em que tdo profunda altera¢fio no systema
financeiro do Estado ia repercutir na sua propria
economia, for¢ando-o tambem a modificac¢des con-
sideraveis sobre 0s usos rotineiros, deu-lhes a im-
presséo pueril de que facil lhe seria arrastal-o, a0
menos, a contribuir com elementos pecuniarios
para uma aventura de ordem puramente politica.
Por outro lado a campanha que a imprensa da
opposi¢do faziano sentido de impopularisar osim-
postos de consumo, gerando no animo da popula-
¢dio a revolta contra o sello, meio pratico adop-
tado para a sua arrecadacfo, fel-os acreditar que
taes eram os desgostos do povo pelas institui¢des
que n#o era preciso para derribal-as, mais que
um gesto de enfado. '

Uma gréve geral dos cocheiros gerada por
mas suggestdes, com o proposito de assim recla-
marem contra um regulamento sobre vehiculos
expedido pela policia e logo depois condemnado
por toda a imprensa e revogado, parece ter agido
como factor determinante. Varios conhecidos
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desmoralisados empreiteiros de motins entraram
em ac¢ldo, o que, tratando-se delles, equivale a
dizer que comecaram a falar. Dentro de poucos
diss,a cidade estava abafada sob uma atmosphera
asphyxiante de boatos. A revolta tinha dia e hora
marcados, programma estabelecido, pessoal co-
nhecido, posi¢des distribuidas. Em plena rua do
Ouvidor declinavam-se os nomes dos chefes, re-
feriam-se as opinides de cada um, offereciam-se
asylos aos amigos que eram adversarios, enume-
ravam-se as for¢as de mar e terra que constitui-
riam «a procissdio », que ndo tardaria « a ser posta
na rua».

Néo foi dos menos difficeis esse passo para o
Presidente, a cujos ouvidos, naturalmente, ami-
gos leaes e receiosos levavam, dia a dia, os boa-
tos correntes e as suas respeitosas advertencias
no que concernia 43 medidas indispensaveis &
salvacfio publica. Ahi revelou elle um forte es-
pirito juridico e um admiravel bom senso. Por
muito menos, a «salva¢iio publica» tem desenca-
deado sobre a face desta terra furacdes de vio-
lencias, que devastam a liberdade, a justica e o
direito. Ou fosse que o Presidente tivesse a con-
viecdo bem fundada de que essa aspiracfio ro-
mantica dos monarchistas ndo era mais que sonho
morbido da velhice, sem representa¢éio objectiva;
ou fosse que entendesse nfio valer a pena des-
truir todo o seu trabalho e todo o seu programma
de implantaglio definitiva da paz na ordem poli-
tica, sem uma indicag#o irrecusavel ; ou fosse por
tmbas as razdes, o certo é que a sua conducta
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nesse momento foi a mais calma e a mais correcta
possivel: foi a de mero executor da lei. (*)

Quando toda a gente, acreditando que se
iam guardar as tradi¢3es, esperava que fosse de-
cretado o estado de sitio, o governo limitou-se a
mandar a policia abrir um inquerito.

A conspiragio passou immediatamente a ser
risivel.

Embalde o Sr. Andrade Figueira, desobede-
cendo & intima¢do da policia para prestar decla-
racdes,—a que alids ndo se negou um homem
com grande somma de servigos 4 Nagéio como o
Sr. Jodio Alfredo — e deixando-se conduzir pela
forca, procurou dar-lhe um tom de seriedade. Em-
balde a parte da imprensa preoccupada em ser
desagradavel especialmente & Republica elevou
a figura do chefe monarchista ao parallelo com a
de Christo. O excesso mesmo da resistencia injus-
tificavel de um e o da apologia do outro aggra-
varam no espirito publico a impressdo do irrisorio,
que sahia irreprimivel do conjuncto dos factos que
o inquerito punha a nu.

(*) Um artigo da A Noticia publicado em época anterior, a propo-
sito de outros boatos de proxima revolugiio, e que toda a gente sabia
que havia sido dictado ipsis litferis pelo Presidente, mostra bem qual
era o seu modo de ver nesse assumpto : «O duende do reaccionario,
dizia elle, actuando sobre espiritos de cuja sinceridade néo é licito
nem siquer suspeitar, péde concorrer, a um tempo, para crear ou
prestigiar um inimigo que nfo existe ou gue, pelo menocs, nunca se
apregenta e para enfraquecer a autoridade moral das institni¢bes
pondo-as em constante litigio. » O artigo terminava com a affirma-
¢do de que ¢ quaesquer que fossem os temores albeios, o governo
nfo modificar4 uma linha na sua conducta e nfo suspendera jamais
o curso administrativo para tomar precaucdes, ou autes para fazer 7~
taes precau¢des o objecto principal da sua missfo. »
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Os principaes chefes monarchistas, conven-
cidos do desastre moral absoluto, que essa falta
de hom senso acarretou, retrahiram-se, litteral-
mente compungidos. O inquerito proseguiu, e o
processo aberto sobre elle seguiu seus termos or-
dinarios, até que, quasi no fim do anno, o jury ab-
solveu todos os pronunciados, entre os quaes o
Sr. Andrade Figueira, naturalmente por conside-
rar que a prisdio preventiva soffrida era pena suffi-
ciente para puni¢dio de um delicto que se cara-
cterisava, sobre tudo, pela falta de elementar
criterio com que foi praticado.

A conspiracfio foi, entretanto, de grande uti-.
lidade para o governo, que teve nella o duplo en-
sejo de dar uma prova sensivel e palpavel da
sinceridade de suas inten¢des de encerrar defini-
tivamente o cyclo das violencias partidarias dos
governos e de verificar que essa sua attitude ti-
nha calado tanto no animo da popula¢do, que nem
a sua parte mais exaltada, alids, collocada natu-
ralmente ao lado do governo, achou que devesse
dar de sua adhesfio outra prova mais eloquente,
que a de deixar que as autoridades calmamente
observassem o estatuido nas leis, sem acclama-
¢0es retumbantes, nem exuberantes applausos.

Os proprios monarchistas nfo puderam re-
cusar-se 4 evidencia da subordinagdo do governo
4 lei e foram, por sua vez coagidos a entrar para
ella, pleiteando perante os tribunaes a absolvigio
de seus correligionarios, a0 mesmo passo que se
consolavam do desastre lendo diariamente as
v lentas diatribes contra o governo livremente
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escriptas pelo Sr. Andrade Figueira da prisdo
onde se achava e com as quaes ingenuamente se
desforrava do desconsolo com que o naufragio
de suas esperancas naturalmente o atormentava.

Entretanto, a ac¢8io do governo ia se desen-
volvendo tranquilla e seguramente. Os annos
de 1899 e 1900 decorreram em calma. Das tem-
pestades que tanto haviam convulsionado o Con-
gresso no quatriennio anterior, nfio restavam
mais que a lembranca. Obedecendo 4 influencia
da opinifio dos seus respectivos Estados, os mem-
bros do Congresso repudiaram antigas rivalida-
des e concentraram-se numa maioria compacta e
firme que, agindo de accordo com o governo,
armou-o de todos os meios necessarios para a so-
lu¢dio do compromisso assumido pelo Funding,
que o Presidente da Republica declarara ser «o
ponto culminante da administragfo». As proprias
difficuldades de adapta¢@io da reforma feita esta-
vam aplainadas. Effectivamente o anno de 1901
viu o termo das condemnacdes ou protestos que
as altera¢des e modifica¢des no regimen dos im-
postos haviam determinado ao serem estabele-
cidas. A pratica tinha acabado por demonstrar
que eram infundados os receios de vexag¢des e
violencias que conduziram o commercio a pro-
testar contra essas reformas. A firmeza nfio ex-
cluia a tolerancia para com as justas reclama-
¢Bes; e era animado desse superior espirito de
confraternidade, que o fazia ver na massa geral
dos contribuintes os cooperadores efficientes da
grande obra da reorganisacdio financeira, em qur
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estava empenhado, que o governo havia exe-
cutado as leis votadas na sessfio anterior pelo
Congresso Nacional.

Como até entfio o que a todos preoccupava
era, sobretudo a questfio financeira, o dissenti-
mento com o governo n#o havia affectado outra
forma, senfio a de criticas theoricas ao plano con-
cebido e executado por elle. E' de notar que no
Congresso nenhuma voz autorisada se levantou
para combatel-o, ou siquer critical-o. A grande
maioria da imprensa nesta capital e nos Estados
apoiava-o com accentuado calor. O unico orgio
que essas criticas e censuras tiveram na imprensa
foi o Sr. Dr. Manoel Victorino, que nessa época as
formulava com vehemencia, mas sem virulen-
cia, apreciando prineipios e factos, com exclusio
de pessoas e inten¢des. Pdde-se dizer que foi essa
a parte brilhante da polemica de todo o periodo
presidencial.

Evidentemente, nem sempre lhe assistiu
razio e mais de uma vez o declive da polemica o
arrastou a affirmagdes e conclusdes que em ou-
tras condi¢des repudiaria ou buscaria explicar
por modo diverso ; mas o que lhe d4 direito in-
contestavel a esta homenagem é a superioridade
com que soube manter a discussfio, que outros
mais tarde tornaram absolutamente impossivel.

A opposic¢io encontrava-se no principio do
anno de 1901 deante de uma situa¢éo para ella
absolutamente inesperada : — achava-se em face
de um governo que, tendo recebido o paiz nas
mais tristes e penosas condi¢des, retalhado de
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odios politicos, abatido por deficits orgamentarios,
compromettido num oneroso contracto com o0s
geus credores, aguardava a reunifo annual do
Congresso para solemnemente annunciar-lhe que
no dia 1° de Julho, termo prefixado no referido
contracto recomecaria os pagamentos dos juros
da nossa divida em ouro, estando habilitado a
mantel-0s, sem receio de volver & contingencia
de nova interrupg¢fio. Ora, ninguem jamais acre-
ditou que isso se fizesse. Apezar do governo n#o
ter tido outro pensamento desde a sua primeira
hora, apezar de haver demonstrado que sabia 0
que queria e agia nesse determinado sentido, as
difficuldades naturaes que se apresentavam eram
tantas e tamanhas, que o que se esperava era que
esse termo do accordo nfio fosse sindo o inicio de
outro que prolongasse, com taes ou quaes modi-
ficagOes, o regimen das accommodacdes com 08
credores, iniciado em 1897.

A opposiclio nfio podia conceber e nunca
quiz admittir que o milagre se fizesse. Si a Repu-
blica Argentina, em condi¢des mais favoraveis,
ndo logrou executal-o, como poderiamos nés
fazel-o0?!

E as mais insistentes suggestdes e as injun-
c¢des do patriotismo declamador succediam-se
para que o governo, reconhecendo previamente
a impossibilidade de se desempenhar do compro-
misso contrahido, volvesse atras e entrasse defi-
nitivamente pelo caminho do descredito absoluto
que envolve as nacdes de «finangas avariadas.»
O governo, porém, entendia que ndo ha differen 8,
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para o credito, entre as nagdes e os individuos;
e que, firmado aquelle compromisso, s6 o Brasil
estaria absolvido de o n3io cumprir, si pudesse
provar aos seus credores que, para fazel-o, nfio

se poupara a sacrificio algum. No principio desse

anno ja n#o era segredo para ninguem que todas
as difficuldades estavam vencidas. Os jornaes,
no paiz e no estrangeiro, o annunciavam com
louvores merecidos, ndo s6 ao governo, como
ao Brasil, que tdo alta copia de honestidade e
moralidade sabia dar. O milagre estava executado:
a 1° de Julho, os pagamentos em ouro seriam
recomec¢ados paranfo mais serem interrompidos.
«Quem se vai apresentar ao Congresso na sua
sessfio que se inaugura depois d’amanh3, dizia
aGazeta de Noticias, 6 um governo que, excepeio-
nalmente nesta terra, pde dizer-lhe que teve um
programma e que o cumpriu. Este facto reage
sensivelmente sobre a nag¢fio, porque é a lic¢fio
pratica, a contra-prova, por assim dizer, do que
ella instinctivamente sentia : de que o que lhe
convém n#o sfo as agita¢des, filhas da ambi¢do
pessoal, mas de uma direcc¢fo esclarecida, activa,
energica, preoccupada sobretudo com os seus in-
teresses vitaes »

Poder-se-ia esperar que esse triumpho, que
ndov era 86 do governo, mas sobretudo do paiz,
fosse commemorado pela unanimidade das opi-
nides e que voz alguma se ouvisse que ndo fosse
de satisfacfio e louvor. Era, porém, esperar de
mais. Ha naturalmente sempre que contar com o
am ~r proprio ferido e com as reac¢des fataes da
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decep¢io; e pois que n#o havia meio de illudir
ou negar os factos, que apezar de todas as tristes
prophecias o governo ahi estava apparelhado
para se desempenhar do compromisso tomado,
opposiciio encetou a critica do processo empre-
gado para esse fim, procurando demonstrar que se
havia commettido erro sobre erro, demonstracio
alids ingenua, pois que o facto patente bastava
para anniquilal-a.

Foi, todavia, com interessantes dissertacdes
sobre esta these, cuja fragilidade, inconsistencia
e frequentes contradic¢les a imprensa gover-
pista se comprazia em demonstrar, que a oppo-
sicdo entreteve a opinifio nos primeiros dias do
anno. Essa discussfio n#o influia de modo algum
no mundo politico.

Apezar de ser esse o anno climaterico no
nosso regimen, o «anno terrivel », como o qualifi- |
cou um dos nossos publicistas,—em que se devia
proceder & escolha do futuro presidente, reinava
entre os politicos uma tranquillidade excepcional.

O espirito de conciliacdo que o Presidente
da Republica havia invocado, ao iniciar o seu
governo, pairava sobre elles ; e, si é verdade que
quem penetrasse fundo nessa agua estagnada ve-
ria que as correntes das paixdes e ambigdes pes-
soaes l4 estavam em ebulligio, ndo é menos ver-
dade que a sagacidade e a habilidade do Pre
sidente os sabiam conter, de modo que era com
razdo e justica que a Gazela de Noticias podia
fazer a observagiio de que, apezar de se estar
nas vesperas da abertura do Congresso e de ser
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imminente a escolha do futuro Presidente, <havia
contra os nossos habitos, perfeita tranquillidade
no mundo politico», levando esse facto 4 conta
de «uma das mais assignaladas victorias que se
deve 4 capacidade politica e 4 habilidade do
Sr. Campos Salles. »
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Novos boatos do censpiragio — Conducta do Presidente — Primeiras
-ulteshxces de opposicio partidaria — Dous docrmentos po-
liticos — A « Mensagem. »

Emquanto nada perturbava a apparente tran-
quillidade que imperava no mundo politico, co-
mecaram a surgir de todos os cantos da cidade
os costumeiros boatos de que estava imminente
uma revolu¢fio monarchica.

Jé quasi que se pode dizer que essas conspi-
racdes burlescas entraram nos nossos habitos,

ndo felizmente como revolugdes que se effectuem.

— cousa de que, ao que parece, ninguem real-
mente trata — mas como meio de preoccupar o
publico e collocar o governo em difficuldades a
que nfo escapa, seja qual for a conducta que
adopte deante do « movimento » que stentorica-
mente se annuncia em todas as esquinas.

Ha, como ja observou um dos nossos emi-
nentes publicistas, um grupo de patriotas dedi-
cados, pais e salvadores da patria, da especie

daquelles que o deputado Raphael Carvalho

propoz em 1836 que, sd porque assim se intitu-
1 ssem, fossem punidos com a pena de quatro a
9
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dez annos de pris#io — e na época consideravam
maluco a esse admiravel espirito previdente | —
que entendem que todas as difficuldades e todos
os males de que acaso padeca um paiz sfio eli-
minados — e 86 o podem ser quando o governo
lhes venha 4s mdos, ainda que para isso fosse
mister tudo afogar em sangue.

S#&o os doentes ou os profissionaes do patrio-
tismo que em outras terras, menos condescen-
dentes, passam metade da vida nas prisdes e a
oufra metade sacudindo um ridiculo que insiste
em nfo abandonal-os.

O anno de 1900 assistiu, como vimos, a
uma dessas risiveis scenas em que se viu envol-
vido o nome de um homem que durante toda a
sua longa vida politica tinha tido adversarios
rancorosos, mas nunca encontréra quem o n#o
respeitasse.

Os factos vieram, entretanto, demonstrar que
se tinha deixado explorar e enganar como qual-
quer tabaréo victimado pelo conlo do vigarw ;e
como delles 86 resultou a evidencia de que uma
revoluciio monarchista era absolutamente impos-
sivel por escassez total de elementos, toda a
gente acreditou que a scena no se repetiria.

Apezar do absurdo da tentativa, no co-
meco do anno ndo havia quem n#o falasse na
proxima revolucio. Essa deveria ter outros ele-
mentos differentes da do anno anterior e obede-
ceria a suggestdes diversas.

Ndo seria desde logo francamente monar-
chista : no intuito de conciliar alguns element 3
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republicanos descontentes, deveria levantar a
bandeira da consulta plebiscitaria 4 Nag#o, sub-
mettendo-se ambos os elementos 4 sua soberana
decisdio.

Entretanto, por cautela, no governo proviso-
rio que se instituiria para dirigir essa consulfa
eram o8 monarchistas os preponderantes em nu-
mero e em influencia.

Os jornaes chegaram a noficiar com todos
o8 detalhes o plano da ac¢éio, que assentava tra-
gicamente em meia duzia de assassinatos; e de-
clinaram até os nomes dos cidadfios que deveriam
constifuir a commissfio incumbida provisoria-
mente da direcg@io dosnossos destinos, nomes que
80 por si mostravam bem que si os conspirado-
res se entendiam para a tarefa da destruicfio, es-
tariam no dia seguinte ao da victoria estracalhan-
do-se na mais cria guerra intestina. Nesse meio
tempo, emquanto os conspiradores assoalhavam
a victoria proxima e amigos do governo lhe le-
vavam diariamente as ultimas novas postas em
circulag@io, 0 Governo mantinha a mesma sereni-
dade e confianca de que j4 dera provas no anno
anterior.

Uma justi¢a ha de ser feita ao Presidente da
Republica : — a de que nunca teve a tentacdo de
usar dos poderes extraordinarios resultantes da
decretacgio do sitio, poderes de que seus anteces-
sores usaram e abusaram, um em situa¢fio de
guerra franca que os impunha, outro prevalecen-
do-se de um triste ensejo para satisfacgéio de pe-
« "eninos odios nascidos da vaidade ferida. Pelo
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menos, duas vezes teve elle ensejo de usar desse
recurso extraordinario e a verdade é que temos
tido uma tal educacsio de violencia, que a nin-
guem surprehenderia si o vissemos enveredar por
esse caminho.

De ambas, porém, a consciencia da sua re-
sponsabilidade e a sua inabalavel confianga na
estabilidade das institui¢des, reteiradamente affir-
mada publica e particularmente, deram-lhe a se-
renidade necessaria para n#o se afastar dos re-
cursos ordinarios da lei, nem mesmo quando 0s
conspiradores arrependidos procuravam a aucto-
ridade para delacdes e denuncias. Nisso, ainda o
Presidente demonstrou a sua sagacidade politica.
Todas essas conspira¢des ndo eram, de facto, en-
gendradas sindo por manias de velhos e especu-
lacBes de alguns ambiciosos sem escrupulos, ser-
vidos por jornaes sequiosos de firagem.

As institui¢des nfio corriam risco algum.
A Nagfio estava e estd cancada de agitages €
classe alguma apoiaria uma perturbagfio contraria
4 ordem publica, na qual teriam de naufragar to-
das as nossas esperancas de rehabilita¢fio finan-
ceira. Nenhuma prova mais eloquente da verdade
desta asser¢do poderia ser dada do que a que re-
sulta exactamente dessas duas tdo annunciadas
conspiracBes que abortaram cobertas de ridiculo, |
apenas a imprensa noticiou que o governo estava
de tudo informado e ia entregar o caso & justi¢d
publica. Os conspiradores estavam talvez prom-
ptos a serem herées e martyres; mas quando S¢
viram apenas transformados em réos de polic b
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abalaram céos e terra a protestar pela sua inno-
cencia.

Nio se diga, entretanto, que a vasta publici-
dade dada a essa conspira¢dio foi sem utilidade
para & vida da Nac#o. Foi gragas a ella que o
Sr. Vice-presidente da Republica, que até entfio
se tinha limitado a applicar o Regimento do Se-
nado, a que, com tamanha distinccdio, presidia,
por forga do seu cargo, pela primeira vez, depois
da sua investidura, falou sobre politica. Chegava
S. Ex. ao Recife, sua terra natal, e seus correli-
gionarios o recebiam com excepcionaes demons-
tragSes de aprego, que S. Ex. muifo merece; e
no solemne banquete politico que lhe foi offere-
cido, S. Ex. declarou de modo incisivo e perem-
ptorio que «no seu entender a Republica é uma
conquista definitiva e indestructivel ». Evidente-
mente essa affirmac¢fio nfio era necessaria: todo o
paiz o tem justamente na conta de um homem de
fé e leal e n#o se fazia necessario que 8. Ex. o
reaffirmasse naquelle momento, para que se ti-
vesse & certeza de que os conspiradores monar-
chistas nfio poderiam contar com o seu apoio e
prestigio. Tambem n#&o era necessaria demasiada
perspicacia para perceber que a raziio desse dis-
curso n3o estava nessa emphatica affirmativa,
mas na declaracfio que a ella se seguia de que
«ndo lhe cabiam glorias, nem responsabilidades
nesta situacéio ».

J& eram enfdo insistentes os rumores de que
n#o havia perfeita conformidade de vistas entre
8. Ex. e ogoverno federal e apontavam-se mesmo,
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como causa do desgosto de S. Ex., certas provi-
dencias de ordem administrativa tomadas pelo
Sr. ministro da fazenda, sem attengio a conve-
niencias politicas de seu partido no Estado.

O discurso em questfio veiu demonstrar que
esses rumores nfo eram sem fundamento e que,
de facto, o governo federal n8o podia contar com
o elevado prestigio da deputac¢fio pernambucana,
que, alids, até entfio lhe tinha dado o mais com-
pleto apoio.

Em contraste com esse documento de incon-
testavel importancia politica, appareceu na mesma
semana a mensagem com que o Sr. Rodrigues
Alves, governador do Estado de S. Paulo abriu a
sessfio do Congresso local.

Emquanto o Sr. Vice-presidente da Repu-
blica, alludindo claramente & politica financeira
seguida pelo governo, repudiava «a gloria ou
a responsabilidade» que della pudessem provir,
o Sr. Governador do Estado de S. Paulo, fa-
lando com a sua habitual moderacio e parcimo-
nia, affirmava que o que estava feito em mate-
ria de finan¢as é o que cumpria que fosse feito
e que «ha necessidade de perseverar no plano
adoptado, cujos effeitos serfio lentos, mas fataes
e Seguros».

Commentando esses dous importantes do-
cumentos politicos, a imprensa assignalou que
elles revelavam que na culminancia do nosso
mundo politico se ia claramente accentuando a
differenca de opinides sobre a questdo que mais
vivamente nos interessava.
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Notava, porém, com evidente razfio, que os
que se manifestavam em favor do plano do go-
verno exprimiam nitidamente idéas e principios,
muitos dos quaes ja concretisados em factos, de
cuja excellencia se podia julgar pelos resultados;
a0 passo que o8 que se manifestavam contrarios
a elle limitavam-se & critica e & censura, sem
nada adeantar quanto aos seus propositos e in-
tuitos e abstendo-se de dizer o que fariam si ti-
vessem, ou viessem a ter o governo.

O que, entretanto, ja& todos presentiam era
que a proxima sessgo do Congresso n3o seria téo
calma como as apparencias tinham levado a crer :
era j& manifesto que o espirito de politicagem do-
minava as aguas e que ndo fardaria muito que
se desencadeassem as tempestades, que elle traz
sempre comsigo. A approximacfo da data da ses-
s#io annual do Congresso despertava em certa
parte da imprensa opposicionista esperancas, que
sendo disfargavam, mas claramente se expunham
como suggestdes insistentes, de que afinal se rom-
periam a cordialidade e a harmonia que reinaram
sempre entre elle e o governo. Medidas que tinham
gido votadas com applauso expresso, ou tacito,
dessa mesma imprensa, eram entdo apontadas
como erros que cumpria sanar ou fontes de males
que urgia estancar.

O tom do ataque comegava a modificar-se,
descendo do estudo das questdes e da analyse
dos factos para as referencias e as aggressdes
pessoaes ; e si nas columnas de alguns jornaes

etinham responsabilidades vivas e pesadas no
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regimen, essas criticas achavam guarida, pode-se
imaginar quo mais aceradas e injustas eram ellas
nas de certa imprensa que entdio surgia_para vi-
ver do escandalo e para o escandalo.

Foi sob a pressfio dessa atmosphera carre-
gada de ameagas que o Congresso abriu a sua
sessfio na data constitucional de 3 de Maio. Ha-
via geral anciedade por conhecer a mensagem em
que o Sr. Presidente da Republica— que certa-
mente bem. conhecia, ndo s6 o movimento que
se elaborava, como as suas causas reaes, que se
dissimulavam em allega¢des de interesse publico
—teria de abrir essa sessfio. Esse documento
foi acolhido pela opinifo no paiz e no estran-
geiro e por toda a imprensa com merecidos ap-
plausos. Lia-se essa notavel pecga politica, eseripta
com sobriedade e severidade, tendo-se a sen-
sa¢do de que se estava ouvindo, nfo a palavra
caustica, mordente e impetuosa de um sectario
politico, mas o relatorio cauto e sereno de um
administrador que empenhou toda a sua activi-
dade e intelligencia no interesse da cousa admi-
nistrada e dava 4 Nac¢do conta dos resultados
obtidos.

Entretanto, como lembrava com razéio 4 Tr+-
buna, «esse documento poderia ser, a justo titulo,
um cantico de victoria». O Presidente da Repu-
blica, que tomou o governo em 15 de Novembro
de 1898, falou naquelle momento de perigo, ori-
undo sobretudo do desalento que os erros ante-
riores haviam gerado, uma linguagem muito viva
de confianca e de optimismo.
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Os fres annos que se seguiram até entdo
foram annos de lucta, talvez da lucta mais viva
e mais ardente em que um governo se tenha em-
penhado, sem embargo de terem tido a apparen-
cia de remanso suave em que o batel do governo
vogava placidamente.

Basta, para justificar este conceito, conside-
rar que o governo emprehendeu reformas funda-
mentaes na administra¢fio financeira e nos cos-
tumes politicos; e s6 rememorando os habitos e
tradi¢des que houve de modificar, as novas férmas
que teve de implantar, as medidas que se viu obri-
gado a fazer acceitar, pode-se imaginar a somma
de lucta, de frabalho, de habilidade, de criterio e
de actividade que durante esse periodo, dia a dia,
foi elle coagido a despender. Entretanto, nem
uma sé vez, em nem um documento official, van-
gloriou-se o governo desses esforcgos, que o fazem
benemerito.

A linguagem era sempre & mesma : placida
e tranquilla, revelando somente, sem arroubos e
sem desfallecimentos, a convic¢fio serena de que
a ac¢fio corresponderia 48 palavras vivas de cer-
teza e confianga que o Presidente pronunciara na
imminencia de subir ao poder. Dessa linguagem
ndo se apartou elle ainda naquelle momento,
quando annunciava ao Congresso que o que fo-
ram previsdes, eram entfo realidade; que a Na-
¢lo ndo iria solicitar humildemente benevolencia
e mercé dos credores estrangeiros, mas estava
effectivamente apparelhada para reatar os paga-
) entos em ouro na data fixada; e que o systema
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posto em execucfio assegurava n#o s6 a conti-
nuac¢fo desses pagamentos, como ainda a reunifo
de recursos progressivos para a valorisacdo do
meio circulante.

Commentando esses factos, dizia A Tr+
buna :

« A moderagio é virtude querida nos go-
vernos.

A sobriedade no julgamento de suas proprias
obras eleva-o no conceito da Nac&o. E’ prazer e
orgulho sentir que o governo est& entregue a ho-
mens que 0 exercem tendo em vista menos as
suas pessoas que os interesses maximos da colle-
ctividade social que lhes foram confiados. Assimo
que fica para o julgamento da Nac@o € a obra res-
lisada em si mesma, com seu destaque natural,
sem a sombra dos residuos das luctas de que ella
sahiu. Tambem o juizo do paiz sobre o governo
actual é de tal natureza que ndio roffre confronto
com o determinado por nenhum outro».

O Jornal do Commercio, cuja alta autoridade
moral na imprensa brasileira nunca foi abalads,
pronunciava-se nestes eloquentes termos:

« A palavra do Presidente da Republica diri-
gida aos representantes da Na¢fo no acto solemne
da abertura do Congresso Nacional tem sempre &
maior valia e é sempre recebida com o respeito
devido 4 primeira magistratura do paiz. A men-
sagem hontem lida no pago do Senado cresceu,
entretanto, nessa valia perante a opinido, tal
a importancia dos seus conceitos e as garantias
que nos d4, promissoras de melhor futuro peo
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encerramento do longo periodo de incertezas, de
indecisdes, de desbaratos e desordens que em dez
annos trouxeram o Brasil 4 perda de seu credito
no exterior, & moratoria com o0s seus credores
externos e ao empobrecimento do Estado e do
povo. :
Quaesquer que sejam as variantes da opi-
nido sobre a politica seguida e sobre os meios
applicados neste triennio, ninguem de hoa fé po-
derd negar ao Presidente da Republica a leal-
dade com que tem cumprido o accordo de 15 de
Novembro de 1898, base da sua administrac&o
financeira ; a sua perseveran¢ga na obra difficil e
felizmente conseguida, da realisa¢g@io do seu pro-
gramma e a energia, a for¢a de animo n&o com-
mum em estadistas que tém de agir em meio po-
litico como o nosso, para afastar, annullar ou

destruir obstaculos que para outros seriam insu-

peraveis.

Pelo que esta feito é de prever que se far4
tudo quanto foi promettido no advento deste pe-
riodo presidencial ».

O Paiz, em cujas columnas editoriaes o
Sr. Dr, Manoel Victorino fizera a campanha a que
j& tivemos occasifio de alludir e que pouco mais
tarde tdo violenta opposi¢fio deveria manter, as-
8im se pronunciou:

«Quando todosrevelavam apprehensdes pelo
futuro, 0 Dr. Campos Salles s6 enunciava as mais
communicativas palavras de esperan¢a no exito
do seu esforgo, oppondo &s duvidas mais-corro-
8i' 8 a convic¢lio mais solida, dando assim, na

Digitized by GOOS[Q




140 A PRESIDENCIA CAMPOS SALLES

hora do abalo e da prostragio, o exemplo raro
de uma forte confian¢a no seu valor. E’ facil ser
resoluto num meio em que todos se salientam pela
audacia; o que merece admiracdio é esse facto de
conservar o sangue frio e acreditar na victoria no
momento do terror, quando a debandada é geral,
quando se perdeu a esperanc¢a de salvacgfo.

Essa extraordinaria qualidade teve-a o su-
premo magistrado da na¢fo desde o primeiro in-
stante do seu governo, e com tal acerto e elo-
quencia deu as razles de sua calma e da sua
indestructivel certeza no reatamento dos nossos
compromissos em especie, quando terminasse o
periodo de desafogo dado pelos credores estran-
geiros & probidade brasileira que a sua confian¢a
generalisou-se pouco a pouco aos espiritos mais
incredulos e desanimados. De que & sua previséo
era bem fundada, temos ahi a prova nos recursos
j& postos em Londres para as primeiras exigen-
cias e, por esse resultado da sua tenaz e esclare-
cida administragdo financeira, bem merece as
mais vivas felicitagdes o honrado Sr. Presidente
da Republica».

Longo e inufil seria lembrar aqui o que disse
& imprensa estrangeira. Baste-nos recordar que
no dia seguinte ao da apresentagfo desse docu-
mento o Jornal do Commercio publicava o seguinte
telegramma de Londres:

¢« A mensagem do Presidente Campos Salles,
substancialmente resumida em um telegramma
da Agencia Reuter, hoje publicado, foi aqui aco-
lhida com geral agrado da imprensa financial.
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O T'imes, referindo-se & parte da mensagem
relativa 4as financas, diz que o anno de 1900 é no-
tavel na historia financeira do Brasil.

Na City lastima-se que o Presidente Campos
Salles n&o continue no poder e que o Dr. Joaquim
Murtinho, nfio acceite a successfio porquanto o
Brasil precisa da cabega clara e do brago firme
que tém dirigido suas finan¢as. »

Todo esse justo e fundado coro de louvores
nfio tinha, entretanto, a menor repercussio em
certos circulos eivados de politicagem que sem
outro ideal, senfio o de entreter uma agitacéio pe-
renne esforcava-se por sublevar a opiniio contra
o governo. Si o Presidente houvesse chegado ao
ultimo anno do accordo financeiro sem estar appa-
relhado para recomecar os pagamentos em ouro,
pode-se imaginar o clamor que se levantaria con-
tra elle.

Como, porém, tal ndio fez, esse servi¢co que
todas as pessoas imparciaes consideravam extra-
ordinario e merecedor dos mais ardentes lou-
vores, passou ja& nfio sOmente a n#o ter va-
lia, mas a ser indicado como causa da ruina
da Nac# o, que se deveria rebellar contra o go-
verno que o acabava de prestar. A ambic¢fio gera
frequentemente a insania : era positivamente
deante de um caso de insania que nos achava-
mos, ao ver a opposicio em delirio, intimar
o Congresso, logo por occasifio da eleiciio da
mesa, & romper em opposicdo ao governo, que
tdo extraordinarias contas de seus servigos lhe

estava.
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Essa agitag8io, porém, ndio abalava o governo
nem lhe diminuia o triumpho: tinham-se passado
apenas tres annos depois que assumira & direcgao
do paiz e os resultados que apresentava demon-
stravam plenamente o acerto de sua conducta e
o vigor das institui¢des constitucionaes.
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XIII

A aiministragidio publica : a pasta da industria ; as pastas militares
— O Codigo Civil.

Havia o governo, desde os primeiros tempos
de sua administra¢do, estabelecido como norma
imprescriptivel a maisrigorosa economia na appli-
caclio dos dinheiros publicos. O or¢amento era ri-
gorosamente respeitado : bem que n#o agisse por
forca de lei, adoptou elle a praxe de repartir o
total das verbas votadas em duodecimos e ordi-
nariamente a despeza mensal nfo excedia essa
fraccio. Com os nossos antigos habitos de dissi-
pagdio, pode-se bem imaginar quanto no principio
foi difficil e penosa a tarefa de governar dentro
dessas normas. Acabou,afinal, o governo por ven-
cer a tradigfio funesta e a administra¢dio publica
correu com methodo e proveito. Os servicos fe-
deraes foram feitos com o maximo de regulari-
dade possivel, nfio s6 gracas a isso, mas sobre-
tudo gracas 4 modificacio feita no pensamento
‘superior da administracio, que foi, de facto,

alheiada de toda e qualquer influencia da poli-
tia.
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As pastas technicas foram dirigidas techni-
camente. Os interesses da politicagem néo predo-
minaram, nem acharam guarida nellas.

A’ testa da pasta da industria e viac¢o,
achou-se um homem como o Dr. Alfredo Maia que
nenhuma posi¢fio politica tinha no paiz, mas que,
como engenheiro e administrador, tinha um nome
feito.

Dentro de um or¢amento restricto, manteve
em perfeita ordem o servigo da Estrada de Ferro
Central, que foi por muito tempo um escolho para
a administragfo ; corrigiu o do correio, que € ver-
dadeiramente colossal ; melhorou e desenvolveu
o dos telegraphos, que satisfaz plenamente. A
pouco e pouco, as reclamac¢des do publico e da
imprensa contra sendes e desvios da administra-
¢do foram desapparecendo, de modo a tornar-se
excep¢dio o que era a regra commum.

Forga foi que os jornaes mais violentamente
opposicionistas calassem quanto 4 ordem e regu-
laridade nos servigos e procurassem no terreno
das injurias ou das aggress0es pessoaes 0 mate-
rial necessario & campanha que moviam.

E’ certo que, por outro lado, ninguem se
occupou em salientar esse melhoramento : todos
gozavam delle, sem pensarem um momento no
esfor¢o e no sacrificio que se tornaram precisos
para se chegar a esse feliz resultado. N%o ha,
todavia, que admirar : estd na natureza humana
ser tdo violenta na condemnacdo e no protesto
contra o mal que soffre, quanto indifferente ao
beneficio que recebe.
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Isso n#o tira, todavia, nada ao merito incon-
testavel do administrador que modestamente
soube tornar uteis e proveitosos servi¢os publi-
cos que, apezar de absorverem sommas extra-
ordinarias, pareciam condemnados & esterilidade,
gracas & anarchia e indisciplina que os flagel-
lavam.

O merito incontestavel do governo do
Sr. Campos Salles estd, alids, sobretudo, em que,
tendo como preoccupa¢iio dominante a restaura-
¢do financeira, agindo com tal ordem e economia
que soube extinguir o deficit e realizar saldos or-
camentarios, nfio se descurou da administracfo,
ndo abandonou os servigos publicos, antes corri-
giu-os e melhorou-os.

E’ talvez na pasta da guerra que se péde
apontar os mais maravilhosos effeitos dessa poli-
tica pratica. O governo do Sr. Prudente de Moraes
foi, como se sabe, um governo-de reacc¢fo contra
os militares. Entendia talvez o ex-Presidente da
Republica que se ndo podia fazer um verdadeiro
governo civil, sem reagir confra os militares. O do
Sr. Campos Salles agiu exactamente no sentido
contrario; e, entretanto, ainda ndo houve governo
em que os militares tenham tido tdo diminuta pre-
ponderancia politica. O odio n#io constroe nada.
Aquelle regimen de eterna desconfianca, de inju-
riosa suspei¢dio, de perseguicdes illegitimas e in-
Justas, havia naturalmente de gerar repulsas e
antipathias que a todos prejudicavam. O Sr. ma-
rechal Mallet tinha fama de ser um chefe autori-
tario e disciplinador e ndio se poderia negar que

10
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nio gozava de sympathias geraes, talvez exacta-
mente por isso mesmo.

Na direcgfio da pasta, porém, mostrou ta-
manha somma de qualidades de director e admi-
nistrador, que se lhe ndo faz favor algum reco-
nhecendo que nenhuma administra¢fio tem sido
mais util ao exercito e mais proveitosa ao paiz
do que a sua. O exercito, sob seu influxo, afas-

tou-se da politica por completo e enveredou pelo
caminho pratico de se habilitar a ser forga re-

gular, sob a qual descansa confiadamente a Na-

¢do, certa de que tem nelle o elemento indispen-

savel &4 manuten¢do da ordem interna e o nucleo
de resistencia 4 defesa exterior.

Sem exceder as dota¢des or¢amentarias, 0
governo concluiu o Forte do Imbuhy, comegado
pelo marechal Floriano Peixoto e descurado pelo
Sr. Prudente de Moraes, e montou uma forte ba-
teria, que ficou sendo chamada Bateria Mallet,
em posi¢do conveniente na Fortaleza de S. Jodo,
dominando a entrada da barra e destinada, sobre-
tudo, a auxiliar efficazmente essa fortaleza, que
nfo dispondo de torres couragadas como o Im-
buhy, tinha enfraquecido o seu poder de ataque
e resistencia. A este elemento auxiliar de ataque
juntar-se-4& em breve uma bateria de torpedos,
que dara a essa fortaleza um valor real. Para 8
de Santa Cruz foi encommendada, depois dos
convenientes estudos, uma bateria da mesma es-
pecie e ja foram iniciadas as obras de alveparia
sobre que assentard. Nessa mesma fortaleza foi
installada e inaugurada a luz electrica, que 18
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melhoramento de ha muito reclamado; e, apro-
veitando-se a energia produzida, fez-se accionar
uma possante bomba que eleva a agua do mar
a altura conveniente, afim de ser distribuida por
todas as dependencias, com applica¢des hygie-
nicas. As obras de transformac8io por que passou
a Fortaleza da Lage iniciadas sob o governo do
marechal Floriano, attestam o zelo e o empenho
que poz o governo em concluir as installagdes
necessarias 4 defesa da barra.

Em mais de uma mensagem, o Presidente
revelou-se preoccupado com a defesa de outros
portos do nosso extenso littoral, principalmente
das cidades de grande importancia commercial ;
e obedecendo a esse pensamento, providenciou
no sentido de se montar em Santos uma forte
bateria de canhdes que collocassem a cidade em
condi¢Bes de resistir vantajosamente a um ataque
por mar.

Ao mesmo passo que assim provia & defesa
do territorio, o governo desenvolvia as linhas te-
legraphicas fazendo-as construir por pragas do
exercito, dirigidas por engenheiros militares nos
Estados do Parand, Rio Grande do Sul e Matto
Grosso, pondo dest’arte o centro em communica-
¢80 com algumas localidades das fronteiras e do
interior da Republica. Do mesmo modo fazia con-
struir o trecho da estrada de ferro de Porto Ale-
gre a Uruguayana, situado entre Inhanduhy e Ca-
cequy ; fazia os estudos para o reconhecimento
do melhor tracado da que ligard Matto Grosso ao
P¢ *ang e neste ultimo Estado dava incremento
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aos trabalhos da estrada de rodagem que deve
estabelecer as communicag¢des entre Guarapuava
e a colonia militar da f6z-do Iguassi. Neste
periodo iniciaram-se e completaram-se as obras
da adaptacfio do novo edificio para a Intenden-
cia da Guerra; deu-se grande impulso as do novo
Arsenal e concluiram-se as do Hospital Typo,
para molestias communs, estabelecimento situado
num dos arrabaldes desta cidade. Além disso, pro-
cederam-se a estudos e comegou-se a construcgio
de um hospital especialmente destinado aos doen-
tes de tuberculose, em Lavrinhas, parte norte dos
afamados Campos do Jord#o. '

Neste periodo presidencial, viu-se a nossa
bandeira fluctuar nos mares dos dous hemisphe-
rios. A’ America do Norte, foi 0 nosso cruzader
Benjamin Constant em viagem de instruccdio de
guardas-marinha — que ha muito nfo a faziam, -
retribuindo ao mesmo tempo os cumprimentos do
governo dos Estados Unidos ao nosso paiz por
occasifio da posse do Presidente; 4 Franga, & Alle-
manha, 4 Inglaterra, 4 Italia e a Portugal foi com
o mesmo fim o nosso novo cruzador Floriano Pe-
xolo, dirigido com o superior criterio, o talento e a
provada habilidade do Sr. commandante Huet
Bacellar, que dessa alta commissfio diplomatica
se desempenhou com grande brilho para seu nome
e lustre para sua patria.

O Floriano e o Deodoro vieram augmentar
as nossas unidades de guerra; mas todos perce-
bem que pouco assim terd melhorado a situacdo
da nossa marinha, que urgentemente reclana
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maior numero de vasos que a colloquem em pé
de igualdade com a das na¢des vizinhas. Ndo estd
longe o dia em que se ha de chegar a esse resul-
tado. J4 na sua mensagem de 1901 reconhecia o
Presidente que <«era indispensavel a acquisi¢fio
de novos elementos que venham econsolidar o
nosso poder naval. Felizmente, accrescentava, os
progressos que tem feito o trabalho da reorgani-
za¢fo financeira, deixam prever que, em um fu-
turo proximo, os altos poderes da Nac#o estarfio
habilitados a adoptar providencias corresponden-
tes a necessidades geralmente reconhecidas e pro-
clamadas. »

Uma propaganda systematica e pertinaz
neste sentido tem sido feita por um numeroso
grupo de jovens officiaes da armada que tém o
amor de sua profisso e a nitida percepc¢io das
nossas conveniencias e do nosso futuro, ao qual
se tém alliado jornalistas, politicos, publicistas,
pessoas de todas as classes sociaes, propaganda
que ja deu como primeiro resultado a fundagdo
da Liga Naval Brasileira, que levaré certamente
por deante o seu brilhante programma de vir a
dominar os mares o paiz plantado & margem del-
les. As restric¢des e difficuldades de occasifio hdo
de afinal ser vencidas. A marinha nacional, forte-
mente apoiada numa rica marinha mercante, ha
de se restaurar e o Brasil ha de ter o predominio
no mar, a que lhe ddo incontestavel direito a sua
situac@io geographica e o valor de seus filhos.

O governo, entretanto, dentro do que lhe
permittiam as urgencias da situagfio, procurou
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melhorar a situagfio de nossa marinha, ja propor-
cionando aos nossos jovens officiaes opportuni-
dade para estudos e exercicios praticos, ja refor-
mando grande parte do material de guerra. Na sua
ultima mensagem dirigida ao Congresso, porém, o
Presidente indicava com franqueza a necessidade
de medidas mais radicaes: « Parte desse material,
dizia elle, nfio offerece durabilidade e resistencia
para agir com efficacia a par das modernas uni-
dades de combate que possuimos. A substitui¢do
gradual desse material é objecto que merece 2
vossa attengdo. »

A uma das mais antigas aspira¢Ses do paiz,
procurou tambem dar satisfagfio o governo: a de
ser dotado de um Codigo Civil.

O primeiro passo do poder publico para sa-
tisfazer essa aspirac¢fio nacional, foi o accordo ce-
lebrado em 1855 com o eminente jurisconsulto
Dr. Augusto Teixeira de Freitas para colligir e
classificar a legislacfio brasileira, separar e con-
solidar as leis civis. A essa tentativa, seguiram-se
outras em 1858, 1872, 1881, 1889 e 1890. Logo
ao alvorecer da Republica, o Sr. Campos Salles,
que no Governo Provisorio occupava a pasta da
justi¢a, confiou essa tarefa ao Sr. Dr. Coelho Ro-
drigues. ‘

O trabalho que S. Ex. apresentou levantou
controversias e objec¢des no seio da commisséo
que se encarregou de o examinar e, finalmente,
ndo foi acceito pelo governo. Nos annos que s¢
seguiram nfio se pensou mais nisso: o paiz conti-
nuou a ser regido pelas caducas Ordenagdes 40
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Reino com as modificagdes que as leis lhes tém
trazido.

Investido do supremo poder da Na¢#o, volveu
ao seu ideal o antigo membro do Governo Provi-
sorio. A pasta da justica estava entdo occupada
por um mo¢o de talento e de legitima ambic8io.
A idéa de dotar o paiz dessa lei maxima sorria-
lhe naturalmente ao espirito culto; e desde logo,
procurou entre os jurisconsultos do paiz o que,
pela sua capacidade, preparo geral e estudos es-
peciaes, mais estivesse em condi¢des de se encar-
regar com proveito de confeccional-o. '

A escolha do Sr. Dr. Epitacio Pessoa recahiu
com inteiro acerto no nome do Sr. Dr. Clovis Be-
vilacqua, lente da Faculdade de Direito do Recife
e nome que goza em todo o paiz de alta e justa
autoridade. Em poucos mezes, o eminente juris-
consulto concluia a sua grande obra. Recebido
pelo governo o projecto do Codigo, foi elle sub-
mettido ao estudo e revisio de uma commisséio
de juristas notaveis, presidida com grande com-
petencia pelo ministro da justica.

O projecto com as pequenas alteragdes que
lhe advieram do estudo dessa commissfio, feito
com a presen¢a do autor, foi enviado 4 Camara
dos Deputados. Ahi, o illustre deputado pelo Rio
Grande do Sul, Dr. Alfredo Varella propoz uma
importante modifica¢io no Regimento da Camara
para facilitar o seu pronunciamento sobre essa
materia.

Em virtude do voto da Camara, que a appro-
v~, foram chamados a se pronunciar sobre o
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projecto apresentado ndio s6 as congregacdes das
Faculdades de Direito, como as institui¢des juridi-
cas existentes no paiz, os jurisconsultos de maior
nota, os tribunaes federaes e estadoaes e qual-
quer cidad#o brasileiro, aos quaes foi concedido o
direito de apresentar as emendas que julgassem
convenientes, sendo-lhes licito justifical-as por
escripto.

Esse vastoinquerito feito em todo o paiz ndo
deu todos os resultados que delle se pudera espe-
rar: ndo poucos tribunaes e jurisconsultos absti-
veram-se da collaboracfio que lhes era solicitada
e raros foram os cidaddos que se prevaleceram
da faculdade, que pela primeira vez lhes era dada,
de collaborarem directamente na confec¢do de
~uma lei. Esgotado o prazo assignado 4 recepcio
dessas emendas, foi nomeada uma commissdo
parlamentar, que se compoz de vinte e um mem-
bros, um de cada Estado, 4 qual foi confiada a
missfo de rever o texto e as emendas do Codigo,
apresentar novas, votar definitivamente o projecto
e redigil-o para sujeital-o ao voto da Camara, que
sobre elle se pronunciaria em uma sé discussgo.

Essa commissdo ficou composta dos seguin-
tes deputados: Drs: Sd Peixoto (Amazonas); Ar-
thur Lemos {Pard) ; Luiz Domingues (Maranhgo);
Anisio de Abreu (Piauhy); Frederico Borges
(Ceard); Tavares de Liyra (Rio Grande do Norte);
Camillo de Hollanda (Parahyba) ; Teixeira de S4
(Pernambuco); Araujo Gées (Alagodas); Sylvio Ro-
méro (Sergipe); J. J. Seabra (Bahia); José Mon-
jardim (Espirito Santo); Oliveira Figueiredo (Ri»
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de Janeiro); S& Freire (Capital Federal); Aze-
vedo Marques (8. Paulo); Alencar Guimaries
(Paran4) ; Francisco Tolentino (Santa Catharina) ;
Rivadavia Corréa (Rio Grande do Sul); Alfredo
Pinto (Minas Geraes) ; Hermenegildo de Moraes
(Goyaz) e Benedicto de Souza (Matto-Grosso).

Na sua primeira reunifio, a commissfo ele-
geu para presidente o Sr. J. J. Seabra, que con-
vidou o Sr. Francisco Tolentino para secretario e
designou o Sr. Sylvio Romero para relator geral
do projecto, conforme ficasse vencido no seio da
commiss@o. Foi em seguida dividida a materia do
Codigo por partes, para relatar cada uma das
quaes foi designado um dos membros da com-
miss#o.

A commiss#o resolveu em seguida convidar
por carta o autor do projecto, o Sr. Dr. Epitacio
Pessoa e 0s mais notaveis dos nossos juristas, sem
attencdo d4s suas opinides politicas, a assistirem
os seus trabalhos, nos quaes lhes era permittido
tomar parte discutindo e apresentando emendas,
sendo-lhes apenas vedado o direito de voto.

A esse convite, acudiram dentre os chefes
monarchistas apenas os Srs. conselheiros An-
drade Figueira e M. F. Correia. Todos os mais
entenderam que a sua posicio de adversarios
combatentes das institui¢des os impedia de darem
& contribui¢io de seu estudo e competencia a
uma lei que interessa intimamente a todo o paiz.
No debate da materia sujeita ao estudo da com-
missdo, o Sr. Andrade Figueira empenhou-se com
tenacidade e britho por fazer prevalecer as suas
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~ arraigadas convicgdes. Durante mezes funccionou
essa commiss#io, cujo trabalho n#o ficou eoncluido
a tempo de permittir que o Congresso sobre elle
se pronunciasse no decurso da sess#o ordinaria.
Sem embargo de j4 se haver entfio constituido,
tendo como nucleo a deputa¢do de Pernambuco,
que se declarara divergente do governo em se-
guida ao discurso que o Sr. Vice-Presidente da
Republica pronunciara no Recife, uma opposi¢iio
personalissima, que limitava a sua actividade &
aggress#o e ao ataque & individualidade dos ho-
mens no poder, o presidente accedeu 4 solicitagfo
da commissfio e convocou o Congresso para se
reunir em Marg¢o, em sessfio extraordinaria, cujo
fim seria a elaboragfio do Codigo. Na mensagem
com que abriu essa sessfio extraordinaria, o Pre-
sidente, fazendo o historico das tentativas até
entdo feitus para dotar o paiz com um Codigo
Civil, lembrava que era elle um compromisso
tomado para com a Nac#io, desde a lei de 20 de
Outubro de 1823 que dispunha que «as ordena-
¢Oes, leis, regimentos, alvaras, decretos e reso-
lugdes promulgadas pelos reis de Portugal, ete.,
ficavam em inteiro vigor emgquanto se ndo organt-
sasse um novo Codigo » ; e observava que a questdo
j& havia feito « o vasto e lento percurso que uma
sabia prudencia reclama em obra de tanta gran-
deza, para poder chegar a uma conclusio com-
pativel com as necessidades de nossa civilisagio
e com as luzes do estado social moderno. » A Ca-
mara, por assim dizer, homologou os trabalhos e
o8 votos de sua commiss#io. O debate foi rapide e
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quasi sempre na altura do seu objecto. Em pouco
tempo, o Codigo logrou vencer as exigencias re-
gulamentares e seguiu caminho do Senado. Para
examinal-o e pronunciar-se sobre elle nomeou o
Senado tambem uma commissfio especial com-
posta dos Srs. : Gomes de Castro, Benedicto Leite,
Bernardo de Mendong¢a Sobrinho, Martins Torres,
Segismundo Gongalves, Ruy Barbosa, Antonio
Azeredo, Leopoldo de Bulhdes, Manoel de Quei-
roz, Gongalves Chaves, Feliciano Penna, Coelho
e Campos, Joaquim de Souza, J. M. Metello, Fer-
reira Chaves e Bernardino de Campos.

O Sr. Ruy Barbosa, eleito presidente dessa
commissgo, declarou desde logo que ella carecia
do prazo de quatro mezes para dar o seu parecer.
Foi dess’arte burlado o esfor¢co que a convocacéo
da sessfio extraordinaria representava. J4 iam
adiantados os trabalhos da sessfio ordinaria,
quando S. Ex. apresentou um parecer no qual,
sem considerar o merito do Codigo, empenhou-
se apenas em corrigir-lhe vicios e defeitos de re-
daccio. Por este motivo, encerrou-se a sessdio
do Congresso sem que o Codigo Civil tivesse tido
no Senado andamento algum.
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Opposigic parlamentar. —Agitacdo nas ruas. — Attitude
da imprensa. — A elei¢dio presidencial

A opposi¢®o parlamentar nfio se declarou
logo por occasido da eleicio da mesa em 1901,
como o exigiam os seus leaders na imprensa ; mas
ndio tardou que a representacfio do Estado de Per-
nambuco, a que se aliou a do Maranhdo, viesse
quebrar a harmonia que até entdio presidira as
relagGes entre o Congresso e Presidente. A esse
nucleo, se vieram juntar alguns elementos es-
parsos que sporadicamente tiveram assento no
Congresso e parte da bancada paulista que se
conservara addicta & dissidencia chefiada no Es-
tado pelo Sr. Prudente de Moraes.

Agindo de concerto com agitadores conhe-
c¢idos, que procuravam pela desordem nas ruas
embaragar a ac¢lio do governo, essa opposi¢iio
fazia consistir o vigor dos seus ataques em aggres-
s0es que visavam menos as questdes que pro-
vocavam o estudo e reclamavam solu¢dio do go-
verno, que as pessoas do Presidente, e sobretudo,
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do ministro da fazenda, alvo especial de todos os
odios pela serenidade e firmeza que sabia impri-
mir & direc¢fio da pasta que lhe fora confiada. O
Presidente, porém, ndo modificara em nada & sua
attitude de tolerancia e de serena energia, nem
diante da insistente campanha de calumnias e de
falsidades editadas por certa imprensa e repe-
tidas na tribuna da camara, nem diante das per-
turbagdes da ordem, para as quaes serviram de
pretexto a promulgacfo do Codigo do Ensino e o
augmento de passagens de uma companhia de
bonds. As tentativas de subleva¢fo popular nau-
fragaram diante da indifferen¢ca com que a popu-
lacfio recebia os incitamentos da imprensa oppo-
gicionista, que se enfraquecia tanto mais, quanto
mais se desregrava, 4 sombra da liberdade que o
Presidente sempre lhe respeitou e garantiu como
nenhum outro governo jamais fez nesta terra e
ella propria mais de uma vez houve de reconhe-
cer. (*) A opposi¢do parlamentar, desautorisada,
por isso mesmo que, em regra, se mostrou inhabil

(*) Na sna unltima mensagem ao Congresso, o Presidente poude
dizer,com legitimo desvanecimento,que se considerava feliz por lhe
sor possivel dizer, ao chegar ao termo do seu governo, que nfo sentin
a necessidade, numa vez que fosse de applicar o remedio extremo do
eitado de sitio.

« Nfio snspendi uma s6 garantia, nenhuma sé liberdade foi vio-
1ada, Desappareceu o alarma das regides do poder e cessou, conse-
quentemente, o regimen inquietador das promptiddes. Os clamores
que injustamente se levantaram contra a autoridade tiveram formal
contradicta, antes de tudo nos proprios factos, e depois na calma fir-
meza de minha conducta tolerante, Nunca atravessamos, ontretanto,
uma phase em que tivessom sido mais livres, mais illimitadas, mai8
vehementes e talvez mais sediciosas as expansodes da imprenss e da
tribuna. »
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para a analyse e estudo das questdes sujeitas
ao Congresso, desforrando-se dessa incapacidade
em arremessos e investidas contra as pessoas,
ndio logrou desaggregar a maioria compacta que
apoiou o Presidente até o termo de seu mandato.

Em 1901, havia um elemento que agitava
todo o mundo politico: a escolha do candidato
que deveria triumphar nas urnas em Margo do

anno seguinte, data constitucional da elei¢do do-

Presidente da Republica. Fora esse o movel de-
terminante do rompimento do partido que una-
nime apoiara o Presidente no quatriennio ante-
rior e era ainda entdo das ambic¢des alvorogadas
por esse effeito, que se esperava nova scisdio que
viesse, enfraquecendo consideravelmente o Pre-
sidente, annullar os effeitos da politica que elle
observava. Effectivamente, o que estava atraz das
agitagOes de Junho desse anno, n#o era sen#o o
phantasma da eleigéio presidencial. Julgava-se que
o Presidente, tendo-se recusado sempre a ser um
superintendente de negocios partidarios e a pres-
tar a autoridade de seu cargo & prosperidade e ao
predominio de facgdes, havia dissociado por tal
forma as forgas politicas do paiz, que a elei¢fio do
seu substituto abriria espac¢o ao desencadeamento
da anarchia, que iria afinal gerar ou a dictadura,
ou o desmembramento. Assim, pretendia-se o ab-
surdo de que essa mesma politica que nos havia
dado, pela primeira vez, durante tres annos uma
fecunda harmonia entre os poderes publicos e per-
mittido a realisaglio da obra colossal da rehabili-
t ¢io do nosso eredito, n#io teria sido mais do que
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um beneficio 4 pessoa do Presidente e naufraga-
ria mesquinhamente no momento mais grave da
vida nacional. Nao tardou que os factos viessem
desmentir tdo tristes prognosticos. A indica¢gio do
nome do successor do Presidente foi feita calma
e logicamente pelo concurso das mesmas forgas
politicas que attenderam a seu appello no co-
meco de seu governo e se colligaram para man-
tel-o e fazel-o fecundo. De facto, si em relacgfio s
questdes federaes ndo surgiram até agora diver-
gencias e dissentimentos que tenham penetrado
tdo fundo nos espiritos que determinem a for-
macfio e organisacdo de partidos politicos, que
pleiteiem nas urnas o triumpho de suas idéas, é
certo, entretanto, que nos Estados, onde o povo
sente mais directamente a ac¢fo do poder, tém
sempre havido organisacdes politicas autonomas
e independentes que, quer nas urnas, quer na
imprensa, activa e encarnicadamente se batem
em nome das aspira¢des que os seus chefes en-
carnam. Foram os representantes dessas orga-
nisa¢des estadoaes que acudiram ao chama-
mento patriotico do Presidente e contribuiram
para constituir no Congresso a firme maioria em
que elle se apoiou. Nada mais natural, nada mais
logico do que no momento em que esses repre-
sentantes verificavam a conveniencia e as van-
tagens que essa politica trouxe ao paiz, reuni-
rem-se para escolherem dentre os cidaddos que
a prestigiavam, aquelles que mais capazes lhes
parecessem para o effeito de, nas altas posigbes
do Estado, tirarem della todas as beneficas co't-
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sequencias. De facto, investidos de poderes que
haviam, em reunifo anterior, solicitado de seus
partidos nos Estados reuniram-se em Conven¢#o,
no mez de Setembro de 1901, trinta e oito dele-
gados, escolhendo por trinta e sete votos para o
cargo de Presidente da Republica o Sr. Dr. Fran-
cisco de Paula Rodrigues Alves, ent%o Presidente
do Estado de S. Paulo e para vice-presidente o
Sr. Dr. Francisco Silviano’ de Almeida Branddo,
entfio Presidente do Hstado de Minas Geraes. Uma
commiss@io composta dos Srs. Pinheiro Machado,
Vicente Machado, Coelho e Campos, Seabra e
Francisco Tolentino redigiu um manifesto apre-
sentando ao paiz essas candidaturas. « Afastados
os resentimentos de uma lucta que apaixonava
0s espiritos mais calmos, reza esse documento, a

- actual Presidencia entrou resolutamente na exe-
cucfio de um programma administrativo que a
ndo poucos se affirmava audacioso, tfo duvidosa
parecia no momento a sua possibilidade, e firme
se tem havido no desempenho do seu compro-
misso, com uma seguran¢a que nobilita a sua
capacidade e cabalmente justifica aos que lhe tem
dado a sua solidariedade.

Foi no desempenho dos deveres que a cada
um de nds coube na collabora¢io que demos a
esse programma que encontramos estimulos e
opportunidade para agirmos reunidos.

E’ pois, uma fé commum que nos reune e
anima neste momento.

Somos representantes de partidos tradicio-
naes, de 19 das 21 circumsecrip¢des politicas de

11
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nossa patria, que todos acceitaram e corresponde-
ram ao appello que ao seu patriotismo dirigiram
os membros da reunifio de 11 de Agosto e a que
nos mandaram para que affirmassemos o seu culto
intransigente pela Republica Presidencial, que
estd moldada na Constitui¢dio de 24 de Fevereiro
e assumirmos as responsabilidades que do seu fiel
desempenho decorrerem ». Justificando assim a
legitimidade com que apresentavam essas.candi-
daturas, apressavam-se os convencionaes em indi-
car o programma que apresentavam ao suffragio
da Nag#io. « Vencidas as graves difficuldades fi-
nanceiras, urge garantir a permanencia das vieto-
rias adquiridas, enfrentando cada vez mais deci-
didamente a situa¢fio economica pelos esfor¢os
harmonicos e decididos da Unifio e dos Estados.
em prol da lavoura e das industrias nacionaes.

S6 assim lograremos attingir de vez ao grao
de prosperidade indispensavel & consecucdo dos
destinos que ao Brasil devem caber pelo alargs-
mento da sua instruccdio e pelo desenvolvimento
de sua for¢a militar em terra e no mar.

Missfio tdo elevada impunha naturalmente 0
afastamento de divergencias secundarias na es-
colha dos candidatos no futuro pleito.

Por nossa parte, com seguranca e lealdade o
affirmamos aos nossos concidaddos, estamos firme-
mente convencidos de havermos escolhido dous
compatriotas que, pela sua dedica¢fo 4s institui-
¢des, que ninguem mais do que nos preza e de-
fenderd, pela sua tolerancia politica e experien-
cia da nossa administracfio possuem os elev: )3
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predicados que o momento reclama dos que ha-
jam de assumir a grave responsabilidade do Go-
verno nacional».

- Os detentores do poder nos Estados de Per-
nambuco e Maranhfio, que se haviam recusado
a se fazer representar na Conveng#io, acceitaram
posteriormente a indica¢&o do nome do Sr. Rodri-
gues Alves para o cargo de Presidente, pleiteando
o de Vice-presidente com o nome do Sr. Senador
Justo Chermont. A elei¢do correu em perfeita
calma. Das 21 circumserip¢des politicas da Repu-
blica, s6 uma n#o suffragou o nome do candidato
da Convengdio : o Estado do Rio de Janeiro. Ahi o
Sr. Deputado Nilo Peganha, sem embargo de ter
prestado ao Governo do Presidente os melhores
servigos e até da amizade pessoal que lhe tribu-
tava, havia entendido que era chegada a vez de
investir do primeiro posto da Republica o velho e
eminente chefe Sr. Quintino Bocayuva, que a esse
Estado presidia. Convencido pelos factos de que a
corrente geral da opinifio, sem desconhecer nem
diminuir os altos meritos do Sr. Bocayuva, incli-
Dava-se para outro nome, pretendeu o Sr. Nilo
Pecanha que a0 menos em seu Estado essa home-
nagem lhe fosse prestada; e com tal habilidade e
discernimento se houve, que logrou ver essa can-
didatura amparada por todos os partidos dentro
do Estado. Eleitos por grande maioria de votos,
08 candidatos da Convencdo foram reconhecidos
pelo Congresso na sessdo ordinaria e a 15 de
Novembro o Sr. Rodrigues Alves assumiu o go-
“erno da Republica. Infelizmente, ndo foi dado
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ao Vice-presidente eleito empossar-se do cargo:
uma antiga e cruel enfermidade victimou-o em
Setembro. Aberta assim a vaga da Vice-presi-
dencia, surgiu a questdo de saber si a Constitui¢io
exigia ou permittia que se procedesse & elei¢do
para seu substituto, questdo que provavelmente
vira a ser solvida pelo Congresso, se acaso vier
a tomar corpo a opinifio, que nos pareee insus-
tentavel, de que a « Constitui¢fio se oppde a4 nova
eleicfio».
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0 Presidente e os Estados

Durante os periodos presidenciaes anterio-
res, raro terd sido o anno em que se nfo possa
apontar um ou varios Estados, cuja vida politica
tenha sido perturbada ou ameagada pela acgfio
e intervenc¢fio mais ou menos dissimulada dos
poderes federaes. O Presidente, em documentos
dados 4 publicidade a que ja fizemos larga refe-
rencia, disse de modo peremptorio que ndo com-
prehendia, nem admittia a interveng¢io do poder
central nos negocios dos Estados, sin&o nos ter-
mos restrictos do art. 6° da Constitui¢do, oppondo
assim desde logo decisiva barreira aos que, pro-
pugnando a interpretacdo desse artigo, buscavam
investir o governo central de forca tamanha, que
poderia, a seu bel-prazer, anniquilar as liberdades
e franquias locaes.

Desse ponto de vista, jamais o Presidente se
apartou; e assim como soube com firmeza defen-
der os direitos e privilegios da administra¢iio
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federal, pondo-os fora e acima dos interessese
suggestdes dos partidarios estadoaes, assim tam-
bem jamais procurou, mesmo como represalia,
embaragar ou difficultar a vida dos governos
constituidos. ‘ .

Essa politica, observada systematicamente,
determinou, como natural consequencia, uma
inalteravel cordialidade entre a grande maioria
dos governos dos Estados e o governo federal,
facto que merece ser registrado, porque o que até
entfio tinhamos visto, fazia justamente receiar
que o regimen federativo viesse a naufragar nas
agitacoes frequentes e continuas, nascidas da in-
tervencdio prepotente do centro e das legitimas
reac¢des dos Estados.

Nem sempre, porém, os governos dos Esta-
dos souberam se convencer de que o respeito
devido e concedido & sua autonomia ndo acarre-
tava para o governo da Uni%io o dever de prete-
rir as obrigacdes e conveniencias da administra-
¢fio federal no intuito e para o fim de dar ou de
manter o prestigio pessoal de que porventura ca-
recessem os seus chefes. Dous dos Estados da
Uni#io, o de Pernambuco e o de Maranh#o, deram
dessa errada e funesta comprehens®o das rels-
¢Oes entre o poder central e os locaes, eloquente
testemunho. Como o governo da Unifio se hou-
vesse absolutamente recusado a transigir com 08
interesses partidarios locaes, num caso caracte-
ristico, que directamente interessava & adminis-
tracdio publica federal, o partido do governo no
Estado de Pernambuco julgou-se no direito e 0
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dever de se declarar em opposi¢do ao governo
federal, arrastapdo para esse terreno o partido do
Maranhao seu satellite.

Apezal de ter sido das mais violentas e per-
sonalissimas,a opposi¢do agsim constituida na Ca-
mara, cumpre reconhecer que o Presidente da Re-
publica, que detem uma somma de poder que j&
esse mesmo partido pernambucano teve occasifio
de reconhecer e de sentir em outra época, nenhum
acto de hostilidade praticou contra elle. A auto-
nomia do Hstado foi sempre plenamente respei-
tada ; tdo ciosamente respeitada, que foi possivel
ao governo do Estado, sem difficuldade de ordem
alguma, preencher na Camara as vagas abertas
com politicos ardentemente infensos & situac¢#o,

nao se sentindo a opposi¢do loeal, alids forte enu- .

merosa, apoiada de modo a se animar a tentar o
combate 4 fraude official. A opposi¢o desses ele-
mentos ao governo do Presidente ndo revestiu
nunca sindo esse caracter personalissimo de des-
peito ou de explosfio de amor proprio ferido, tanto
¢que n3o foi nunca segredo para ninguem que 0s
governos de ambos esses Estados acceitavam
para seu candidato & Presidencia da Republica,
o mesmo cidaddo que era indicado pelos grupos
governistas e que, alids, quer na mensagem com
que abriu o Congresso local, quer no seu manifesto
eleitoral, claramente assignalou a mais perfeita
conformidade de opiniGes com a politica seguida
até entéo pelo governo do Sr. Campos Salles.
Em relacfio ao governo federal, apenas esses
18 Estados se conservaram em situac¢éio hostil;
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e, ainda assim, dessa attitude nfio lhes adveiu a
elles, nem 4 Unido perturba¢dio de qualquer na-
tureza. Isso ndio quer dizer que a vida politica em
todo o paiz tivesse sempre corrido com serena re-
gularidade.

Como era de prever, a desloca¢dio da poli-
tica que a attitude do Presidente determinou,
trouxe, como consequencia, uma superexcitag@o
da actividade partidaria dentro das fronteiras dos
Estados. Os partidos, verificando que ndo lhes
era possivel agir sobre o governo federal de modo
a haurir nelle os elementos com os quaes pudes-
sem influir nos Estados para dominal-os e achan-
do-se pela primeira vez, depois de proclamada
a forma federativa, entregues aos seus proprios
recursos, sentiram o peso da responsabilidade
que a forma de governo lhes trazia e entrega-
ram-se a uma actividade que nfo encontrou pre-
cedentes.

Essa actividade assumiu naturalmente for-
mas diversas e multiplas, conforme a indole, &
educacdio e o temperamento das diversas popu-
lagBes sobre as quaes ella se fazia sentir e con-
forme os precedentes e as qualidades pessoaes e
politicas dos respectivos governantes. No Estado
do Rio, a lucta politica tocou a um gréo extremo
de intensidade.

A proposito da attitude a guardar pelos po-
deres geraes do Estado, em face de um conflicto
suscitado pelo funccionamento simultaneo de
duas camaras municipaes na cidade de Campos,
- abriu-se um fund o desaccordo entre a Assemblée
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Legislativa, que, querendo decidir a questéio par-
tidariamente, ordenava o reconhecimento de uma
dellas e o presidente, que, pondo-se acima desse
interesse, desconhecera as duas e mandara que
a anterior continuasse em exercicio. O presidente
ficou em minoria na Assembléa e fravou-se entre
elle e o seu antigo partido a lucta politica mais ve-
hemente que aqui se tinha presenciado, nfio pela
elevacfio em que tenha sido collocada, mas pelo
excesso do ataque da opposi¢do, que nflo escolhia
armas para feril-o, no sé6 politica, mas até pes-
soalmente nos seus proprios melindres. Essa lucta
mal inspirada e sem justificagdio foi das mais fu-
nestas consequencias para o Estado, cujas finangas
se acham hoje largamente avariadas;e no fim de
contas, s0 aproveitou ao presidente, que teve en-
sejo de mostrar que néio é s6 o valor, senfio tam-
bem a prudencia, que nfio conta /e nombre des
années. Provocado diariamente pelo ataque e
pela aggressio injuriosa e ferina, vendo transfor-
marem em columnas de Pasquino para o servico
de sua diffamacfo as paginas pagas dos jornaes,
ouvindo na tribuna da Assembléa as mais injus-
tas accusagOes, mo¢o e naturalmente sensivel
a tdo desenfreada campanha, nunca se apartou
da calma e da serenidade e nunca jogou o pres-
tigio, a forca e a autoridade do seu cargo contra
o8 seus implacaveis adversarios, o que é ndo pe-
queno merito, que reclama e a que se deve jus-
tica.

Uma feliz inspira¢fio na escolha do seu suc-
tessor poz termo & difficil situac¢iio do Estado.
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Ambas as parcialidades acolheram com alvoroco
a candidatura do velho chefe do Partido Repu-
blicano, o Sr. Quintino Boeayuva, e, dadas a su-
perioridade moral desse eminente estadista, a
somma de suas responsabilidades no regimen, a
autoridade de que nelle goza pelos sacrificios
que por elle tem feito, dentre os quaes né&o foi 0
menor a acceita¢cdio desse posto, nesse momento,
ngo é de surprehender que os maus dias que teve
de passar o Estado do Rio sejam agora, feliz-
mente pagina voltada na sua vida.

N'um 86 Estado a lucta politica sahiu do
terreno moral para o dos combates materiaes:
no longiquo Estado de Matto Grosso. Os factos
que ahi se desenrolaram, logo pouco depois de
haver o Presidente assumido o poder, adquiri-
ram extraordinaria relevancia, porque abriram
ensejo a que fosse affirmada praticamente a in-
terpretagdio que o Presidente deu ao art. 6° da
Constituicio. A origem da lucta nesse Estado foi
a questdo da candidatura & presidencia. O vice-
presidente do directorio central havia indicado
para esse alto posto um cidadado, que n#o logrou
reunir o apoio de muitas influencias do Estado, as
quaes desejosas de evitarem uma ruptura entre
elementos homogeneos propuzeram a esse vice-
presidente que fosse elle mesmo o candidato.
Recusada a proposta, entraram em lucta os dous
candidatos, o do directorio central e o da dissi-
dencia. Os primeiros telegrammas dirigidos para
o Rio, antes da apurac@io das eleigBes, nas quaes
cada parcialidade se pretendia victoriosa, dizi 2
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que < do lado do governo introduziu-se na capital
muita gente armada, mas que a opposi¢cdio tinha
fortes elementos de reaccdo.» A resposta que
os chefes politicos do Estado, aqui residentes,

deram a essa communicac¢fio dizia aos dissidentes

que < a attitude extrema s6 era justificavel em
circumstancias extremas»; aconselhava-os a se
prepararem para <« defender o nosso direito no
terreno legal» e concluia «reprovando o em-
prego da forca para conquista da victoria elei-
toral » , acerescentando que elle s6 era justifica-
vel em legitima defesa e aconselhando-os a que
procurassem obter maioria na assembléa e si o
nflo conseguissem e ella legitimamente appro-
vasse eleicOes arguidas de falsas, «obdecessem
como & decisfio de poder competente, evitando
procedimento que pareca sedicioso.» Telegram-
mas posteriores annunciavam que o governo
focal empregava meios violentos para impedir a
entrada na capital dos deputados opposicionistas
alids em maioria, que deviam apurar as elei¢des,
vumprindo notar que a apuraciio podia ser feita
com qualquer numero de deputados presentes; e
a esses actos de violencia, a opposi¢éio pretendia
vbstar pela forga, estando ja acampada. Foi nesse
momento que o presidente do Estado e o chefe
politico a que nos temos referido telegrapharam
40 Sr. Dr. Joaquim Murtinho, ministro da fazenda,
cuja opinifio sempre fora acatada no Estado, su-
Jeitando o caso 4 sua decisfo e declarando accei-
tar qualquer alvitre que fosse suggerido, ape-
zar de reputarem o seu candidato legitimamente
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eleito. A esse telegramma respondeu o Sr. J. Mur-
tinho suggerindo a conveniencia de serem annul-
ladas as elei¢Des. As elei¢des, de facto, o foram.
Foi na intercurrencia desses incidentes que o
presidente do Estado em primeiro logar, e depois
os membros da assembléa que se reuniram na
capital para procederem a apuracfio, pediram
a intervencdio do governo federal. Nessa emer-
gencia, o Presidente firmou a doutrina de que ¢
«o poder executivo que compete effectuar a intervengfo
de que trata o art. 6° e, de que lhe cabe o direito de
Julgar da conveniencia e da opportunidade dessa inter-
vengdo. Em nota publicada pela A Noticia e cuja
origem nio era segredo para ninguem, expoz 0
Presidente todo o seu pensamento. « Desde logo
dizia esta nota, o Presidente reservou-se com 0
maior zelo de competencia o direito de ajuizar
da opportunidade da intervenc¢dio.» E acecrescen-
tava que «é questio de doutrina que se presta
a divergencia» si esse modo de ver é «um erro
constitucional;» mas «preferimos que esse juizo
— da opportunidade da intervengiio — caiba a0
poder federal, em vez de caber ao governo dos
Estados. Esta declaracfio, porem, deve immedia-
tamente completar-se com a de que reputamos um
dever do governo federal assegurar o funceio-
namento dos poderes estadoaes contra tentativas
revolucionarias, repondo-os no exereicio de suas
funcgdes tio promptamente quanto dellas sejam
privados, si esta hypothese verificar-se. »
Resalvando assim a autoridade federal, que
niio pode cegamente prestar mao forte aos gover-
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nadores dos Estados, simplesmente porque isso
lhes seja por elles requisitado, o Presidente, pelos
orgéios da autoridade federal no Estado, acompa-
nhava os acontecimentos e velava para que a
ordem constitucional n3o fosse perturbada. (*)

A intervengfio solicitada nfo foi, pois, con-
cedida : o Presidente, informado por orgfos
alheios aos interesses locaes em debate, julgou
que se ndo tratava da hypothese constitucional e
que a intervencdo, si fosse concedida, n3o repre-
sentaria senfo uma flagrante violagdio & sobera-
nia do Estado. A nota publicada pela A Noticia,
& que j4 nos referimos, expondo o historico dos
factos que determinaram essa resolu¢fo do Pre-
sidente dizia: « K’ facto que com maiores facili-
dades de intervencfio e nfio se podendo prelimi-
narmente determinar qual a politica que o Pre-
sidente seguiria, dada a intervengfo, si a dos
gevernos locaes, si a das dissidencias, é facto
que com essas facilidades o Presidente podia fazer

(*) De facto, o Presidente deu instruc¢fes nesse sentido desde
0s primeiros dias. Assim é que a 6 de Margo pedia informagtes con-
stantes ao commandante do distrieto para habilitar o governo a tomar
providencias necessariag a garantir a ordem e livre exercicio dos pode-
res constituidos; em 5, respondendo ao governador do Estado, que
communicava ter augmentado a for¢a policial e pedia mediante pa-
gamento 150 carabinas, 50 mosquetdes Comblain e 20.000 cartuchos
dizia que fodas as providencias esiavam dadus no sentido de garantir
a normalidade da acgdo dos poderes do Estado,; em 11 telegraphava
a0 commando reiterando instrucgdes para infervir no caso de depo-
sicdo dos poderes constituidos para repol-08 e garantir o exercicio de
suas funceoes ; em 12, diante de protesto do goveroador do Estado
quanto & nio intervenclo dizla agirei como parecer opportuno e conve-
niente sem attender ds solicitacdes da pairdo politica, qualquer que seja
a sua procedencia; o ainda depois do accordo feito. recommendava
8¢ pre a mais estricta neuntralidade as forgas federaes.
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politica sua onde lhe approuvesse. Mas o Sr. Presi-
dente da Republica prefere alheiar-se 4s paixdes
politicas locaes para mais uma vez ser coherente
com o8 prineipios que sempre sustentou ; e a po-
litica que S. Ex. adopta nem sequer pdde ser
apontada como uma novidade, porque ¢ a ex-
ecughio litteral da politica que expoz antes de ser
governo, e que foi tacitamente acceita por cada
suffragio que fez de S. Ex. o Presidente da Re-
publica. »

Votada pela Assembléa a annullagdio das
elei¢des, fol marcada nova data para o pleito.
Approximando-ge o dia para isso designado, fo-
ram adiadas as eleigdes e a dissidencia declarou
que se conformava com o adiamento como acto
emanado de poderlegal. Antes dessa data, porém,
o Presidente do Estado, insistindo em considerar
a autoridade federal como capanga dos governos
dos Estados para auxilial-os no exterminio de
seus adversarios, de novo reclamou e néio obteve
a intervencdo federal. Por esse facto, resignou o
cargo em m#os do commandante das armas, que
0 ndio recebeu, sendo nisso approvado pelo go-
verno federal e a substituicsio legal, percorrida
a respectiva escala, foi feita pelo vereador mais
votado da camara de Cuyaba.

Como s6e sempre acontecer, o partido ven-
cido fez responsaveis pela derrota o céu e a terra.
A circumstancia de ter sido ouvido no conflicto 0
Sr. ministro da fazenda — apezar do alvitre con-
ciliador e tolerante suggerido por S. Ex. —fez
~eom que essa questio tivesse certa repercus 10

Digitized by GOOSIQ




A EXECUGAO DO PROGRAMMA 175

no Senado Federal, onde dous representantes do
partido vencido tinham assento e julgaram con-
veniente chamar 4s armas contra o governo fe-
deral os amigos da autonomia dos Estados. A
mais evidente prova de que lhes faltava razfo
estd em que foram surdos a esse appello todos os
embaixadores dos Estados, mesmo os daquelles
que, como por exemplo o do Rio Grande do Sul,
tantas provas tém dado da inquebrantabilidade
com que defendem esse principio. O pronun-
ciamento de um homem tfo largamente respei-
tado pela sua autoridade moral, como o Sr. Rodri-
gues Alves, accentuadamente favoravel & atti-
tude mantida pelo governo central, actuou como
um laudo arbitral na questdo, desde entdo tida e
tratada como morta.

A paz, entretanto, ndio foi mantida no Estado
por muito tempo. As luctas entre as fac¢des que
ahi disputam o poder, tém alguma cousa de bar-
baro. O appello as armas é frequente. De todos
os Estados da Uni#io, esse € 0 em que mais vezes
se tem pedido & violencia a solu¢fio dos confli-
ctos politicos. Pouco menos de dous annos depois
desses acontecimentos, o partido entfio vencido
sublevou-se contra o governo. Essa insurreiciio
era inesperada e até certo ponto incomprehen-
sivel. O mandato do governador estava prestes
a extinguir-se. Com representantes no Senado
Federal, intelligentes e activos, o partido ad-
verso tinha valvulas por onde desabafasse suas
queixas e reclamacOes, preparando a opinifio a
£:u favor. Verificou-se, porém, que longe de
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manterem a vida normal da politica que todas as
unidades da Federa¢dio vivem, os chefes desse
partido preparavam a revolu¢fio que afinal es
talou. O governo local, porém, teve forca para
se manter sem siquer solicitar a intervenc#o fe-
deral.

Néo terminaremos este capitulo, sem alludir
4 scisfio que se operou no Partido Republicano
do Estado de S. Paulo, nfio porque seja nosso
proposito examinar aqui a vida politica de todos
os Estados, mas pela pretencio que os dissiden-
tes paulistas tiveram de reagir vigorosamente
sobre a politica federal. No fundo, a dissidencia
paulista nfio teve outra causa, sendo o despeito
pessoal de alguns de seus chefes. Pretendia-se
que a administra¢dio federal se transformasse em
instrumento de combate ou elemento de allicia-
¢80 para destrui¢do dos adversarios e engrande-
cimento proprio. Pretendia-se, talvez, um pouco
mais: nfo s6 que fosse reconhecido ao poder
extra-legal, que partidariamente alise havia con-
stituido, a superintendencia absoluta sohre os
actos tanto do governo local, como do federal,
mas ainda que ao Sr. Prudente de Moraes fosse
concedido o poder de oraculo sobre o governo de
todo o paiz. O manifesto que a dissidencia dirigiu
a0 paiz, firmado em primeiro logar pelo Sr. Pru-
dente de Moraes, ndo foi mais do que um Jongo
e fastidioso rosario de queixas de pretensos ag-
gravos. A campanha pela revisdo da Constitui-
¢80, encetada por alguns politicos e jornalis-
tas, ficou sem o apoio e a responsabilidade desse
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corpo politico, que, desde entdo, a nenhuma in-
fluencia na politica federal poderia aspirar.

As questdes suscitadas nos demais Estados
n#o revestiram propriamente um caracter poli-
tico; ou entfio o tem de tal modo circumscripto
aos interesses locaes que naturalmente escapam
& nossa analyse.

12
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POLITICA EXTERNA

XVI

Visita do Presidente Roca e sua retribuigiio —As questdes de limites .
— Nomeagio do Sr. Joaquim Nabuco — A questio do Acre.

Sob o imperio, houve tempo em que a pasta
de estrangeiros foi a pasta preponderante, aquella
que os presidentes de conselho se reservavam,
ou que s confiavam a vultos proeminentes do
partido, investidos de forte auctoridade moral e
politica ; houve tempo em que foi preenchida in-
differentemente, e, afinal, houve mesmo occasidio
em que foi distribuida aos verbos de encher dos
ministerios. :

O periodo heroico foi o periodo das agita-
¢Oes platinas, durante as quaes a politica consis-
tia em manter e perpetuar as divergencias e as
perturbac¢des dos nossos visinhos, no intuito de
assim manter e assegurar sobre essas regides o
nosso predominio.

Todas as questdes que affectavam directa e
intimamente 0s nossos mais vivos interesses
foram pela politica imperial sempre entretidase
amais resolvidas.
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A Republica recebeu em heranca todas as
questdes de limites que se suscitaram entre a
nossa velha metropole e as na¢Ges confinantes;
e, sem embargo de sessenta e tantos annos de
ac¢o e de debate diplomaticos que se iniciaram
para se suspender e se recomecar pouco depois
a0 sabor das inclina¢des da politica do momento,
pode-se dizer que essas questdeslhe foram lega-
das no mesmo pé em que se achavam no mo-
mento da independencia.

A Constituinte Republicana abriu & politica
externa do novo regimen um largo caminho para
solugdio definitiva desses litigios, com o estabe-
lecer que, em regra, o arbitramento seria sem-
pre tentado por noés.

Logo nos primeiros annos, o recurso da arbi-
tragem sinceramente proposto e lealmente exe-
cutado determinou a solu¢®o definitiva da ques-
tdo que pleiteavamos secularmente com a Repu-
blica Argentina e que era, talvez, de todas as
dessa natureza, a que mais apaixonava & massa
popular.

O laudo do governo de Washington, resti-
tuindo-nos a posse dos territorios litigiosos, longe
de ser um elemento dissolvente ou resfriador
das nossas rela¢des com a visinha Republica, foi
de facto a causa efficiente e determinante da ap-
proximag¢#io e da amizade que cada dia se accen-
tua entre os dous paizes.

Afastada de facto a animosidade que esta
questdio de limites entretinha, nada mais podia
obstar a que se estreitassem cordeaes rela¢de
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entre paizes da mesma raca, da mesma origem,
proximos e em condi¢des commerciaes que, longe
de os fazerem concurrentes, estfo reclamando o
estabelecimento de permutas frequentes e regu-
lares. Como para dar dessa verdade um testemu-
nho superior, o Sr. general Roca, Presidente da
Republica Argentina, veiu em Agosto de 1899
visitar o Presidente do Brasil. Era a primeira
vez que na America do Sul um chefe de HEstado
visitava a outro. A Nag#o acolheu essa visita
manifestando-se n#o sé sensivel & gentileza que
ella representava, mas ainda reconhecendo que
ella era a expressiio de uma nova politica conti-
nental, que, dissipando de uma vez os resenti-
mentos que o Imperio provocou e entreteve, fo-
mentaria uma allianca assente na solidariedade
e reciprocidade de interesses e de destinos entre
as mais fortes nagdes do extremo sul da Ame-
rica. Esse pensamento ficou ainda mais clara-
mente accentuado, quando em Outubro do anno
seguinte o Presidente Campos Salles, indo retri-
buir essa visita, foi acolhido pela populagio de
Buenos Ayres com calorosas demonstra¢des de
sympathia e de aprec¢o e, ao pisar o solo da Re-
publica visinha, telegraphava ao Presidente do
Chile enviando-lhe as suas saudagdes em ter-
mos altamente cordeaes. A recente approxima-
¢80 entre o Chile e a Argentina, que por mutuo
accordo decidiram as questdes que os dividiam
e assertaram numa sabia politica de concordia e
de paz, foi 0 acto que veiu completar a realisacdio
«0 elevado pensamento politico que determinou
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a visita do general Roca e a que o Presidente
teve a fortuna de prestar poderoso contingente.
Assim, pode-se hoje dizer que existe entre as tres
grandes nagles desta parte do continente uma
entente cordéale, que bem pode ser o primeiro passo
para uma triplice allianca que venha definitiva-
mente collocar a America do Sul féora da lista
de povos e nac¢des sobre as quaes se possa Vir
a exercer um dia a ac¢io violenta das na¢des que
ge presumem fortes.

O mesmo recurso de arbitramento foi usado
para a solucfio do nosso litigio com a Guyana
Franceza; o laudo do Conselho Federal Suisso
foi uma nova victoria para o eminente advogado
dos direitos do Brasil, em ambas essas questdes,
o Sr. barfio do Rio Branco. (*)

Restava um unico litigio sobre limites a re-
solver: o que entretemos com a Inglaterra em
relaciio a nossa fronteira com a Guyana Ingleza.
Em 1899 deu-se um incidente que de alguma
forma poderia nos affectar.

(*) A noticia da decisBo do arbifro chegou ao Rio de Janeiro
por telegramma a 1° de Dezembro de 1900. Nesse mesmo dia, o de-
putado Barboza Lima apresentou & Camara a seguinte mogho, que
foi approvada unanimemente: ¢A Camara dos Deputados do Brasil
congratula-se com o Presidente da Republica Helvetica e o repre-
sentante do Brasil, Dr. José Maria Paranhos do Rio Branco, pela
soluc@o do litigio do Amapa. Congratula-se, sobretudo, com a nobre
nacfo franceza por essa nova conquista do Direito Internacional ».
Na sessfo de 3 de Dezembro foi lido o officio do ministerio do ex-
terior communicando officialmente a recepgfio do lando. O Sr. Ser-
zedello Corréa apresentou duas indica¢des, uma para que a8 com-
missio de pensGes e contas formulasse um projecto de lei concedendo
um premio ao Sr. Barfio do Rio Branco e uma dota¢do annual que
deverd roverter em favor de seus filhos emguanto vivessem. (
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O litigio existente entre a Republica de Ve-
nezuela e a Guyana Ingleza tinha sido submet-
tido ao julgamento de um tribunal arbitral, com-
posto de varios juizes sob a presidencia do
Sr. Martens, cuja auctoridade em materia de di-
reito internacional é geralmente conhecida. Em
nota communicada 4s diversas potencias e ao
proprio tribunal o Sr. Olyntho de Magalh3es, mi-
nistro das rela¢des exteriores, havia resalvado
previamente os direitos do Brasil, como confi-
nante litigioso das duas potencias, contra quaes-
quer decisdes do tribunal que viessem affectar os
direitos que elle mantinha.

Os factos vieram em breve demonstrar a ex-
cellencia dessa providencia. Effectivamente, o
tribunal Martens proferiu um laudo que n#o en-
contra similar na historia: tragando a linha de
limites, o tribunal nfio se cingiu ao territorio que
a Inglaterra e Venezuela disputavam, mas pro-
longou-o pelo contestado por aquella nacfio ao
Brasil, attribuindo-o 4 Inglaterra, até o Tacutu,
isto é, ainda muito além do maximo das preten-

Sr. José Avelino apresentou o seguinte projecto de lei: «Art. 1.0
Desde a data da presente lei fica pertencendo ao Corpo Diplomatico
Brasileiro, na categoria de Enviado Extraordinario e Ministro Ple-
nipotenciario o Dr. José Maria da Silva Paranhos do Rio Branco,
com as vantagens e predicamentos das leis em vigor. Art. 20. Como
reconhecimento aos rolevantes. servicos prestados por esse illustre
cidadso, em relacsio ao pleito das Missoes e ao do Amapi, submet-
tidos a arbitramento em Washington e Berna, ambos decididos com
pleno reconhecimento dos direitos seculares do Brasil, a Nac¢io de-
clara Benemerito o Dr. José Maria da Silva Paranhos do Rio Branco
e lhe confere a dotagio de 1.000:0003000. Paragrapho unico. O go-
verno far as necessarias operagdes de credito para esse fim. Art. 3°.
Revogam-se ag disposigoes em contrario ».
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¢Oes inglezas. O anno comegou com 0 nOSso pro-
testo contra esse facto, formulado em nota do
ministerio do exterior dirigida aos nossos mi-
nistros acreditados junto das varias potencias,
para que lh’a communicassem. Esse documento.
escripto com moderaco e firmeza, produziu todos
os seus effeitos. _

A imprensa européa condemnou o laudo
Martens com energia, negando-lhe as qualidades
intrinsecas de sentenca e lamentando que o prin-
cipio fecundo do arbitramento internacional ti-
vesse soffrido ataque t&o rude. Nenhuma influen-
cia tdo disparatada senten¢a exerceu sobre a
marcha da questdo com a Inglaterra. O nosso
governo proseguiu nos preliminares para o fim
de conduzir a questdo para uma solug@io por ar-
bitragem ; e, tendo de nomear um enviado espe-
cial para negociar com a Inglaterra um tratado
que garantisse essa solu¢fio, convidou para des-
empenhar essa missfio o Sr. Joaquim Nabuco,
que a acceitou. Essa nomeag¢do foi muito com-
mentada no paiz. Ao passo que os republicanos
se regosijavam por ver ao servi¢o da Republica
a mais eminente mentalidade que fulgurava no
campo adverso, os monarchistas nfo occultavam
o seu desgosto pelo que o8 mais benignos cha-
mavam — uma deserc¢fio.

A verdade era que nem uns, nem outros
tinham razfo, porque o facto n3o podia ser visto
a essa luz escassa de interesses partidarios. O
Sr. Joaquim Nabuco nunca foi homem de partido
no sentido restricto que, em geral, nds damos %
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essa expressfio. (*) Pensador, antes que partida-
rio; apostolo, antes que combatente, ndio o pre-
occupam os movimentos secundarios, as mano-
bras e as paixdes dos que seguem a linha de suas
idéas, com as quaes ndo transige para assegurar
victorias materiaes, que dir-se-ia n#o o interes-
sarem.

De todos os que se conservaram fieis 4 mo-
narchia, foi talvez o unico que nunca nos deu a
sensacdo do odio e do despeito por amor das po-
si¢des perdidas. Ficou alto e sereno, acreditando
e dizendo com singeleza o desaccordo em que
estava com a geragfio de que era parte neste
modo de considerar o interesse da patria. Para
elle, o que havia a fazer nfio era a Republica :
era a monarchia liberal. E dizia porqué com
desassombro e sem arrebatamentos.

A um homem desses, nfio se péde evidente-
mente pedir que sacrifique a patria ao odio as
novas institui¢des, odio que elle nfo tinha e que
nio podia ter. Tdo pouco se pode pretender que,
porque n#o faz esse sacrificio, tenha deixado de
pensar como sempre disse que pensava. Servindo
4 patria nalegac¢fioem Londres, Joaquim Nabuco

(") O patriotismo, o prestigio o o credito do Brasil, a8 integ:i-
dade do territorio, a liberdade dos c¢idadfios, a auctoridade da magis-
tratura, a disciplina militar, a moralidade administrativa, ndo sdo
interesses exclusivos de nenhuma férma de governo, como nfo é privi-
legio de nenhum partido o esplendor da nossa radiante natureza.
Nao & preciso ser republicano sob a Republica, como nao era pre-
ciso sob a Monarchia ser monarchista, para cumprir os deveres de
um bom brasileiro. Basta ter clara a nogio de que nunca se tem o
direito de prejadicar a patria para prejudicar o governo ». JoaquiM
N BUCO — Resposta ds Mensagens do Recife e Nazareth — 1890,
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ndo alterou de uma virgula o seu juizo philoso-
phico sobre a revolugfio republicana ; mas evi-
dentemente cresceu sobre os que se diziam seus
correligionarios e que nunca encararam o pro-
blema politico-social, sindo sob o ponto de vista
mesquinho do mais accentuado personalismo.

A questdo internacional que mais preoc-
cupou a opinido neste periodo foi a denominada
questdo do Acre.

Em 1867, o governo do Brasil assignou com
o da Bolivia um tratado de limites, commercio e
navegacio. Desse tratado sO subsiste a parte
que fixou os limites; as demais foram declara-
das caducas. Dispde elle que o limite da Bo-
livia com o Brasil, na parte confinante com o
Amazonas, serd «uma recta tirada da cabeceira
do Madeira aos 10° e 21’ de latitude sul, até en-
contrar o rio Javary. Se o ndo encontrar, o limite
seguiré por uma recta, tirada desde a mesma la-
titude até & cabeceira principal do Javary». Na
época em que esse tratado foi feito, todo o alto
Amazonas era completamente desconhecido.

Durante esses trinta annos, as mudangas
foram profundas: os cearenses emigraram para
0 Amazonas e subiram os seus affluentes ; o com-
mercio do Paré e do Amazonas desenvolveu-se,
e com elle a navegacio; procedeu-se ao desbra-
vamento da floresta; descobriram-se novos se-
ringaes; crearam-se muitos e fortes interesses
na regido.

Agora ja nfio era o desconhecido, a que 8e
no ligava importancia : era um territorio q e
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exportava annualmente entre dous e meio a tres
milhdes de kilos de borracha. A execugdo do tra-
tado de 1867, representava a perda desse patri-
monio a favor da Bolivia e os que o haviam creado
sem se aperceberem do tratado existente, ou sem
se incommodarem com elle, protestaram no mo-
mento em que se passou & tragar no terreno a
raia pactuada. A forma juridica que esse protesto
assumiu foi & de que o protocollo de 1895, que
ajustou a execucdo do tratado de 1867, ndo o
havia bem interpretado, pois que estatuiu que a
raia seria uma recta da cabeceira do Madeira 4
nascente principal do Javary, quando & sua inter-
pretacio intelligente deixava evidenciado que a
raia 80 seria uma recta, na hypothese de se en-
contrar a nascente principal do Javary aos 10° e
20’ de latitude sul.

Na hypothese de estar além dessa latitude,
a divisa seria uma linha quebrada : horizontal
pelo parallelo 10° e 20’ até & longitude em que
se achasse essa cabeceira e vertical dessa lati-
tude até encontral-a. Foi essa interpretagdio de-
fendida na imprensa e na tribuna do Senado com
grande vigor, sobretudo pelo Sr. deputado Ser-
zedello Corréa, que primeiro a formulou, num li-
vro j& agora celebre : O Rio Acre. Essa interpre-
tagfio, porém, tinha confra si a tradi¢io da nossa
chancellaria, que nuneca sequer a lembrou ; e,
mais que a tradig¢f@io, tinha contra si actos e com-
promissos do governo do Brasil, que, sem des-
conhecer a differenca de situa¢des que o tempo
havia determinado, nfo podia sustentar agora o
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que contrariava flagrantemente as doutrinas e
theorias que sempre adoptou.

Em 1895, solicitado pelo Sr. Diez de Me-
dina, entio ministro da Bolivia junto ao nosso
governo e actualmente ministro do exterior em
seu paiz, assignou o Sr. conselheiro Carlos de
Carvalho, ministro de estrangeiros no governo
do Sr. Prudente de Moraes, um protocollo dando
instrucgdes para a demarca¢fio no terreno da
linha de limites pactuada no tratado de 1867, que
era, como se viu, uma linha obliqua tracada das
cabeceiras do Javary & féz do Madeira. Como a
linha de limites entre o Brasil e o Peri attingia
tambem 4s cabeceiras do Javary, que foram en-
tdo determinadas por uma commissdio mixta de
peruanos e brasileiros, chefiados pelo Sr. almi-
rante barfo de Teffé, estatuiu-se no protocollo
que para todos os effeitos prevaleceriam para a
linha de limites com a Bolivia a latitude e lon-
gitude entfio assignadas a essas cabeceiras, néo
restando 4 commiss®o mixta boliviano-brasileira
sendio collocar no terreno os marcos que assi-
gnalariam a linha limitrophe. Si essa commiss#o
houvesse cumprido strictamente as instrucgdes
que recebera, a questfio de limites ecom a Boli-
via estaria liquidada ao tempo em que o Presi-
dente assumiu o poder. Occorreu, porém, que 0
Sr. coronel Gregorio Thaumaturgo de Azevedo,
chefe dessa commissio, representou ao governo
contra a exactiddo dos trabalhos da commissdo
Teffé-Black, allegando que, em virfude dessa
inexactiddo, o protocollo de 1895 faria o Brr 1

Digitized by GOOS[G




A EXECUCAO DO PROGRAMMA 189

perder para mais de cinco mil leguas quadradas.
Havia j& entfio o Sr. Carlos de Carvalho deixado
o ministerio que era regido pelo Sr. general Dio-
nysio Cerqueira, o qual, tomando em considera-
¢do essa allegacdo, pretendeu que a commiss#io
mixta, ao envez de demarcar logo a linha de
limites, fosse previamente verificar a situa¢fio
exacta do nascente do Javary. A isso oppuze-
ram-se o8 bolivianos, declarando que era facto
adquirido para o effeito dos limites a existencia

dessa nascente no ponto indicado pela commissio.

Teffé, ndo reconhecendo na investiga¢fio orde-
nada pelo ministro brasileiro senfo um remoto
interesse scientifico. O Sr. general Dionysio Cer-
queira persistiu no seu proposito e ordenou que
o capitfo-tenente Cunha Gomes, ja entéio 4 testa
da commiss&o por effeito da retirada do coronel
Thaumaturgo, fosse sosinho proceder & verifi-
caclio do ponto em que jaziam as cabeceiras do
Javary. Esse reconhecimento foi de facto reali-
zado pelo commissario brasileiro, sem o concurso
da commissdo boliviana e resultou delle que
realmente havia uma pequena differenga entre
a situagio exacta destas cabeceiras e a que lhes
havia sido assignalada pelo bar#io de Teffé. Isso,
entretanto, ndo alterava em nada a direccio da
linha de limites que continuaria a ser uma obli-
qua desse ponto 4 f6z do Madeira, collocando o
chamado Territorio do Acre sob o dominio da
Bolivia. Feito este trabalho e j& occupando a
legacio da Bolivia aqui o Sr. Paravicini, que
surstituia o Sr. Diez de Medina, foram suspensos
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os trabalhos de demarca¢##o por se obstinar a
Bolivia em ndo reconhecer a legitimidade da
exploragio Cunha Gomes, nem consentir em ve-
rificar a exactiddo desses trabalhos, abroquelan-
do-se no que ficara ajustado pelo protocollo de
1895. Entretanto, o Sr. Paravicini consultou ao
Sr. general Dionysio Cerqueira si se opporia a
que a Bolivia estabelecesse em territorio aquem
da linha Cunha Gomes uma esta¢io aduaneira.
ao que respondeu o nosso ministro que nfo via in-
conveniente no estabelecimento dessa alfandega.
para o que concedia a auctorisag¢fio solicitada. a
titulo provisorio, obrigando-se a Bolivia a re-
movel-a do ponto em que a estabelecesse, si, por
occasifio da demarcacsio definitiva dos limites, se
viesse a verificar que esse ponto nfio estava em
territorio boliviano. O Sr. Paravicini, de posse
dessa concessdio seguiu para o Amazonas, onde
foi recebido pelas auctoridades locaes com gran-
des demonstrac¢des de affecto e estima. Ahi fretou
um navio, arvorou a bandeira boliviana e, seguit
rio acima, entrou no Puris, subiu o Acre e de-
teve-se num ponto que ficava a cinco milhas
da linha Cunha Gomes. Ahi tomou elle posse
do territorio em nome da Bolivia e langou os
fundamentos de uma cidade a que, em honrs
do entdio presidente de sua patria, denominou
Puerto Alonso e nesse ponto fundou a estacdo
aduaneira. Ora, toda a borracha que essa regifo
produzia fora até entdio tida como brasileira e
como tal sujeita ao pagamento do imposto de
exportagdio em Mandos: o Sr. Paravicini come ou
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a cobral-os para a Bolivia. Originou-se dahi o
conflicto que ainda dura. O commereio e as aucto-
ridades do Amazonas e do Para rebellaram-se
contra o dominio boliviano e entrou-se a susten-
tar que esse territorio, desbravado, explorado e
fecundado pelo capital e pelo trabalho brasileiro
era brasileiro.

Sem duvida alguma, as reclamaces que
entdo se faziam eram e sfio de todo o ponto jus-
tas. O governo haveria de tomal-as na considera-
¢30 que ellas merecem e certamente procuraria
por uma acclo diplomatica prudente e habil dar-
Ihes satisfa¢dio, attendendo 4&s justasreclamagdes
do povo dessaregifio, sem desconhecer nem lesar
o direito da Bolivia oriundo de um tratado por
n6s livremente pactuado. N#o lhe foi, porém, dei-
xada liberdade de ac¢fio para proceder nesse sen-
tido. Um aventureiro, hespanhol ou cousa que o
valha, que aqui na capital se fizera conhecido
como emprezario de frontdes, Luiz Galvez, evi-
dentemente apoiado e subsidiado directa ou in-
directamente pelo governo do Amazonas, seguiu
de Mandos para Puerto Alonso e ahi na ausencia
de forca e auctoridades bolivianas proclamou a
revolucfo contra a Bolivia, erigindo o territorio
no que chamou o Estado Independente do Acre. Es-
tavam as cousas neste pé, quando assumiu o go-
verno o Presidente. Evidentemente, pois, si do
facto de estar o territorio do Acre sob a domina-
¢fio da Bolivia decorre para alguem alguma res-
ponsabilidade, n&o é de certo para o.Sr. Campos
£ dles. S. Ex. pudera responder como o cordeiro
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da fabula: Nondum natus eramt. Entretanto, pro-
curou elle agir de modo a reabrir o debate termi-
nantemente encerrado pelo protocollo de 1895,
na esperanga ou no proposito de, por acecordo com
a Bolivia, modificar o art. 2° do tratado de 1867,
no sentido de obter que o terriforio do Acre fosse
devolvido ao Brasil, mediante equitativas com-
pensac¢des. Neste proposito, obteve o Sr. ministro
do exterior que o Sr. Salinas Vega, que no
cargo de ministro da Bolivia havia succedido 20
Sr. Paravicini, deslocado da legag&o por effeito
da revolugZo que derribou o presidente Alonsoe
elevou a0 poder o general Pando, assignasseo |
protocollo de 1899 que substituiu o de 1895 que

assim desapparecia por completo. Essa victoria

da nossa diplomacia n8o foi apreciada no seu justo

valor, porque nfio se quiz comprehender que esse

protocollo, annullando o de 1895, eliminava o

unico acto pelo qual o governo do Brasil se havia

obrigado a tracar no terreno a linha de limites 1
e a deferir por conseguinte o territorio & posse

effectiva da Bolivia. De facto, o protocollo de 1899

ndo fazia mais do que estatuir que a Bolivia con- |
cordava afinal em fazer conjunctamente com 0
Brasil a exploracfio para a demarcac#io exactads |
cabeceira do Javary, cousa a que ella se havis
recusado desde a solicitagio do gemeral Dio- |
nysio Cerqueira. A demarcacéio da linha de limi-
tes, gque era o objecto do protocollo de 1895
ficava por esse de 1899 adiada para ser pactuads
por outro protocollo que se assignaria depois da
apresentac8io dos trabalhos da commiss&o mix“1.
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O governo certamente nfo poderia contestar que
a linha de limites seria a estabelecida no tratado
de 1867 e mandada demarcar pelo protocollo de
1895; mas, ao em vez de fazer desde logo effec-
tiva a demarcacio dessa linha, ganhava tempo
para negociar com a Bolivia a modificagéio do
estatuido naquelle tratado. Effectivamente as ne-
gociacdes diplomaficas foram conduzidas com a
reserva necessaria e com vantagensreaes. O pen-
samento dominante era a modificagéio da linha de
limites, ficando o territorio do Acre na posse do
Brasil e dando-se 4 Bolivia uma nesga de terra
mais acima, que lhe permittisse estabelecer uma
so alfandega em vez das tres que actualmente
Ihe s#io indispensaveis, obrigando-se o governo
do Brasil a empregar durante um certo numero
de annos as rendas dessa regifo em melhoramen-
tos materiaes que a aproveitassem. O Sr. Salinas
Vega chegou mesmo a apresentar confidencial-
mente ao ministro do exterior um mappa em que
estavam tracadas astreslinhas de limites: a linha
Cunha Gomes, a que o ministro suggeria como
base de estudo e a que representava a sua con-
tra proposta. Essa era e é a unica solu¢fio pos-
givel e pratica para o conflicto creado, conflicto
que nasce da disparidade da situagfio actual e
da de 1867, e que n8o temos, nem podemos ter
forca para solver, sendio dentro das normas de
harmonia e de accordo com a Bolivia. Porque o
accordo que assim t¥o bem se encaminhava n#o
produziu promptos resultados? Porque a situa-
¢i ) revolucionaria creada nesse territorio com o
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evidente apoio do Estado do Amazonas e o clamor
desordenado da opposi¢io na Imprensa e no Con-
gresso, desnaturando conscientemente os factos,
aconselharam a Bolivia a retrahir-se, aguardando
tempos mais calmos. Reduzido assim a ngo poder
modificar a situa¢io que encontrou, limitou-se o
governo & accdio, alids 86 por si consideravel, do
protocollo de 1899. Entretanto a situac¢o revolu-
cionaria creada por Galvez reclamava providen-
cias quer por parte da Bolivia, quer por parte do
Brasil. A’ Bolivia competia manter a ordem no
territorio que o Sr. general Dionysio Cerqueira
havia reconhecido, provisoriamente, como sendo
boliviano e, de facto, estando aquem da linha
Cunha Gomes, na vigencia do tratado de 1867,
0 era, pois que as preten¢des do Brasil declara-
das por esse ministro n#io iam além dessa linha.
Como, porém, para que a Bolivia pudesse ahi
manter a ordem era necessario que lhe fosse pos-
sivel enviar tropas pelo interior, sem estradas,
sem alimento, sem recurso algum, pretendeu o
Sr. Salinas Vega que o governo do Brasil suffo-
casse esse movimento revolucionario, allegando
que elle se operava em territorio litigioso. Ora,
quem acompanhou & exposi¢io que aqui faze-
mos da materia, verifica sem difficuldade que tal
territorio néio era de nenhum modo litigioso, pois
nunea houve questio senfio quanto & situagio
exacta da cabeceira do Javary e qualquer das
rectas, a Cunha Gomes ou a Teffé, deixavam o
territorio onde se dava o movimento, no dominio
da Bolivia. Como a declara¢io do ministro da

Digitized by GOOSIQ




A EXECUQA0 DO PROGRAMMA 195

Bolivia, ainda feita em nota n3o tinha forca para
fazer litigioso o territorio que em virtude do tra-
tado em vigor n#o o era, si o governo do Brasil
tivesse por esse motivo ido suffocar a revolu¢dio,
ndo teria sendio prestado um servigo & Bolivia,
agindo como se a sua func¢do fora a de policia
do continente para aplacar rusgas em casa alheia.
A’ sua resposta em nota de 14 de Marco, decla-
rando que o territorio em questdo n#o era tal liti-
gioso, tem a opposi¢io dado propor¢gdes de um
repudio da auctoridade do Brasil sobre tal terri-
torio ; mas ndo ¢ difficil ver que 4 semelhante
condemnacdo falta absoluto fundamento de jus-
tica. Recusando-se a prestar méo forte 4 Boli-
via para que ella podesse tornar effectiva a sua
soberania nesse territorio, dava-lhe, entretanto, o
governo do Brasil valioso testemunho da fé com
que respeitava os tratados, ndo reconhecendo de
modo algum a independencia do pretenso Estado
do Acre.

Isso tinha um grande alcance pratico, por-
que impedia que os aventureiros que o haviam
proclamado pudessem cobrar impostos sobre as
mercadorias dali exportadas. Succedeu, porém,
que elles entenderam de empregar a for¢a para
se locupletar com esses impostos e praticamente
impediram o commercio e navegaco, detendo os
navios que procuravam descer o rio com carre-
gamento de borracha. Ora, todos esses navios per-
tenciam a commerciantes brasileiros que appel-
laram para o governo, pedindo-lhe remedio para
esse estado de cousas. Nessa conjunctura enviou
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0 governo ao Acre uma expedi¢io com instru-
c¢les apenas para assegurar o livre transito das
embarcagdes pelo rio, dando assim ao commercio
brasileiro a proteccio de que elle ecarecia. O go-
verno do Estado do Amazonas, porém, entendeu
que era chegado o momento de mudar de rumo
e assim como fez, desfez a revolugdo, pagando a
Luiz Galvez uma centena de contos. A situacéo
mudava, pois, mais uma vez de aspecto: a regido
estava pacificada e a auctoridade da Boliviasem
contestaco. A Bolivia, entretanto, n&o tinha il-
luses sobre a difficuldade em que se achava,
para exercer effectiva auctoridade nesse territo-
rio, onde nfio tardou que explodisse nova revo-
lug@io, chefiada por um individuo que no governo
de Galvez havia occupado o cargo de Vice-pre-
sidente. Aqui o Sr. Salinas Vega procurava nego-
ciar com brasileiros o arrendamento da alfandegs
de Puerto Alonso, que ji entdo era chamada do
Aquiry porque o ex-presidente Alonso estava des-
terrado em Buenos Ayres; e effectivamente assig-
nou um contracto para esse fim com o Sr. Joa-
quim Arsenio Cintra da Silva, que era entfo con-
sul da Bolivia. O governo do Brasil ndo viu com
bons olhos esse contracto e manifestou o seu
desgosto obtendo a exoneragfio do Sr. Cintra da
Silva, quer do consulado da Bolivia, quer do do
Paraguay. As clausulas principaes desse con-
tracto foram satisfeitas, mas a Bolivia recusou-se
a dar cumprimento &s obrigacdes que por elle
confrahira. Entretanto, havia a commissgo bra-
sileira, de que era chefe o Sr. L. Cruls, atrav1
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de mil difficuldades que nos custaram a perda de
um distincto official de marinha, o capitfio de fra-
gata Carlos Accioly, desempenhado com a com-
missfo boliviana a sua espinhosa misséio, achando
para nascente do Javary latitude differente da
assignada tanto pelo capitdo tenente Cunha Go-
mes, como pelo Sr. barfo de Teffé. Restava sem-
pre tragar no terreno a linha de limites desse
ponto a f6z do Madeira ; e para isso, na confor-
midade do que se havia disposto no protocollo de
1899, tornava-se necessario que as duas nacdes
assignassem outro protocollo. Assim, a situac#o
por essa época era a seguinte : o protocollo de
1895 havia desapparecido por ter sido substituido
pelo de 1899 ; esse de 1899 ja n¥o existia porque
a unica cousa que por elle se havia pactuado —a
verificacio exacta da nascente do Javary — es-
tava feita ; o protocollo pelo qual se deviam dar
instrucgBes para o estabelecimento dos marcos
ndo existia. Ndo havia, pois, outro documento in-
ternacional, senfio o art. 2.°do tratado de 1867 e
por occasifio de se ajustar a linha a tracar entre
o8 dous pontos pactuados nesse tratado, pode-
riam os dous governos reatar as negociagdes,
em tempo interrompidas, para obtermos mediante
compensac¢des, estd bem visto, que em vez de
uma linha recta, fosse estatuida uma linha que-
brada que deixasse o territorio do Acre sob o do-
minio brasileiro. Era essa a situacfio, quando che-
gou ao conhecimento do governo que a Bolivia, por
intermedio do Sr. Aramayo, seu ministro ad kono-

m em Londres, negociava com um syndicato
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norte-americano o arrendamento desse territorio.
Immediatamente o ministro do exterior deu instru-
c¢les a0 nosso representante na Bolivia, no sen-
tido de fazer saber ao governo dessa nac¢#o que o
Brasil nfio podia consentir no arrendamento desse
territorio, desde que ndio estava tragada a linha
de limites. Sem embargo desse protesto, o go-
verno boliviano effectuou um contracto com um
syndicato de capitalistas americanos, em virtude
do qual lhe concedeu poderes soberanos, entre
os quaes o de manter forca armada em terrae
no rio. Protestou energicamente o governo do
Brasil contra esse acto, allegando que n#o poderia
reconhecer como auctoridades soberanas os re-
presentantes desse syndicato e largamente fez
conhecer a sua opposi¢cio em todos os mercados
monetarios & que os organisadores desse syndi-
cato poderiam pedir concurso. Como, porém, ape-
zar disso houvesse o Congresso boliviano appro-
vado o contracto com insignificantes modifica-
¢des, declarou o governo que deixava de reconhe-
cer a alfandega de Puerto Alonso, que, como
dissemos, 86 foi permittida pelo Sr. general Dio-
nysio Cerqueira a titulo provisorio. As reclama-
¢cOes insistentes e energicas do governo foram
levadas pelo presidente Pando ao conhecimento
do Congresso boliviano que, até a data em que
escrevemos, nenhuma decisfio ainda proferiu.
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Principios em choque: presidencialismo e parlamentarismo ; unita- .
rismo e federagdo — A propaganda revisionista — Pela Consti-
tuigio. )

Quem, desprendido de interesses ou paixdes
partidarias, tiver acompanhado o que deixamos
exposto nestas paginas, certamente reconhecera
que o Presidente se apresentou ao suffragio elei-
toral com um programma politico definido e pre-
ciso, e que o executou com rigoroso escrupulo.
Foi méo esse programma ? Resultaram delle
males 4 Nac¢#io? Os factos respondem a essas in-
terrogac¢es com uma eloquencia que nfio pode-
riamos ter. Sob a sua ac¢lio apaziguaram-se os
odios partidarios, que dividiam a Na¢fio em cam-
pos oppostos, prestes a recorrerem ao appello 4s
armas;os Estados viveram e desenvolveram-se em
paz e seguranga ; os tremendos compromissos da
Nac#o, que todos julgavam nos abateriam a ponto
de virmos a ser submettidos 4 fiscalisacfio estran-
geira, foram solvidos no prazo a elles assignado;
o deficit orgamentario, que ascendia de anno para
anno, desappareceu para dar logar aos saldos es-
crupulosamente verificados; a taxa cambial subiu
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progressivamente a 12 d. e foi mantida com uma
estabilidade de que nfio ha precedentes; o cre-
dito do paiz no exterior, que absolutamente n#o
existia no momento de sua ascensfio ao poder,
resurgiu e consolidou-se ; a cota¢io dos nossos
titulos, que era naquella época ainda inferior a do
tempo da guerra do Paraguay, volveu a ser a das
mais florescentes épocas do Brasil; as institui-
¢Oes politicas deram de seu vigor as mais exube-
rantes provas; a Republica no continente e em
todo o mundo civilisado € acceita como a forma
definitiva do governo no Brasil e est4 cercada de
prestigio. Negar a existencia ou a realidade des-
ses resultados é cousa que 80 podem fazer os que,
sendo indifferentes &4 verdade, nenhum eserupulo
tem no exercicio da ingloria tarefa de maldizer
de tudo e a todos deprimir. Ha, entretanto, quem,
ndo negando as linhas geraes que assignalamos
como caracteristicas da ac¢fio do Presidente,
acremente lhe censura os processos de que se
serviu. Effectivamente a opposi¢do que merece
ser considerada, quer em rela¢fio 4 politica em
geral, quer em relac¢éo 4 parte financeira ndo tem
exprobrado ao Presidente sendio os processos de
que elle se serviu para desempenhar tarefa que
lhe incumbia. Apreciaremos para diante a cen-
sura que se refere & direc¢do das finangas. Pro-
curaremos por agora dar idéa das relativas & po-
litica em geral.

Pode-se, com verdade, dizer que essas cen-
suras attingem a tres pontos, que sfio realmente
capitaes: 4s relagles entre o Presidente e ~°
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ministros ; 4 posi¢fio do Presidente perante o Con-
gresso; & attitude do Presidente em face dos Es-
tados.

Para julgar da justica dessas arguicdes, seria
necessario verificar si era o Presidente ou os cen-
sores que melhor interpretavam a Constitui¢io .
A prova mais evidente de que os principios firma-
dos e postos em execu¢do pelo presidente eram
e sio de todo o ponto accordes com o que a Con-
stituicdio prescreve, estd em que aquelles que o
combateram, proclamam como inadiavel neces-
sidade nacional, a revisfo do pacto fundamental
para modificar ou substituir o regimen que elle
estatuiu. Allegavam os que assim se pronun-
ciavam que o regimen como era praticado pelo
Presidente, importava no franco despotismo, por-
quanto, por um lado, o Presidente dominava
absolutamente o Congresso, e por outro, por
intermedio dos respectivos governadores, domi-
nava os Kstados, que eram por sua vez, contra-
dictoriamente alias, apresentados como submet-
tidos & auctoridade de olygarchas, a cujos des-
varios e caprichos tyrannicos nenhum freio se
oppunha. O remedio a esses males estava natural-
mente indicado: o restabelecimento do regimen
parlamentar, para investir o Congresso dos pode-
res necessarios para reprimir a tyrannia do go-
verno e apeal-o do supremo poder, e a annulla¢fio
das franquias concedidas pela Federaclio para
submetter os Estados a auctoridade do centro. Os
adversarios do governo chegaram assim a esta-
b~'~cer o programma que o partido republicano
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historico .sempre combateu e que foi exacts-
mente a bandeira desfraldada desde a primeira
hora pelos que, como o Sr. Silveira Martins,
trouxeram & Republica continuas agitacoes ar-
madas. N#o desconhecemos que o espirito das
institui¢des constitucionaes deve produzir nos ho-
mens educados n'um regimen de auctoritarismo
consistente e de centralismo absoluto a impres-
sfio do estado de anarchia que Emile de Boutmy
declarava que os Estados Unidos lhe causavam.
Um espirito imbuido do sentimento centralista e
auctoritario, evidentemente nfio pode coneebero
Estado senfo com um poder omnimodo e omnipo-
tente, preposto 4 tutella das collectividades como
dos individuos, desempenhando a funcgéo supe-
rior de prover ao seu progresso e bem estar e
coarctando conseguintemente a sua iniciativa e
liberdade. O espectaculo de um Estado onde ndo
existe nenhum poder illimitado, mas fres poderes
que se equilibram e que agem dentro de umé
orbita de attribui¢des limitada deve fataimente
dar-lhe a impress8o ou de uma dissolvente e con-
tinua anarchia ou de um estado frequente de
lucta e de desordem. « Aos olhos de um francez,
dizia Boutmy apreciando no mais recente dos
seus livros as institui¢des americanas, esse regi-
men seria a destrui¢iio do Estado concebido como
o conservador e o motor de toda a sociedade po-
litica,» o que se comprehende facilmente, desde
que elle «concebe o goverino como uma s pes-
soa collectiva presidindo com o mesmo espirito
a direccfio dos negocios politicos e dos servi~03
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administrativos. » Ndo era outra a concep¢dio que
se tinha do governo no Brasil durante o Imperio
e 0 que os republicanos sempre sustentaram foi
que semelhante concepgéio era altamente funesta
ao desenvolvimento e ao progresso do paiz e que
urgia substituil-a exactamente pela de um Estado
de acc¢dio politica e administrativa restringida
quanto aos negocios geraes pelo reconhecimento
da soberania da provincia ou Estado. Assim, o
regimen politico que a Constitui¢fio estabeleceu
foi aquelle que os republicanos sempre expuzeram
e defenderam todas as vezes que, abandonando
a critica generica, tiveram de apresentar & Na¢&o
concretamente a reforma que pretendiam levar
a effeito. Pode-se dizer que o objectivo principal
do partido republicano era o estabelecimento da
Federag#io entendendo-se por isso, nfio a meia
reforma dos programmas liberaes, que se decla-
ravam contentar com a descentralisa¢do politica
e administrativa, o que se n3o sabia bem o que
fosse, nem a confederacfio dos Estados no molde
da Allemanha, mas precisamente o regimen esta-
belecido nos Estados Unidos e na Suissa. O esta-
belecimento do regimen federativo nestas bases
apparecia-lhes como incompativel eom o parla-
mentarismo e com a burocracia, sustentando elles
que o desapparecimento desses dous poderosos
elementos de apoio da Monarchia implicaria fa-
talmente a sua ruina.(*) Assim, na ordem politica

(*) «Assignaladas as differengas e para nfio ser mais extenso,
pergunto a0s nobres deputados que me estdao coatestando: querem a
8T~ urganisagio, a sua descentralisagfo tdo ampla, de modo que ella
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o que a revolu¢cfio de 1889 tinha em mente eraa
substitui¢dio do parlamentarismo e do unitarismo
pelo regimen presidencial e pela Federag#o. Com-
bater estes dous pontos capitaes do pensamento
republicano é combater a propria Republica, que
n#io é certamente um rotulo que se possa appli-
car indifferentemente a estas ou aquellas insti-
tuicdes, senfio que é a expressdo politica em que
se concretisa exactamente o regimen presiden-
cial federativo. Os que o combatem renegam por
conseguinte todo o passado da propaganda repu-
blicana e implicitamente reconhecem a inconve-
niencia ou a desnecessidade da revolugfo que
implantou a nova ordem de cousas. Ora, certs
mente muitos dos que proclamam a necessidade
da revisdo constitucional nem querem repudiar &
Republica como rotulo, nem mesmo consentiriam

se apresente desembaragadadestas duas grandes for¢as queddo o mais
solido apoio e o maior vigor ao systema centralista? Querem a sua
federacdo ou a sua descentralisacfo tdo ampla que eliminc a depen-
dencia resultante desta porigosa linha hierarchica no funccjonalismo
publico, e que constitue o governo burocratico? Querem o governo
com a completa separa¢io o soberania dos podercs, de modo que
cessem intoiramente as relagdes de mutua dependencia entre o par-
lamento e o conselho de ministros ? Querem a desoentralisa¢fo nos
amplos moldes do regimen federal ? Sao estas as bases da sua orgs-
nisagdo ? Querem dentro do Estado a dupla soberania, isto &, a sobe-
rania ampla e illimitada dos puderes provinciaes ao lado da soberania
ampla e illimitada dos poderes nacionaes? Penso que, de duas uma:
ou os sustentadores desta reforma hio de acceital-a nestes termos
amplos, para que ella possa ser sincera e efficaz, ou entdo hio de
recusal-a formalmente. Eu nio comprehendo e nem 08 nobres depa-
tados sfio capazes de mostrar a efficacia disso que se chama — sim-
ples descentralisagfio administrativa. A descentralisagio nfo estéd 1s
administragfio, a descentralisagio é necessariamente politiea, porqae
ella affecta a organisacao dos poderes do Estado.» Campos SALLES.
—Discurso proferido na sessfo da Assembléa Provingial de 8. Pailo
em 24 de Fevereiro de 1888.
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em ser apresentados como adversarios da Fede-
racdo. Por isso mesmo, a propaganda pela re-
visdio da Constituicio nfio tem adquirido auetori-
dade perante a opinido: a0 mesmo passo que o
Presidente sustenta com firmeza no governo as
theses que defendeu como propagandista e que
sdio hoje textos legaes, os seus adversarios que
reclamam a revisfo constitucional, ou annunciam
intengdes futeis, ou formulam criticas desarrazoa-
das, ou se manifestam incoherentes e contradi-
ctorios. Um dos publicistas que com mais vigor
e crueza atacou o regimen, num artigo que teve
larga repercussfio no mundo politico, apregoava
que elle era o regimen da treva e do despotismo,
porque as grandes questdes de interesse publico
eram resolvidas sem conhecimento da Nacdo e
porque todos os corpos politicos do paiz estavam
agachados diante do Presidente. Para elle, o que
est4 instituido no Brazil é a dictadura sem freios
e sem contrastes, exercida pelo Presidente da
Republica, gracas 4 subserviencia e 4 annullagéio
do poder legislativo, sempre prompto a adi-
vinhar os desejos mais reconditos desse despota
temporario para investil-os do caracter e da au-
ctoridade de leis. Essa degradacéio moral e civica
que elle assignala nos membros do poder legisla-
tivo eliminou a fiscalisag#io que as camaras exer-
ciam sobre os actos do governo, arrancou-lhes
& luz da publicidade que os envolvia e langou o
paiz nesta crise moral em que tristemente se de-
bate. A mesma arguicfo foi largamente repetida
pela imprensa opposicionista, para a qual era
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symptoma de uma triste decadencia nacional o
facto de haver o Presidente encontrado na Camara
uma forte maioria que lhe deu todos os meios
precisos de governo e de que o Congresso esti-
vesse impedido de despedir do poder os ministros
que haviam incorrido no seu odio. E’ evidente,
porém, que semelhante argui¢fio é injusta, sem
fundamento e futil. Antes de tudo, a Constitui¢io
estabeleceu a separaciio ; mas nfo o alheiamento
dos poderes. O poder executivo e o legislativo
sfo independentes um do outro; mas nfo se des-
conhecem. A harmonia que a Constituigéio quer
que entre elles reine, exige naturalmente que se
conhegam, que se communiquem e que se enten-
dam. A Constitui¢iio abriu para a communiecacio
entre os dous poderes a porta das commissdes
parlamentares, perante as quaes podem compa-
recer pessoalmente os ministros de Estado. Ors,
como as commissdes parlamentare. funccionam
publicamente, é sempre possivel obter por esse
meio, quando nfo existissem centenas de outros,
a publicidade que aquelle critico reputa salva-
dora da moralidade administrativa e que julgaso
se poder obter revendo-se a Constitui¢lo para se
chegar ao mesquinho resultado de permittir que
os ministros compare¢am 4s sessdes da Camars,
sem que todavia tenham voto ou possam ser de-
mittidos por um voto della. Os que ainda mais
exigentes do que elle erigem em capitulo de ac-
cusacio o facto de haver no Congresso uma maio-
ria que apoia o governo, deduzindo dahi que 0
Presidente tem a summa dos poderes, porque esté
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certo de tudo obter dessa maioria, renegam im-
plicitamente o regimen representativo, pois que,
qualquer que seja a sua forma, em todos os pai-
zes € em todos os tempos, indispensavel se tor-
nou a existenciano seio da representacéio de uma
maioria addicta e fiel ao pensamento do execu-
tivo. A analyse, a critica, a censura, a publici-
dade, o inquerito sobre os actos do governo sdo
naturalmente a func¢iio da opposi¢dio, entre nos
sempre exercida com toda a liberdade e com um
excesso que 86 se explica pela permanencia da
tradi¢fo parlamentarista. O que, felizmente, néo
¢ mais possivel, é um conflicto entre os dous po-
deres, visto que emanando ambos da mesma sobe-
rania nacional, tendo sua ac¢fio e competencia
expressamente limitadas, um n#o estd subordi-
nado ao outro, nem delle depende, de modo que
todos os esforgos feitos por um para opprimir,
submetter od vencer o outro, seriam vdos. Os
que, acostumados a considerar a Camara como a
depositaria da soberania nacional e a ver o go-
verno constituir-se como commissio della, apre-
goam a superioridade desse sobre oregimen cons-
titucional, fingem ignorar, ou effectivamente es-
quecem que tal regimen ou produzia uma insta-
bilidade de tal ordem nas regides administrativas,
que a tarefa da administracfio se tornava impos-
sivel ; ou gerava repetidas e frequentes agitagdes
no paiz pelas continuas dissolu¢des da (C‘amara.

Si a Constituicio ndo houvesse felizmente eli-

minado a supremacia do parlamento sobre o

executivo, certamente n#io teria sido possivel a
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permanencia durante quatro annos do mesmo
pensamento governamental, que permittiu a re-
habilitaciio do nosso credito. As mais graves
questdes, 0s mais importantes problemas so-
ciaes ou politicos seriam sacrificados ou prete-
ridos por pequenos interesses de campanario,
por meros caprichos ou por simples cubiga das
pastas. Eliminada essa supremacia, tornados os
poderes reciprocamente independentes e, gracas
ao regimen federativo, collocados os membros
do Congresso e o executivo em situacéo de nfio
terem os primeiros que pedir, nem o segundo
que conceder favores que lhes assegurem pre-
ponderancia eleitcral nas suas regides, submetti-
das directa e immediatamente aos governos dos
HEstados, tornou-se possivel e facil um accordo
elevado e digno entre os dous poderes, do qual
resultou o bem da Na¢Zo. Nem se pretenda que,
para chegar a esse resultado houvesse tido o
Presidente necessidade de dissolver os partidos
existentes. Antes de tudo, elle ndo poderia ter
dissolvido o que nfio existia e ja deixamos larga-
mente evidenciado que elle encontrou, néio par-
tidos, mas facgdes que se degladiavam n#o por
amor aos principios, mas por odio &s pessoas;
e, diante dessa situac#o, o que elle fez com intel-
ligencia e sagacidade néo foi uma obra de disso-
lugdio ou de disperséio, mas de concordia e confra-
ternidade, reunindo para a tarefa da reconstruc-
¢do financeira do paiz uma grande forga politica
constituida por todos os homens de boa fé e de
patriotismo.
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Alids a permanencia dos partidos, si elles
existissem, em nada, dentro do regimen actual,
poderia contribuir para modificar as relagdes en-
tre o Presidente e o Congresso; primeiro, porque
emanando ambos do voto popular, n%o se con-
cebe que o partido que elege o Presidente deixe
de eleger a maioria do Congresso e depois, por-
que ainda quando essa maioria lhe fosse adversa,
ella nfio poderia, sem abrir a revolugdo, ultra-
passar o limite que lhe impde a Constitui¢gio,
para alem do qual estd a soberania que ella as-
segura ao executivo. Estes principios rudimenta-
res n#o sfio de certo desconhecidos dos censores
do regimen. Tambem o que elles affirmam é que
0 Presidente para assegurar a maioria no Con-
gresso, na ausencia dos partidos fez um pacto
com os governadores dos Estados, em virtude do
qual respeitou-lhes plenamente a auctoridade e
delles recebeu por intermedio dos representantes
no Congresso todo o apoio. Ora, effectivamente
houve no Brasil um pacto pelo qual o governo
federal obrigou-se a reconhecer e respeitar a so-
berania dos Estados e para esse pacto o Presi-
dente cooperou com esforgo, com tenacidade e
com enthusiasmo: foi 0 que se assignou a 24
de Fevereiro de 1891 e chama-se a Constitui¢éio
Federal. Os censores do regimen affirmam con-
tradictoriamente que elle gerou o despotismo
do Presidente e a tyrannia das olygarchias esta-
doaes, cousas que se excluem porque nfo se pode
conceber um despotismo que para nas fronteiras
dos Estados, nem se pode admittir que os Estados

14 -
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estejam submettidos & tyrannia de olygarchas,si
4 testa do governo central existe um despota.
A verdade é que o Presidente praticou a Cons-
tituigdo com o espirito federativo que a anima e
elle sempre reputou essencial na Republica, de
tal modo que considerava o repudio desse espi-
rito como o sacrificio total dos principios republi-
canos. (1) Elle reconheceu com singeleza e since-
ridade a soberania dos Estados: reconheceu «que
o poder legislativo do Estado n#o soffre depen-
dencia do poder legislativo da Unifio, nem lbe
estd subordinado »; que o governador «é um
funccionario prlvatlvo do Estado, completamente
separado e independente do Presidente da Repu-
blica, de quem n#o recebe uma ordem, nem uma
commissfio ». (2) A consequencia dessa aftitude
foi que todos os Estados se mantiveram em paz e
que subsistiu sempre uma cordialidade inaltera-
vel.entre os seus governos e o governo federal, 0
que prova que a Constituicfio, estabelecendo esse
regimen, attendeu com prudencia e sabedoria 48
conveniencias e necessidades do paiz.

Em relagdo a factos da vida intima de alguns
dos Hstados, houve na imprensa criticas mais ou

(1) « N&o ha recuar. Achamo-nos positivamente entre estas al-
ternativas irreconciliaveis: ou o unitarismo, ou o federalismo. Ou 8
unidade da justi¢a, ou a dupla soberania no poder judiciario, N&o ha
aqui transacefo possivel.

Esta questio & extremamente grave, porque da solugio que
vamos dar deve resultar necessariamente, fatalmente, ou a fundagio
de uma boa Republica, ou o sacrifleio, o repudio total dos principios
republicanos.» Campos SarLEs — Discurso proferido na sesso do
Congresso Constitninte de 7 de Janeiro de 1891.

(2) Campos Salles —1Ib.
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menos acerbas, de cuja justi¢a e razdo n%o pode-
mos dizer porque nos escasseiam dados e infor-
macdes. Observaremos apenas que erros e des-
vios que por ventura se tenham commettido na
direcgéo dos Hstados, ndo s&o para surprehender
desde que & frente de grande numero delles en-
contram-se cidad%os que estdio longe de terem
apprehendido o mecanismo do regimen e se man-
tém ainda imbuidos do espirito unitarista e cen-
tralista, acreditando, como o governador de Ser-
gipe, que o Presidente do Estado pode tudo.

Desde que, porém, o tempo tiver feito a sua
obra e alicdo dos governadores republicanos te-
nha fructificado de modo a dissipar no espirito
de outros ainda saudosos do unitarismo imperial
as trevas que o envolvem, verificar-se-4 em todos
os pontos do territorio da Unido a ordem e o pro-
gresso que se assignalam n#io s6 nas relagdes fe-
deraes, mas na grande maioria dos Estados, gra-
¢as & Constituigio de 24 de Fevereiro de 1891,
cujos pontos capitaes hfo de triumphar de todas
as tentativas de revis#o para o retrocesso e pa.r
a anarchia.
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A EXPANSAO DO PAPEL MOEDA

I

0 Governo Provisorio — Reforma bancaria — Desenvolvimento da
circulaciio fiduciaria — Primeiras reacc¢ldes contra ella — 0
golpe de Estado.

. A revolugdo de 15 de Novembro de 1889
veio surprehender o Imperio numa phase de ap-
parente prosperidade e de grande enthusiasmo
pela reorganisagfio financeira. O gabinete Ouro
Preto havia subido ao poder com uma missdo ex-
cepcional, que lhe dava uma grande auctoridade
e o envolvia num immenso britho: tratava-se de
preparar o advento do terceiro reinado e de an-
nullar o effeito e a acg¢fio da propaganda repu-
hlicana— que entdio se alastrava intensamente
pelo paiz-—dando a este a sensacfio da superiori-
dade da monarchia, j4 pelo uso da for¢a, ja pelo
deslumbramento de uma opulencia phantastica.
O terceiro reinado estava assim previamente
adjudicado ao grande chanceller que tomara a si
a responsabilidade de Ihe desbravar o caminho e
de lhe assegurar o advento. E’ evidente que obra
de tal magnitude reclamava uma decoracdo ade-
qi 2da. Ndo seriam, afinal, as violencias pessoaes
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exercidas contra os republicanos e a perseguicdo
desenvolvida aos officiaes do exercito que basta-
riam para mover no cora¢io do povo o amor pela
Princeza, que nunca o soubera implantar nelle.
Era preciso uma grande obra que trazendo ao
mesmo tempo a fortuna nacional e a prosperi-
dade de cada um, fizesse o Imperio amado pela
Nacdo e respeitado pelos individuos.

Foi naturalmente no dominio das financas
que- 0 gabinete Ouro Preto pretendeu effectuar
essa grande obra politica; e, de facto, lancou as
bases da reforma do nosso meio circulante, dando
aos que ndo veem nesses actos senfio o que elles
apparentam ser, a impress#o de que a Republica
veio perturbar o estabelecimento da circulacdo
metallica entre nds, grande conquista que o Im-
perio teria com facilidade levado a cabo. Ainda
hoje os adversarios impenitentes da Republica
comprazem-se em contrapOr a nossa situacio fi-
nanceira apontada como producto de seus erros,
a prosperidade e brilhantismo da que nos legou
o Imperio.

Ora, qual foi em realidade a situacdo finan-
ceira que o Imperio legou 4 dictadura de 1889 2
Num dos seus celebres discursos proferidos no
Senado em defesa de actos de seu governo o
Sr. Ruy Barbosa, ministro da fazenda da dicta-
dura, resumia-a nestas palavras : «Senhores, eu
néio encontrei no activo da administrac8o a que
succedia, sendo isto :

O emprestimo interno de 100.000:000$00(),
estatuido pelo decreto de 27 de Agosto ;
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Os bancos de circulacio metallica projecta-
dos pelo regulamento de 6 de Julho;

O resgate do papel-moeda, estipulado com o
Banco Nacional no contracto de 2 de Outubro».

Reecapitulando a acgéio do governo republi-
cano em relacdo a esses tres actos em que se re-
sumia & administra¢io financeira do ultimo gabi-
nete imperial, o Sr. Ruy Barbosa demonstrava
que nem inutilizou nenhum delles, nem cooperou
para que seus beneficios se nfio verificassem. O
primeiro delles é o emprestimo de 28 de Agosto.

A importancia nominal desse emprestimo foi
de 109.694:0008, reduzida ao valor effectivo de
98.000 contos por effeito de despezas concernen-
tes 4 sua emiss#io e seu servi¢o, que montaram a
11.000 contos, algarismos redondos. Como, porém,
as entradas seriam feitas em moeda corrente e
n3o em ouro (apezar do que rezavam o autogra-
pho imperial e a collec¢@io das leis) a importancia
realisada pelo Thesouro, em virtude das differen-
cas de cambio, foi ainda reduzida de 9.442:0008.
Abatidas do fotal todas essas parcellas, verifica-
se que o producto real do emprestimo se limitou
a 88.744 contos. O governo republicano, porém,
encontrou assignados com os bancos contractos
para auxilios 4 lavoura, que deviam consumir
84.500 contos. Esses auxilios 4 lavoura eram
uma das armas eleitoraes mais queridas do Impe-
rio, sem embargo de serem altamente onerosos
ao Thesouro. O governo emprestava avultadas
quantias sem juros por prazos, que variavam de
se > a vinte e dous annos, a certos bancos que se
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obrigavam a emprestar 4 lavoura o duplo dessas
quantias a prazos de um & quinze annos, com 0
juro de 6 °/o. Isso aproveitava & victoria eleitoral
do gabinete que fazia essa distribui¢fio, a certas
casas commerciaes, que tinham rela¢Ges com a
lavoura e amizade nos bancos e a esses estabele-
cimentos assim favorecidos com um supplemento
de capital, que a titulo gratuito lhes fazia o Estado.
A lavoura é que nada ganhava.

A Republica teve de se pronunciar sobre esse
systema de protecgfio 4 industria agricola e nfo
hesitou em reproval-o, innovando os contractos
que achou feitos e economisando dest’arte ainda
27.250 contos. O Sr. Ruy Barbosa observava que
esse foi o primeiro e o unico acto positivo do
governo republicano contra a politica financeirs
do ministerio monarchico. « Emquanto ao maisda
situa¢dio que encontramos, dizia S. Ex., a alui¢io
daquella ordem de cousas produziu-se esponta-
neamente, gracas 4 natureza precaria dos ele-
mentos em que ella se firmava>» .

O ministerio liberal havia contractado com o
Banco Nacional a retirada de todo o papel-moeda
e a substituicdo delle por notas suas. O governo
pagaria ao banco o valor desse papel em titu-
los de 4 ¢/, de juros ouro e 2 °/, de amortizagao;
e garantia o direito ao curso for¢ado 4s notas
de sua emissfio, «em caso de crise politica ou
financeira » . O Sr. Ruy Barbosa demonstrou que
essa combinacdo nfio assentava em base solida
e que, ainda quando nfo se houvesse dado 8
revolu¢fio que derribou as institui¢des, o Banco
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Nacional n#o poderia manter a sua circulagiio
conversivel. De todo esse brilhante apparelho
montado pelo gabinete Ouro Preto, ndo resultaria
sendo a doacg#io a titulo gracioso do curso forgado
4s notas do Banco Nacional. Esse banco tinha as
suas notas garantidas apenas por um lastro me-
“tallico igual 4 terga parte do seu valor. Essa rela-
¢fio entre o lastro e a circula¢io nfo basta para
manter o troco & vista, senfo nos paizes em que
o cambio esta normalmente ao par; porque, desde
que essa condi¢fio se ndo verifica, a affluencia
das notas ao troco é de ordem a esgotar rapida-
mente os lastros metallicos, obrigando os bancos
emissores 4 fecharem as portas, sio curso for¢ado
n#o os vier salvar.

Ora, ndio se podia esperar, mesmo em 1889,
que o cambio entre n0s permanecesse normal-
menfe ao par. « Na essencia, portanto, concluia
com razo o Sr. Ruy Barbosa, o que o contracto
de 2 de Qutubro estipulou foi simplesmente isto :
dar o monopolio da emisso ao Banco Nacional e
transformar a emissfio inconversivel do Thesouro
na emiss@o inconversivel, muito mais vasta,desse
estabelecimento ». Assim as condi¢@es do paiz néo
permittiam a effectividade do regimen de conver-
sibilidade que o governo imperial decretara; e,
por outro lado, o banco com o qual elle havia con-
tractado o resgate ndio se havia organisado com
elementos que o fizessem effectivamente idoneo

para essa alta funccfio. Para tornar inteiramente

inutil a acglio que delle esperava o governo, ac-
crescia a circumstancia das suas intimas rela¢Ses
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com oS jogadores e especuladores da bolsa. Muito

se tem accusado a Republica pelo jogo de bolss -

que desenfreadamente lastrou nos seus primeiros

tempos ; entretanto, o responsavel principal por
isso n¥o foi sendo o governo imperial com a der-
rama de dinheiro aos bancos auxiliadores da la-

voura e com & influencia do Banco Nacional. As

acc¢les desse banco, ao constituir-se, foram distri- -

buidas com o agio de 45$000 cada uma, que re-
verteu como beneficio aos seus incorporadores.
Nada, porém, diz mais eloquentemente o que
foram os mezes que precederam a Republiea e
que os «sebastianistas» da actualidade se com-
prazem em pintar-nos como a idade de ouro do
Brasil, do que esta nota de um articulista do Jor-
nal do Commercio : (*) « N#o ha quem ignore 0
descommunal desenvolvimento, que tiveram as
transac¢des da Bolsa no trimestre de Agostoa
Outubro. Titulos houve, que, sem fundamento ou
explicag¢fio plausivel, subiram 30°/, em um dia, e
150 o/ em um mez. A cada passo se annuncis
vam fortunas feitas em poucas semanas, 4s vezes
em poucos dias. Pessoas, que jamais se finham
envolvido na compra e venda de titulos, apresss-
ram-se em apurar suas economias, para aprovedar
a occasido, cedendo ao contagioso enthusiasmo
despertado pelos contos fantasticos que 4 sur-
dina se propalavam na rua da Alfandega. » Dous
factores apresentava o articulista como determi

(*) Jornal do Commercio de 18 de Dezembro de 1889 — Ova
toes economicas.
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pantes desses factos: os auxilios 4§ lavoura e a
pluralidade dos bancos de emissdo, isto €, em es-
sencia, a propria politica financeira do Imperio.
« 0 que se passou sob o impulso desses elementos
promotores de jogo, concluia elle, estd na mente
de todos. As subscripgbes fechavam-se em dous
dias, em um dia, em duas horas, annunciando-se
que ellas haviam excedido tantas e tantas vezes
as quantias desejadas. A tomada de acgdes fa-
zia-se ndo s6 com animac¢fio, mas com loucura,
com delirio, com syncopes e pugilatos como néo
havia exemplo desde os tempos tristemente fa-
mosos de Law. No dia seguinte as cotacles da
bolsa firmavam que esses titulos tinham proeura
com 20, 50 e até 100 °/, de premio !

A febre do jogo propagou-se por todas as
classes da populagdo, creando esperangas insen-
satas e estendeu-se das ac¢des de bancos aos ti-
tulos de companhias de toda a especie ! »

Assim, pois, a reforma financeira do gabi-
nete Quro Preto trazia congenitamente o virus
que a devia anniquilar. A circula¢8o metallica, de-
cretada de improviso sob a apparencia illusoria
de uma prosperidade economica artificialmente
preparada, sossobraria radicalmente dentro em
pouco, apenas a taxa cambial descesse da escala
a que a fizeram guindar os ultimos empresti-
mos e o insufficiente lastro do Banco Nacional se
exhaurisse diante da corrente irreprimivel das
notas em troco. Seria entdo reconhecida e decla-
rada a crise financeira que, na forma do contracto
di ia logar ao estabelecimento do curso for¢ado.
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Ainda mesmo, pois, que o paiz n3o tivesse pas-
sado pela grave crise politica, determinada pela
mudanca das institui¢des, ainda quando o paiz
continuasse a viver na modorra do imperio bra-
gantino, é certo que n#io estariamos hoje sendo
exactamente como estamos : patinhando no loda-
cal do papel-moeda inconvertivel. A Republica
pois, servio apenas para mascarar o desastre
inevitavel da reforma financeira do ministerio
liberal. O Banco Nacional, ndo tendo obtido do
governo provisorio o curso for¢ado para as suas
notas, apressou-se em recolher a sua emiss#o.
O ministro da fazenda concluia desses factos, exa-
minados em relacdo com a verdadeira situagdo
economica do paiz, que seria vdo e inutil renovar
a tentativa para o estabelecimento da circulaciio
metallica no paiz ; entendéndo, porém, que era
indispensavel dotal-o do meio circulante «de que
elle carecia». « Si o systema de circula¢fio regu-
lado pelos decretos de 5 de Janeiro e 6 de Julho
de 1889, dizia elle, cahia minado pela sua hase —
a conversibilidade, — forca era prover a substi-
tuicio desse regimen, dar ao paiz o meio circu-
lante de que elle carecia e que a lei de 24 de No-
vembro de 1888 avaliara em 600.000 contos. »
Estava convencido o ministro de que era indis-
pensavel a creac#io de bancos de emiss#io, a qual
seria fatalmente inconversivel. A necessidade de
augmentar o meio circulante apparecia-lhe como
inilludivel em face das exigencias do commercio
e da industria do paiz, peiados no seu desenvolvi-
mento por completa carencia delle. A inconve™
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sibilidade da emiss#o dos bancos que para esse
effeito se creassem, resultava fatalmente da si-
tuagdo economica do paiz que, ndo permittindo a
durabililidade da taxa cambial ao par, impos-
sibilitava a existencia da emissfio conversivel.
Sobre estes dous pontos, nfio havia no animo do
ministro nenhuma vacillagéio: eram pontos de fé.
O que restava resolver era se o lastro garantidor
dessas emiss3es seria constituido por ouro ou por
titulos de divida do Estado, e si ellas seriam con-
centradas num 86 estabelecimento, ou divididas
por muitos. A segunda destas questoes foi deci-
dida pelo imperio das circumstancias. « Decidimo-
nos pela pluralidade, explicava o Sr. Ruy Bar-
bosa, porque nfo tinhamos o arbitrio da selecgfo.
A torrente dos sentimentos federalistas impunha-
nos a necessidade da transigir com as exigencias
dos Estados. A mono-emigsfio bancaria, a0 ama-
nheeer da revolugfio federativa, seria uma provo-
cacdo a forgas contra as quaes nfio havia poder
que luctasse. » Varias razdes actuaram no animo
do ministro para preferir o lastro em apolices ao
lastro em especies metallicas. Pode-se dizer que
era a emissdo sobre apolices a idéa capital da re-

forma que ent%o se fazia, porque as apolices do .

lastro bancario deixavam de vencer juros con-
tra a fazenda no termo de cinco annos e conside-
ravam-se resgatadas no fim de cincoenta. Quando
mesmo, porém, nfo se tivesse assim achado o meio
de reduzir a divida do Estado, desde que se partia.
do principio de que era indispensavel augmen-
tar o papel moeda e & pura e simples emisséio do

15
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Thesouro se preferia a de bancos com lastros ga-
rantidores, a duvida entre a constitui¢io desses
lastros com apolices, ou com ouro era apenas
theorica porque com o cambio a 22 d., taxa que
entfo vigorava, a acquisicdo de ouro para lastro
de papel bancario importaria em sacrificios que
o8 bancos néo poderiam comportar.

A 17 de'Janeiro de 1890 foi expedido o de-
creto estabelecendo a nova organisa¢fio banca-
ria e, por Decretos successivos foram auctorisa-
das emissdes até a quantia de 450.000 contos. (*)
A 31 de Janeiro, novo decreto reduzia a 200.000
contos o total dessa emissfio, metade da qual era
attribuida ao Banco dos Estados Unidos do Brasil.

Em 8 de Marco, outro decreto reduzia ainda
a 50.000 confos o capital e a emissfo concedida

(*) Decreto n. 190 de 29 de Janeiro, concedendo auctorisacfo
a0 Banco dos Estados Unidos do Brasil para funccionar, abrangendo
asua circumseripgio os Estados do Rio de Janeiro, 8. Paulo, Mi-
nas Geraes, Espirito Santo, Parand e Santa Catharina; Decr. n. 194
de 31 do mesmo mez, desannexando dessa circumscripcfio o Estado
de 8. Paunlo e creando um banco de emissio para 8. Paulo e
Goyaz; decreto n. 251 A de 17 de Margo, dividindo os Estadoes do
Norte em tres regides, cada uma dotada do seu banco, com o capital
de 20.000 contos: a 1 composta dos do Amazonas, Para, Maranhao
e Piauhy ; a 2+ dos do Ceara, Rio Grande do Norte, Parahyba e Per-
nambuco; a 3*dos de AlagOas Sergipe & Bahia ; decreto n. 336 B de
16 de Abrll aunctorisando a incorporacao do Banco Emissor do Rio
Grande doSul e Matto Grosso ; decreto n. 367 A de 30 do mesmo meg,
approvando os estatutos do Banco Sul-Americano de Pernambuco,
com séde no Recife e tendo como circumscripeio os Estados de Per-
nambnco, Parahyba, Rio Grande do Norte e Ceard ; decreto n. 391 de
12 de Maio, approvando os estatutos do Banco Emrssor da Babia,
sédeemS. balvador circumscripgio Bahia, Sergipe e A'agoas; decreto
n. 499 de 19 do Junho, approvando os estatutos do Banco Emissor
do Norte, para a regiio composta dos Estados do Amazonas, Para,
Maranhio e Piauhy; decreto de 23deDezembro, creando o Banco de
Credito Popular.
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a esse banco. A 29 de Agosto, porém, outro de-
creto auctorisava-o a emittir bilhetes ao portador
até ao duplo da quantia de 25.000 eontos, que de-
positaria em ouro no Thesouro, sendo-lhe fixada
de novo em 100.000 contos a emissfio auctori-
sada, acto que o ministro da fazenda justificava,
declarando «que n%o estariamos seguros contra
os riscos de crise, si ndo déssemos largueza maior
a0 meio circulante » e affirmando que «a emissfo
addicional nfio tardaria em ser absorvida pelas
necessidades immediatas da circula¢fio, sem so-
brecarregal-a». Em Dezembro desse anno a cir-
culacdio existente, j& era a seguinte:

Emissao realisada em notas do Thesouro e dos

DANCOS. . . iivrnerrnnanrencrnrecsnraannnae 285.9438:0148000
Emizsgo por fazer:

Estados Unidos do Brasi}.................... 50.201:9608000
Idem Unifio de S. Panlo.. . .. 34.200:0008000
Idem Emissor do Sul... e 13.000:0005000
Idem do Brasil......... .o .. 28.700:400$000
Idem Nacional do Brasil.......... .. 21.446:1408000
Idem Emissor da Bahia............ cenn 14.500:0008000
IdemdaBahla ......c.cviiiiiininirannnaen, 10.000:0008000
Jdem do Norte.........cvvvnereernienannsn. 19.000:0008000
Idem de Pernambuco.........cco0vicvennnnn. 30.000:0008000
Idem de Credito Popular..................... 40.000:0008000
546.992:414%000

Assim, em pouco mais de um anno, o go-
verno provisorio havia elevado quasi ao duplo a
circulac#io que era, em 30 de Setembro de 1890,
de 298.692:024%000. Em comparag#o com a exis-
tente em Dezembro de 1889, ella se havia ele-
vado quasi ao quadruplo. Isso, porém, ainda nfo
bastava para satisfazer «a nossa necessidade de
neio circulante».
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A crise ahi estava de novo a exigir mais
papel. «Cresce o clamor pelo augmento da cir-
culagfio bancaria, escreve em seu relatorio o
Sr. Ruy Barbosa. Aquelles mesmos, como o Banco
Nacional, que ha alguns mezes encaravam com
pavor a cifra de 450.000 contos estipulada no
Decreto de 17 de Janeiro como limite nacional da
emissfio permisgivel aos nossos bancos, reconhe-
cem hoje a mesquinhezda circulagio auctorizada,
instando por medidas mais confiantes e arroja-
das ». Toda a imprensa, 0 commercio, 0os bancos,
todo o conjuncto da opinifio, sentindo os effeitos
da derrama de emissdes que se fizera, appellava
para novas emissdes, confiando dellas a cura dos
males que sentiam. O ministro, por seu lado, es-
tava convencido de que era de facto necessario
augmentar e desenvolver ainda mais o meio cir-
culante. A emissdio sobre apolices nfio podia ser
mais tentada. « Que caminho, pois, nos restaria? »
indagava o ministro. Evidentemente um s6: de-
cretar a emissfio sobre a base do ouro e, eman-
cipado ja4 da pressfio federalista que o obrigara
um anno antes a estabelecer a pluralidade de
emissfio, decretar a creagdio de um grande banco
que a monopolisasse. A fusfio do Banco dos Esta-
dos Unidos do Brasil com o Banco Nacional gerou
esse grande estabelecimento, que tomou o nome
de Banco da Republica dos Estados Unidos do
Brasil. Os dous bancos que se fundiram tinham
j& emittido 150.000 contos. O banco originado
dessa fusfo recebeu o direito de emittir papel-
moeda inconvertivel no triplo de sua base eu
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ouro, devendo resgatar o papel-moeda do The-
souro, cuja importancia em circula¢io era de
170.781:4143000. Esse resgate era feito em con-

di¢des taes que dous tercos da quantia resga-

tada nada custaria ao Thesouro, sendo apenas um
terco permutado por apolices. A emiss8io sobre
apolices ficava limitada 4s concessdes existentes.
Os direitos dos bancos regionaes, assim como os
do Banco do Brasil, eram respeitados, sendo-lhes
apenas exigido que completassem as emissdes no
prazo de dous annos. Por effeito, pois, do decreto
de 10 de Dezembro, que creou o Banco da Re-
publiea, a circula¢#o auctorisada ficou sendo a se-
guinte : (*)
Banco da Republica do Brasil :

Bobre apolices . ...... et rerieese et 50.000:0008000
S0bre OUr0 .« ovvveevrrrenane sanvacanans. 450.000:0008000

500. 000:0008000
Menos, papel-moeda resgatado. . ... creeianes 171.000.0008000

329.000:0008000
Banco Unido de 8. Pamlo............c.0..t. 40.000:0008000
Banco Emissor do 8ul........ eetearan v 16.000:0008000
Baneco Emissor da Bahia......... PP 20.000:0008000
Banco Emissor de Pernambuco............. 80.000:0008000
Banco Emissor do Norte.......... e reninns 20.000:0008000
Banco da Bahia......... e aretesceiensane 10.000:0003000
Banco do Brasil..... ...........0.. 00, 50 .000:0008000

515.000:0008000

O decreto de 17 de Janeiro, que havia sus-
citado impugnag¢des, mesmo no seio do governo
provisorio, foi o primeiro e talvez o mais forte mo-
tivo de combate que teve a Republica nascente.

(*) Relatoriv do ministro da fazenda, Sr. Ruy Barbosa, pag. 84,
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Agora, que estfo passados os tempos e arrefeei-
dos os odios que as luctas da época determinaram,
estamos em que ninguem negara ao eminente mi-
nistro da fazenda do governo de 15 de Novembro
a homenagem que é devida, ndo ja ao seu talento
e erudi¢fio bastas vezes comprovados, mas & sua
boa fé e &4 convicgfio em que estava de que atten-
dia, de facto, com essas medidas a necessidades
reaes do paiz. N#o se pode negar que do ponto
de vista politico essas medidas foram effectiva-
mente uteis & Republica. Pode-se dizer que foi
gracas a ellas que se viu no dia seguinte ao da
revolucfio que derruiu o throno, grande numero
dos seus mais dedicados servidores, interessados,
n¥o em combatel-a, mas em servil-a. .. na dire-
ctoria das muifas companhias que se formavam
para dar expansfo 4s emissOes de papel que os
bancos incessantemente effectuavam. O Sr. Ruy
Barbosa disse, de uma feita, que a guerra ao de-
creto de 17 de Janeiro era movida pelos monar-
chistas, que assim queriam ferir a Republica no
noé vital. A verdade historica ¢ outra. Em todo o
periodo de expans#o do papel bancario, o governo
teve a seu lado, apoiando-o e festejando-o todas
as chamadas classes conservadoras, monarchis-
tas ou ndo.

Foi s6 quando daquelles fogos de artificio
n#o restavam mais que as cinzas, que o preten-
deram crucificar, allegando que elle as havia ar-
ruinado em proveito da meia duzia de espertos,
que souberam nfio ficar com « as cartas na m&o ».
A opposicéio que se levantou & politica financei
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d o ministro da dictadura era sustentada por ele-
mentos genuinamente republicanos e assentava
em principios e doutrinas diametralmente oppos-
tos aos que o governo defendia: contestava-se a
necessidade de dilatar-se o meio circulante; con-
testava-se a conveniencia de conceder-se a ban-
cos a faculdade de emittir papel-moeda inconver-
sivel; attribuia-se a esse papel-moeda a pertur-
baco geral dos valores, a baixa da taxa cambial,
a miseria e a ruina de toda a Nacg#o. O governo
provisorio retirou-se, infelizmente, do poder de-
masiado cédo. Os males que, incontestavelmente,
as suas medidas financeiras infligiram ao paiz po-
deriam ter sido em grande parte evitados ou repa-
rados, si nfio tivesse sido commettido esse consi-
deravel erro politico: 8 licdo da experiencia teria
aconselhado ao seu eminente ministro da fazenda
que n#o hesifaria em volver uma vez mais sobre
seus proprios passos, convencido do erro ou in-
conveniencia delles. Ao governo provisorio succe-
deu, porém, o ministerio organisado pelo Sr. ba-
rdo de Lucena, que desenvolveu a mais desen-
freada reaccfio contra os elementos republicanos
que haviam dado a sua responsabilidade & revo-
lugfio de 15 de Novembro. A questfio financeira
foi entdo o objecto escolhido para as campanhas
politicas.

A maioria do Congresso, em opposi¢éio vio-
lenta ao governo, tinha levantado como lemma o
cancellamento das emissdes. Nfio se devia emittir
uma nota mais! O governo, sustentado no Con-

'ess0 por uma minoria addicta ao regimen ban-
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cario existente, queria apenas limitar a 600.000
contos o total das emissdes auctorisadas, que en-
tdo j& se elevava a 710.000 contos.

Uma commissdio mixta de deputados e sena-
dores (*) havia organisado um projecto pelo qual
era limitada 4 existente a somma do papel-moeda
em circulagdio ; reconstituir-se-iam integralmente
os lastros em ouro feitos pelos bancos de emissdo;
annullar-se-ia o contracto assignado com o Banco
da Republica para o resgate do papel-moeds:
assegurar-se-ia aos bancos de emissio o paga-
mento dos juros das apolices, que elles tinham
depositado como garantia de suas emissdes; im-
por-se-ia aos bancos de emiss#o a obrigacdo de
liquidar suas carteiras no prazo de cinco annose
o dever de converter suas notas em notas ao por--
tador e & vista, desde que o cambio attingisse a
27 pence por mil réis e conservasse essa taxa ou
oscillagse entre 27 e 26 '/, durante tres mezes con-
secutivos. Dos membros dessa commiss&o s6 um,
o Sr. conselheiro Mayrink, que era ao mesmo
tempo presidente do Banco da Republica, assi-
gnou esse projecto com restricgbes. N&o podia ser
mais ardente a discussfio que elle provocou, quer
na Camara, quer na imprensa. A Camara votou-0
em ultima discussfio a 19 de Outubro, quasi por

(*) Essa commissio era composta dos Srs.: José Hygino,
Theodureto Souto, Esteves Junior, Braz Carneiro, Ubaldino do
Amaral, Doningos Vicente (senadores), Mayrink, Gongalves Fer-
reira, Almeida Nogueira, Conde de Figueiredo, Demetrio Ribeiro,
Antonio Olyntho, Leopoldo de Bulhdes, Serzedello Corréa e Muniz
Freire (deputados).
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acclamacgfio; 101 votos contra 36. No dia seguinte,
0 Jornal do Commercio commentava esse voto com
estas palavras: « Hontem mesmo o cambio attes-
tou qudio acertado foi esse acto e quanta espe-
ranca advem ao paiz da politica que assim em
boa hora ficou firmada e logicamente se ha de
desenvolvers.

No Senado, combateu-o com os elementos -
de que dispunha o Sr. Amaro Cavalcante. Sem
responder a esse discurso, o Senado votou o pro-
jecto em 2= discussdio.

No dia 2 de Novembro, iniciou o Sr. Ruy Bar-
bosa o seu monumental discurso, que foi a defesa
dos seus actos como ministro, além de ser ener-
gico combate &s medidas constantes do projecto
da Camara. O governo, porém, n#o se havia con-
formado com o voto da Camara; e para inutili-
zar-lhe os effeitos conseguira incutir no animo do
marechal Deodoro a convicefio de que a attitude
do Congresso fazia perigar as institui¢des que
elle fundara. O Sr. Ruy Barbosa ndo poude con-
cluir o seu discurso: a 3 de Novembro, o edificio
do Senado estava guardado pela for¢a. O Diario
Official publicara pela manhd o manifesto em que
0 marechal Deodoro informava ao paiz de que
havia dissolvido o Congresso Nacional.
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A questfio dos bancos de emissdo — A idéa da encampacio das
. emissdes pelo Estade — Constituigio do Banco da Republica-
Tentativas para o resgate do papel-moeda—Encampacio das
oni:ssl;%s— Seu augmento progressivo—Estado da ciroulacho

em A

No mesmo dia em que a dictadura do gene- .

ralissimo Deodoro da Fonseca era proclamada,
0 Diario do Commercio, unico orgéio da imprensa
addicto ao ministerio Lucena, annunciava trium-
phalmente que o diseurso do Sr. Ruy Barbosa era
o seu «canto do cysne». O Diario féra mdo pro-
pheta. N&o se havia passado um mez e o Sr. Ruy
Barbosa occupava de novo a sua cadeira de se-
nador, gracas & revolugéio de 23 de Novembro de
1891, que determinou a deposi¢do do generalis-
simo; e podia continuar o seu discurso, analysando
o projecto financeiro j& votado pela outra Camara.
De facto, o projecto volveu 4 discusséio a 13 de
Janeiro de 1892, na sessfio extraordinaria do Con-
gresso, convocada pelo marechal Floriano Pei-
xoto, apenas empossado do poder. As idéas entdo
j& tinham tomado outro curso. Essa mudanca de
opini%o manifestou-se no mesmo dia em que o pro-
jeeto voltou 4 discuss@io no Senado, sob a forma
de emendas ao projecto primitivo. A opposigiio,
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chefiada no terreno financeiro pelo Sr. Amaro Ca-
valcante, apresentou emendas dispondo que se
auctorisasse o governo a entrar em accordo desde
logo com o Banco da Republica dos Estados Uni-
dos do Brasil e com os oufros bancos de emissio
existentes para regular e manter seus direitos e
privilegios de emittir notas ao portador e 4 vists,
sob clausulas e condi¢des que estabelecia. Dentre
essas clausulas avultava a limita¢fio da circuls
¢do das notas de todos os bancos de emissdoa
410.000 contos, reduzida e repartida entre elles
da maneira seguinte :

BANCOS DE EMISSAO EMIBSA0 AUCTORISADA REDUZIDA A
Banco da Republica...... 550.000 contos 300.000 contus
Banco Unifio de S, Paulo.. 40.000 » 200.000 ]
Banco Emissor do Sul.... 16.000 > 10.000
Banco Emissor da Bahia.. 20.000 » 12.000 >
Banco da Bahia. . ‘e 10.000 » 8.000 »
Banco Emissor de Pernam-

buco.....c..evviinn 80.000 » 20.000 -
Banco Emissor do Norte 20.000 » 15.000 2
Banco de Credito Popular
(Rio de Janeiro)........ 20.000 » 15.000 »
706.000 contos 400.000 contos
206.000 contos.

O fundo de garantia das emissGes tornar-
se-ia uniforme, compondo-se de uma somma igual
de apolices 5 °/, (valor nominal), que seriam de-
positadas no Thesouro. O governo converteria 8
totalidade dos lastros metallicos e o agio corres-
pondente em apolices, que seriam inscriptas em
nome dos bancos a que pertencessem, para o fim
de servir de garantia 4s suas emissdes. Aos ban-
cos que tivessem emissdes no duplo ou no trif lo,
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com fundo de garantia em ouro, o governo con-
cederia prazo para que elles a restringissem &
somma igual a das apolices compradas com o pro-
ducto dos seus lastros ou para que depositassem
apolices até a concurrencia da somma em circu-
lacdo. Os bancos n#o poderiam, de entfio por
diante, effectuar novas emissdes sem que o go-
verno previamente as auctorisasse e em todo o
caso n#%o o poderiam fazer, antes de regularisa-
rem os seus lastros. Auctorisava ainda o projecto
os bancos a reduzirem a circulagéio de suas notas,
recolhendo-as ao Thesouro e recebendo delle as
apolices em deposito: e ainda a elevarem as suas
emissdes além do maximo de 410.000 contos,
com & condigdio de o fazerem em notas conver-
siveis em ouro e & vista. Em rela¢io ao papel-
moeda do Thesouro, o projecto prohibia peremp-
toriamente que o seu total de 171.000 contos
fosse augmentado; e determinava que o governo
o substituisse por moedas de ouro, logo que as
circumstancias do Thesouro o permittissem. Para
esse fim, o Sr. Amaro Cavalcante auctorisava o
governo a vender, por preco n#o inferior ao custo,
todas as estradas de ferro da Unifio, excepto a
E. F. Central do Brasil. A somma obtida por essa
operacdio seria applicada da maneira seguinte :
11.000 contos para substituir o papel moeda ; o
restante para formar um fundo especial por meio
do qual o governo resgataria todos os annos uma
parte do papel-moeda, nfo podendo esse resgate
ser inferior a 11.000 contos. Era ainda o governo
auctorisado a alienar os titulos do emprestimo de
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1889, resgatados por meio do deposito em metal
dos baneos, fazendo circular nio sémente esses,
mas todos os outros titulos da divida publica nos |
mercados estrangeiros. Si, quando o total do papel-
moeda estivesse reduzido a 100.000 contos o .
cambio estivesse ao par, ou oscillasse entre 27 e |
26 '/,, durante tres mezes consecutivos, o The-
souro, como o8 bancos, seria obrigado a conver-
ter suas notas ao portador e & vista. (1)

O grupo politico, que dava seu apoio ao go-
verno, sustentava idéas absolutamente contra-
rias. (2) O Sr. Ramiro Barcellos ndo dava guarida
aos bancos de emissfio. N#o se limitava mesmo
a criticar a maneira pela qual haviam-usado dos
favores e privilegios de que tinham sido cumu-
lados: atacava o proprio decreto de 17 de Janeiro

(1) Bstas emendas estavam assignadas pelos Srs: A. Caval
cante, Rosa Junior, Theodureto Souto, José Bernardo, Saldanha Ms- 1
rinho, Joaquim Felicio, Paranhos, Silva Canedo, Braz Carneiro, Oli- ;
veira Galvéo, Elyseu Martins, J. L. Coelho de Campos, Jodo Neiva,
Almeida Barreto, José Joaquim de Souza, Paes de Carvalho, Esteves
Junior, Raulino Horn, Manoel Barata, Antonio Baena, Gil Goulart e
Laper.

(2) <Nestas condigdes aflgurou-se-nos ucgente a necessidade de
assumir o Estado a responsabilidade das emissdes bancarias, garan-
tindo-lhes 0 pagamento na qualidade de moeda fiduciaria nacional e
chamando a si os lastros dessas emissoes, quer em titulos da divida
publica, guer em ouro, lignidando a prazos doterminados, mais ou
menos longos, as dividas dos bancos, ou sojam provenientes dos
emprestimos a que nos temos referido, ou sejam do excesso gue se
verificar entre o valor das emlssbes effectuadas e do las‘ro em apo-
lices e ouro.

Esta medida nao produzira, evidentemente, por sisé os effeitos
que se tem em vista, si ndo for completada por outras qual, princi-
palmente, o resgate parcial, mas constante e persistente. das emis-
soes pelo fundo de garantia ». RopricUEs ALves — Relatorio do w
nisterio da fazenda, 1892, pag. 27,
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de 1890, que os havia creado e era de opinifio que
urgia destruir esse decreto, para regressarmos ao
typo anterior dos bancos de emiss#o. Foi em obe-
diencia a essas idéas que elle e seus amigos apre-
senfaram em opposicfio 4s emendas do Sr. Amaro
Cavalcante, as emendas seguintes :

«Art. 1.° A partir da data da promulgacfio
da presente lei, o Estado toma a responsabilidade
directa das emissdes das notas de banco existen-
tes em circulacfio no paiz.

O governo tornar-se-ha proprietario dos de-
positos feitos em titulos da divida publica e em
moeda metallica e devera reduzir as emissdes a
um typo unico.

§ unico. As notas dos bancos de que o Es-
tado toma a responsabilidade serfio iguaes, em
todos os pontos, ao papel-moeda do Estado.

Art. 2.° Applicar-se-ha ao resgate das emis-
s0es, na propor¢éio, no tempo e na férma que pa-
recer conveniente ao governo, o producto da
venda dos titulos da divida publica depositados e
resgatados com o fundo dos bancos e com a moeda
metallica recebida ou a receber em lettras.

Art. 3.0 Os depositos em titulos da divida
publica tornar-se-hfio propriedade do Estado,com-
putando-se seu valor ao par e os depositos em
metal & um cambio, que n#o deverd em nenhum
caso ser inferior a 13 !/, pence por mil réis.

Art. 4.° Fiea o governo auctorisado a con-
ceder um prazo razoavel para liquidagdio das
lettras que, segundo os termos de contractos effe-
¢t *40s entre o Thesouro e os bancos, tem servido
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de garantia 4s emissdes, desde que for verificado
que por esses contractos o Thesouro se acha com-
pletamente garantido. Fica igualmente auctori-
sado a determinar as condi¢gdes e a fixar os pra-
zos nos quaes o Thesouro seré indemnisado pelos
bancos de emiss#io, do excedente entre o valor
das emissdes e a dos depositos em titulos da di-
vida publica e em ouro, ajuntando ao valor deste
o0 agio correspondente.

§ unico. O governo terd junto de cada banco
de emissdo um commissario encarregado de fisca-
lisar as obrigac3es resultantes deste artigo.

Art. 5. Salvo a obrigacfio a que se refere o
artigo precedente, os bancos de emissdo ficaréio
isentos das responsabilidades relativas ds emis-
sOes que tiverem feito em virtude de seus contra-
ctos e de disposi¢des geraes.

Art. 6.° Os bancos de emissio modificarfio
08 seus estatutos de accordo com as presentes dis-
posi¢des. Todo o banco que se recusar a executar
esta lei e a submetter-se 4s obrigagdes que ella
impJe, entrara em liquidacdo.

Art. 7.° O decreto n. 3.263 de 8 de Julho de
1885 fica em vigor.

Art. 8.° Revogam-se as disposi¢des em con-
trario . '

Sala das sessdes do Senado, 12 de Janeiro de
1892.—Ramiro Barcellos, Rangel Pestana, Campos
- Salles, E. Wandenkolk, Cunha Junior, Gomensoro,
J. Catunda, Francisco Machado, Paranhos, Sal-
danha Marinho e Cruz.»
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Essas emendas formavam um verdadeiro
projecto substitutivo; e como o regimento do Se-
nado prohibisse a sua acceita¢fio nestes termos, os
seus auctores apresentaram as mesmas idéas sob
a férma de emendas a cada um dos artigos do pro-
jecto de lei em discussfo. Taes medidas represen-
tavam o pensamento do novo governo, que tinha
& testa da pasta das finangas o Sr. Rodrigues Al-
ves, que sempre se havia manifestado contrario
&4 expansdo inconsiderada do papel-moeda incon-
versivel. Em alguns mezes, a reac¢fio contra a
politica inflaccionista do governo provisorio havia
feito grande caminho. Em Outubro de 1891, con-
siderava-se uma grande victoria o voto da Ca-
mara, que se limitava a estancar as fontes donde
jorrava a torrente do papel-moeda; em Janeiro
do anno seguinte, o governo enfrentava com de-
-eisfio & questdo, propondo a liquidacdo dos bancos
e a encampacio pelo Estado do papel-moeda em
curso. Que as emendas consignando essas idéas
representavam as vistas do governo sobre a ma-
teria, foi declarado solemnemente ao Senado pelo
Sr. Campos Salles, entdo leader da maioria gover-
nista. Todos os que, por convie¢dio ou por inte-
resse, defendiam a reconstruccio dos bancos,
oppuzeram & essas idéas a mais viva resisten-
cia, invocando contra ellas os direitos adquiridos
pelos bancos, em virtude do Decreto de 17 de Ja-
neiro e a fé dos contractos assignados. Os que as
sustentavam iam até a negar que o decreto de 17
de Janeiro, promulgado pelo governo provisorio

sem que o Congresso o tivesse jamais approvado
16
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expressamente, pudesse ser invocado como um
compromisso da parte do Estado; e, para explicar
a intervengdo do Estado e seu direito de assumir a
responsabilidade das emissdes ja feitas, invoca-
vam tanto a situag&o dos bancos de emissfo, como
as tristes consequencias de sua acgio.

A votacdo sobre estas emendas foi feita a
19 de Janeiro. O Sr. Braz Carneiro requereu vots-
¢fio nominal e preferencia para o substitutivo do
Sr. Amaro Cavalcante ; o Sr. Campos Salles pediu,
ao contrario, preferencia para o projecto do go-
verno e o Senado resolveu concedel-a. No mo-
mento da vota¢#o, 16 senadores retiraram-se do
recinto. (*) O Presidente verificou que essa reti-
rada impedia a votacfio e fez inserir essa obser-
vac#o na acta. Tudo isto se passava na epoca d4s
luctas politicas mais ardentes, quando a agitagio
revolucionaria se manifestava com o maximo de
intensidade. O Sr. Ruy Barbosa justificava-se de
se haver retirado do Senado no momento da vota-
¢80, dizendo que para fazer triumphar o projecto
«desenvolveu-se ali uma cabala quasi de assem-
bléa parochial» e que «n#o se hesitou em asse-
gurar nas confabulagdes particulares que a ques-
tdo era essencialmente politica aos olhos do
governo e que este desmantelaria a politica 05

(*) Esses 16 obstruccionistas eram os Srs: Saldanha Marioho,
Amaro Cavalcante, Firmino da Silveira, Jofio Neiva, Esteves Junlor.
Catunda. Rosa Junior, Ruy Barbosa, Braz Carneiro, Theodureto Souto,
Luiz Delfino, Elyseu Martins, Laper, Oliveira Galvo, Almeida Bar
reto e Raulino Horn.
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Estados, cujos representantes ndo suffragassem o
projecto bafejado pela administra¢fio.» E accres-
centava: «H8o de contestar estas realidades in-
confessaveis. Mas eu as affirmo ao paiz sob o mais
solemne dos juramentos. E appello para os mem-
bros da minoria, especialmente para o Sr. Amaro
Cavalcante, testemunha visual e auricular das
promessas e intima¢des, com que alli, nos corre-
dores do Senado, se trabalhava pela salvacéo do
capricho official.» O Sr. Amaro Cavalcante dizia
no dia seguinte na imprensa:... «<Li o manifesto do
Sr. Ruy Barbosa, cujo conteido é, sem duvida, a
propria verdade dos factos.» A isto acudiu, na tri-
buna do Senado, o Sr. Campos Salles com estas
palavras: « N#&o queria o orador tocar em seme-
lhante assumpto ; mas viu hoje, em publicacdio
assignada por um distincto collega, que se devera
attribuir aos amigos do governo o facto de terem
procurado exercer a cabala com ameacas ou pro-
messas. Para desmentir essa calumnia, (*) appella
pura e simplesmente para os membros desta casa,
afim de que declarem alguns si ouviram uma pa-
lavra de ameaga ou de promessa.

Si houve tentativa de ameaca, ou de solici-
tac#io, ella n8o partiu do lado do orador. Foi do
outro lado que ouviram todos allusbes a aconte-
cimentos funestos, que pairavam na atmosphera
do paiz. Falou-se até em revolu¢dio.» O Sr. Amaro
Cavalcante n&%o poude comprovar a veracidade

(*) O grypho é nosso.
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do que o Sr. Campos Salles taxdra de calumnia.
Entretanto, as ameacas de perturba¢do de ordem
tiveram plena verificagio. Dous dias depois do
voto do Senado, a 21 de Dezembro, irrompia na
fortaleza de Santa Cruz a revolta capitaneada
pelo sargento Silvino. A sessfo do Congresso en-
cerrou-se. Mais uma vez a questfo financeira
ficava sem solug#o legal.

A situacf@io, no emtanto, nfio podia ser mais
afflictiva. A taxa cambial, que em Dezembro de
1889, um mez depois da revolug#o, variava de
27',a 25 d., (taxa media do anno, 27) comegara
a cahir desde os fins de Janeiro de 1890, isto é,
depois da creacdio dos bancos emissores. A 31
desse mez, attingia a 24 d.,; a 1 de Fevereiro,
abria a 23%/, d. e, logo em Abril, chegava a 20%.d,
sendo de 23.38 a taxa media do anno. Em todo
o anno de 1891, ella baixou continuamente: era
em Janeiro de 20 */, d. e j& em Outubro chegava
a 13 '/,d., tendosido de 16. 12 a media do anno.
Em Maio de 1892, por occasifio da abertura do
Congresso, cahia a 11 d. A taxa media do anno
foi de 12 d. Semelhantemente, baixava a cota¢io
dos nossos titulos em Londres. Apezar da revo-
lugfio, o nosso 4 °/, emittido pouco tempo antes,
néio teve cotac¢do inferior a 71 !/, durante o resto
do anno de 1889. Em todo o anno de 1890, a co-
tacfio ndo foi inferior a 73'/,. Em 1891, oscillon
entre 79 '/, e 49, depois do golpe de Estado de
23 de Novembro. A oscillagio foi, pois, de 30 '
ao passo que a dos fundos chilenos, apezar das
incertezas da guerra civil, néio foi sendio de 26 '/
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Em 1892, 0 mez de Maio fechava-se, deixando-a

" a61 %, e depois de ter cahido a 60, o anno ter-
minava vendo-a subir apenas & 68. O credito na-
cional estava assim seriamente compromettido
e grandes eram, n#o s6 as difficuldades do The-
gouro, como as da Praca, ainda uma vez em lucta
com a escassez de numerario, apezar das abun-
dantes emissdes, senfio exactamente por effeito
dellas. O Thesouro estava embaracado para satis-
fazer os seus compromissos no exterior, onde n#o
tinha fundos. A baixa consideravel da taxa cam-
bial aconselhava-o a nfio tomar cambiaes na praga.
Nestas condigBes, o Sr. Rodrigues Alves contra-
ctou com os Srs. Rottschilds & C., a emissfio
de £ 1.000.000 em bonds do Thesouro, ao typo
de 96, juros de 5 °/,, resgataveis em 18 mezes.
A pressﬁ.o no interior, todavia, crescia progress1-
vamente. A praca agomsava. 3 mingua de meijo
circulante. Annunciava-se em todos os cantos a
ruina dos bancos e do commercio. O ministro da
fazenda, querendo ceder &s reclamac¢des suscita-
das de todos os lados decidiu consultar a Associa-
¢80 Commercial e admittiu a idéa que esta lhe
suggeriu de recorrer a lei de 20 de Maio de 1875,
restabelecida pela de 18 de Junho de 1885.
N'uma exposi¢gio de motivos dirigida ao
Chefe da Nac¢#io, o ministro da fazenda justifi-
cava o direito que assistia ao Estado de emittir
papel moeda e declarava que cedia 4 idéa da Asso-
ciagio Commercial pela pressdio das circumstan-
cias, mais do que por ser partidario d’essa inter-
V‘ﬂcao «Segundo as disposigdes do art. 3.° § 2.°
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"do Decr. n. 1154 de 7 de Dezembro de 1890, re- |

I
I
0
{

produzidas no art. 9.° do Decr. n. 1227 de 30 de

Dezembro do mesmo anno, dizia S.Ex., o governo
comprometteu-se simplesmente a ndo conceder a

nenhum banco o direito de emittir bilhetes ao por-
tador, direito que concedeu ao Banco da Repu-
blica. O legislador ndo renunciou por isso, e n#o

podia renunciar 4 faculdade de emittir bilhetes a0
portador.
' E’ certo que em troca do privilegio de emis-
sfio concedido ao Banco da Republica esse banco
ficou encarregado do resgate do papel-moeda do
Thesouro.... Parece-me, entretanto, que a emis-
sfio de que falam essas leis, por seu caracter es-
pecial e provisorio, posto que contenham em seu
texto disposi¢des efficazes para o resgate, nfio s#o
contrarias aos direitos e aos deveres aos quaes
o Banco da Republica se acha submettido pelas
disposi¢des legaes. Com effeito, a lei de 1875,
como a de 1885, applica ao resgate do papel
emittido o capital e os juros pagos pelos bancos
em virtude de suas disposigdes. Si a lei n. 3396
de 24 de Novembro de 1888 trouxe ligeiras mo-
dificacdes 4 de 1885, revogando as disposi¢des
d’esta, que faziam applicar ao resgate do papel-
moeda os juros das sommas adiantadas aos ban-
cos, ella evidentemente ndio deixou menos sub-
sistir as disposi¢des que destinavam ao resgate
o capital emprestado. Por conseguinte, nem 88
leis sobre as emissdes dos bancos, nem os con
tractos assignados para oresgate do papel-moeds
constituem embaragos para a execugio das dis
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posic¢des que tendem a vir em auxilio dos bancos.
Tambem em presenca das difficuldades com as
quaes o commercio se acha a bragos, receiando
que o desanimo se apodere dos espiritos e que
os interesses mais legitimos e mais importantes
corram riscos, ndo hesitei, de accordo com as
opinides que me foram dadas, em vos suggerir
decretar essas medidas reclamadas com uma
grande insistencia.

Mais de uma vez, em circumstancias ana-
logas o remedio tem sido efficaz e a confianc¢a
promptamente se restabeleceu. £’ mesmo natural
que, diante d’esta intervencdio, reclamada por
um grande numero de pessoas, os capitaes que
emigraram para o norte do paiz e os que repou-
sam faltos de confianga nos mealheiros dos traba-
lhadores e dos emigrantes, nos cofres dos pro-
prietarios, dos capitalistas e dos proprios bancos,
voltem & circulac¢fio e que ndo se faga mais sentir
tdo cedo a necessidade da intervengdo do Estado.

Devo repetir-vos aqui que tenho seguido
com 0 mais vivo interesse os movimentos da
bolsa. Posto que n#%o seja muito partidario da in-
tervencdo do governo em questdes d’esta ordem,
creio que se pode fazer alguma cousa efficaz sem
affectar os principios; e asseguro-vos que alguma
cousa j& tenho feito. Os grandes saldos do The-
souro, que se elevam a mais de 60.000 contos,
estio depositados nas caixas dos dous mais im-
portantes bancos d’esta capital e os saldos das
thesourarias dos diversos Estados da Unido tém
~*40 postos igualmente & disposi¢io dos bancos
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que os tem solicitado: tem-se evitado assim a
remessa de grandes sommas &S outras pragas
do paiz.

A situaglio presente reclama, porém, outras
medidas, taes como as que acabo de indicar e pa-
rece-me que ndo ¢ licito ao governo recusal-as.»
Tambem o Sr. Ruy Barbosa, quando pouco mais
de um anno antes, resolvia augmentar o meio cir-
culante, creando o Banco da Republica, julgava
satisfazer a necessidades legitimas da praga e
proteger contra « riscos serios, interesses legi-
timos e importantes. » N&o tardou que os factos
viessem demonstrar que todo esse augmento de
circula¢fo se ndo gerava, a0 menos n#o impedia
a reproducc¢dio a breve termo das mesmas neces-
sidades que elle deveria definitivamente jugular.
O papel que foi emittido pelo Thesouro néo exer-
ceu funcgfo differente do que emittiram os bancos.

O governo entregou ao Banco da Republica
8.500 contos, em duas vezes; d’'uma vez 5.000
contos e d’outra 3.500 contos. Tudo isso teve bem
pouca influencia sobre a situa¢fo da praca. 0
Congresso encerrara-se sem resolver a questdo
financeira e os clamores, as discussdes, as recla-
magles e as polemicas continuaram como até
entdo. O Sr. Rodrigues Alves teve ensejo de ve-
rificar quanto era justa a sua repugnancia em
admittir a intervenc¢fio do Estado em questdes
desta ordem. Tambem ella s6 foi uma excep¢do
dictada peloimperio das circumstancias. Na men-
sagem de abertura da sess3o do Congresso (Maio
de 1892) o Vice-presidente da Republica allu¢ s
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& questio financeira, precisando a natureza do
mal a que cumpria dar remedio. «N&o cessaram
as causas que provocaram & crise economica e
financeira que nos afflige desde muito tempo e
que tendes estudado com tanta solicitude, dizia
elle. Estou certo de que fornecereis ao governo
0s meios necessarios para conjural-as. 4 confianga
nao renascerd sem um conjuncto de medidas destina-
das a regular a circulagdo e a elevar o valor da moeda.
O assumpto de que se trata ¢ de tal importancia,
liga-se de tal modo aos mais graves interesses do
paiz, que n#o adiarei um s6 instante os esclare-
cimentos de que tiverdes necessidade para resol-
ver com toda a urgencia reclamada pela opinido
publica essa importante questdo.»

Posto que desajudado da ac¢fio legislativa,
o ministro da fazenda mantinha a sua politica,
que consistia em imitar e restringir & emissdio de
papel pelos bancos, como meio efficaz para ele-
var o valor da moeda. Obedecendo a esse plano,
effectuou uma operago importante com dous
bancos da Bahia (Banco da Bahia e Banco Emis-
sor da Bahia). Este ultimo substituiu o seu lastro
em metal por apolices e em troca desta conces-
8o renunciou 4 faculdade que tinha de emittir
ainda 10.500 contos contra um novo deposito. O
outro banco n#o sémente renunciou ao seu direito
de emiss8o, mas ainda depositou 4.000 contos
para resgate de somma igual de notas que havia
emittido.

O Congresso continuava a funccionar, in-
teiramente absorvido pelas questdes politicas. Em
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Junho e Julho, os jornaes faziam allusdes a um
projecto de reorganisacfio do Banco da Republica,
que teria as sympathias do governo e que estava
submettido ao estudo da commiss&io do or¢amento.
Entretanto, foi s6 a 31 de Agosto que a commis-
s#io do orgamento, pelo org#o do Sr. Oiticica, pe-
diu & Camara que se constituisse em commissfio
geral para «ouvir sua exposi¢fio sobre a situagio
financeira da Republica e tomar conhecimento das
medidas que a commissfio julgava dever propor-
lhe para dar-lhe remedio. »

Nesse entrementes, deu-se um facto de certa
importancia para a apreciacdio da questdo: o
Sr. Rodrigues Alves resignara a direcgio da pasta
das finangas. No regimen presidencial, a retirada
dos ministros, sendo facto que interessa apenas
ao Presidente, nunca se sabe ao certo quaes as
suas causas determinantes ; mas julgamos ndo
nos enganar—e, a0 menos, isso foi dito insistente-
mente na época,—affirmando que o Sr. Rodrigues
Alves deixou o ministerio por nfo ter lograde
obter a franca adhes3o do chefe do Estado ao seu
projecto de encampacio das emissdes. A pastads
fazenda foi oceupada interinamente pelo Sr. Ser-
zedello Corréa, entdo ministro da agricultura.

A opposiciio, discutindo o requerimento do
Sr. Oiticica, propoz 4 Camara, que se convidasse
o ministro das financas a comparecer perante ella,
pretendendo assim trazer & luz da publicidade o
que se havia passado nas reunides particulares.
Tinham-se dado varias dessas reunides e algumas
muito importantes. Primeiro, tinham-se reuriio
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a8 commissfes de finan¢as das duas casas do
Congresso; depois; essas duas commissdes tinham
deliberado juntas no palacio do governo, em pre- .
senca do chefe do Estado e dos ministros. O Jor-
ral do Commercio havia revelado o que se passara
nessas reunides, a mais importante das quaes foi
a ultima. Ahi o Sr. Oiticica havia pintado a situa-
¢do financeira do paiz sob as mais carregadas
cores. Segundo elle, a receita seria de 195.000
contos; as despezas elevar-se-hiam a 316.000 con-
tos, de sorte que o deficit era de 121.000 contos.
Esse deficit era devido principalmente as differen-
¢as de cambio, que exigiam um supplemento de
despezas, que montava a 80.000 contos.

Era preciso, pois, elevar a todo o custo o
valor do papel-moeda e estudar os meios de che-
gar a isso. O Sr. Serzedello Corréa, que ento era
ainda ministro da agricultura, falou ahi de seu
plano, destinado a transformar as garantias de
juros concedidas 4s estradas de ferro em obri-
gacOes com a garantia do Estado. Este plano, pen-
sava elle, permittiria 48 companhias de estra-
das de ferro achar mais facilmente capitaes no
estrangeiro e teria uma influencia benefica sobre
o cambio. N&o se chegou, porém, a um accordo
completo : annunciou-se uma nova reuniéio, que
nunca teve logar.

Emfim, a Camara approvou o requerimento
do Sr. Oiticica e a 5 de Setembro de 1892 reu-
niu-se em Commiss#io Geral. O Sr. Oiticica usou
da palavra para expor 4 Camara as opinides da
r~mmissfo do or¢camento. Suas idéas estavam
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exactamente de accordo com as do projecto sub-
stitutivo apresentado precedentemente ao Senado
. e que se dizia apoiado pelo governo. Elle queria
destruir o estado de cousas estabelecido pelo
Decreto de 17 de Janeiro e voltar ao systema
anteriormente em vigor. Depois de uma longa e
sabia exposi¢fo, dizia elle:

« J& demonstrei que a base da emissdo, o
signal caracteristico dos bilhetes emittidos pelos
bancos privados consiste n’isto: que devem poder
ser convertidos em moeda pagaveis ao portador
e 4 vista. E’ somente sob a pressfio de circum-
stancias excepcionaes que se tem concedido o
curso forgado as notas dos bancos e esse facto
tem sempre dado os mais deploraveis resultados.
Entretanto, o que é verdade é que todos os nossos
bancos de emiss#o, que tém presentemente notas
em circulacfio fundaram-se recebendo immedia-
tamente das mfos do Estado esse virus que 08
deve matar: o curso forgado. Deste facto deve-se
tirar uma consequencia: € que o que se fez no
Brasil em 1890 n#o foi crear bancos de emiss#o,
mas simplesmente falsear o regimen das emis-
s0es dos bancos. Este erro substancial produziu
a falsa situacfio na qual se debatem os principaes
bancos de emiss#io e que collocou a praca do
Rio de Janeiro e todo o paiz n'uma situacfo de
prosperidade facticia, creando igualmente um
falso movimento industrial. Estes bancos soffre-
ram por sua vez as consequencias dos erros €
dos abusos que commetteram; elles inverteram
da maneira mais completa e mais absoluta tod"s
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as regras e todas as leis que presidem & vida das
emissdes e, invertendo a ordem dos factores,
tornaram-se um fardo insupportavel para o The-
souro, de que deviam ser os auxiliares. »

A commiss#o do or¢amento terminava a sua
exposi¢éo apresentando um projecto de lei, pelo
qual era restabelecida alei n. 3403 de 24 de No-
vembro de 1888, com modifica¢Ses tendentes a
restringir o campo das operac¢des dos bancos de
emissfio. Em relagfo aos que entfio existiam,
dispunha que seriam obrigados a submetter-se a
esse regimen no prazo improrogavel de seis me-
zes, assumindo o governo a responsabilidade das
notas d’aquelles que nfo podessem, ou nfio qui-
zessem se submetter a essa obrigac¢do. O governo
deveria resgatal-as gratuitamente e na propor¢do
das necessidades do mercado, para o que era
creado um fundo especial formado dos recursos
seguintes:

a) O deposito em moedas de ouro existente
no Thesouro Nacional e dado como garantia de
Sua emissdo por esses bancos ;

b) Os titulos da divida publica do Estado,
de juro ouro, comprado com o ouro do deposito
dos bancos em virtude do Decr. n. 8§33 B de 6 de
Outubro de 1890;

¢) Os titulos da divida publica do Estado
em moeda corrente, depositados por esses ban-
o8, como garantia de sua emissgo;

d) Os saldos depositados nos diversos ban-
cos e pertencentes ao Thesouro;
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e) A divida dos diversos bancos para com 0
Thesouro Nacional, proveniente de emprestimos
por meio de cambiaes, cheques pagaveis em ouro
e outras garantias, e & divida que resultar da
differenca que se verificar entre o total de suas
emissdes a resgatar e os depositos respectivos.

O governo providenciaria para que todas as
notas dos bancos de emiss#o recebidas nas es-
tagBes publicas em pagamentos de impostos ou
qualquer outro motivo fossem substituidas por
por notas do Thesouro Nacional, de sorte que, no
prazo de um anno, o papel-moeda inconvertivel
dos bancos fosse considerado como n#o tendo
mais nenhum valor; e era auctorisado a annullar
nos termos que lhe parecesse conveniente o cor-
tracto feito com o Banco da Republica para o
resgate do papel-moeda do Thesouro, que era li-
mitado 4 somma ent&o existente. O resgate delle
deveria ser effectuado pelos meios estabeleci-
dos pela lei de 24 de Novembro de 1898 e com 08
recursos votados todos os annos na lei de orga-
mento. (*)

Esse projecto de lei era precedido de outro,
auctorisando o governo a fazer de novo a con-
versdio das apolices 4 °/, ouro, em 5 °/, papel. 0
Sr. Leopoldo de Bulhdes justificava-o allegando
a necessidade de fazer economias, demonstrando
que as despezas causadas pela obrigacdo de fazer

(*) Assignaram esse projecto os Srs.: Oiticica, Leopoldo
de Bulhdes, Severino Vieira, Arthur Rios, Almeida Nogueirs,
F. Sodré e Aristides Maia,
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os pagamentos em ouro elevavam-se a........
£5.121.241. O projecto propunha-se a attenuar
esse encargo ; mas n3o logrou ser convertido
euw lei porque n%o teve a seu favor, no Senado,
sendo um voto.

Ao mesmo passo que a commiss§o do orga-
mento agia desta sorte, sabia-se que o Sr. Ser-
zedello Corréa, ministro da fazenda, ndo suffra-
gava o seu projecto radical e esforcava-se por
achar uma solu¢@io que conciliasse todos os gran-
des interesses em jogo n’esta questdo. As dire-
ctorias dos bancos do Brasil e da Republica
effectuavam frequentes conferencias. Falava-se
de uma fusfio entre os dous bancos e discutia-se
essa idéa, affirmando-se que ella era apoiada pelo
governo. A 5 de Outubro, o Jornal do Commercio
fazia conhecer quaes eram, segundo as suas in-
formagdes, as bases que o governo propunha
para a fusfio dos dous bancos.

A situagiio entdio assumiu um aspecto
curioso.

N&o havia harmonia nas idéas entre o go-
verno e a Camara. Na propria Camara, influen-
cias oppostas se combatiam e todo esse choque
de opinides e de interesses determinava um peri-
goso estado de sobresalto e desassocego da opi-
nido. No dia seguinte ao da publicacio a que
alludimos, o Jornal do Commercio inseria uma carta
do Sr. ministro da fazenda, na qual elle declarava

que nem todas as idéas que lhe eram attribuidas -

N'esse projecto, se podiam considerar capitaes.
U ra das que nfio considerava indispensavel era
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exactamente a da fusfo dos dous bancos « posto
que a tivesse como de natureza a servir de base
a um vasto plano » ; mas pensava que esse plaio
86 podia ser viavel si n&o fosse « muito elevado
o capital do novo banco. » Emquanto o ministro
da fazenda assistia 4 discussio que na imprensa
se travava sobre o projecto que lhe era attribuido,
a Camara continuava a examinar o projecto da
commissfo do orgamento, ao qual ja o Sr. Erico
Coelho havia apresentado um substitutivo ¢ o
Sr. Glycerio emendas complementares. O pro-
jecto do Sr. Erico Coelho auctorisava o governo
a fazer a reforma, unificando a emiss#o, recon-
stituindo o Banco da Republica e unificando os
depositos de garantia, que seriam todos feitos em
apolices; isto é, instituia um banco de emissdo
sobre base de apolices, que a monopolisariam, tal
exactamente como o havia concebido o Sr. Ruy
Barbosa. A discusséio parlamentar, todavia, ndo
tinha grande interesse. Na vespera do dia em
que o projecto devia ser votado em 2.° discus-
s#o, o ministro da fazenda convidou os deputados
e senadores da maioria e da minoria para ums
reunidio, que se realizou na secretaria do Interior.
N’essa reunidio, o ministro da fazenda disse que 0
problema tinha em realidade tres aspectos; elle
devia ser considerado sob o ponto de vista do
cambio, sob o ponto de vista dos bancos e sob 0
ponto de vista or¢camentario.

Para encaminhar o primeiro ponto para uma
solue¢dio satisfactoria, propunha fazer pagar em
cambiaes os direitos de exportagfio. O segur™
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ponto de vista era, talvez, o mais importante
para a solucéio do problema ; parecia-lhe depen-
der delle a elevagdio do valor da moeda em cir-
culag#io e poder ser resolvido por meio da fusio

dos dous bancos. Essa fusfio daria ao governo

uma base larga e segura para operar e contri-
buiria para melhorar o cambio, porque este n#o
ficaria mais, como até entfio, & discre¢io dos
bancos estrangeiros, tornados verdadeiras agen-
cias de cambio.

Uma vez resolvidos estes dous pontos, o
terceiro se acharia ipso facto resolvido, porquanto
0 deficit do orcamento tinha por causa principal
as differencas de cambio.

O ministro declarou-se partidario decidido
da lei de 11 de Setembro de 1846, cujo principio
parecia-lhe poder applicar-se 4 situac¢fo presente.
Apezar de todas as difficuldades que o problema
apresentava, elle ndo o julgava insoluvel si lo-
grasse obter o apoio da Camara para as medi-
das necessarias. Si a Camara lhe quizesse dar
uma auctorisa¢fio assaz ampla sem coarctar-lhe
a liberdade por indica¢des restrictas, isso seria
tanto melhor para os interesses do paiz, porque
tinha necessidade de agir segundo as circumstan-
cias. Si ndo conseguisse fazer triumphar suas
idéas, que lhe pareciam moderadas, estaria dis-
posto a ir, como concessio extrema até propor
que o Estado tomasse a responsabilidade das
emisses. Ahi leu elle o projecto que havia con-
feccionado para a fus#o dos dous bancos. O novo

b inco chamar-se-hia Banco da Republica do Brasil;
Y]
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seu capital seria de 150.000 contos ; centrali-
saria todas as emissOes dos bancos, fornecendo
um deposito em apolices de 2 '/, °/,, ouro. O go-
verno poderia dispor dos depositos existentes nas
caixas do Thesouro. O banco converteria suas
notas em notas pagaveis em ouro, assim que 0
cambio attingisse a 27 pence durante um anno,ou
quando o governo assim o decidisse. Dos nove
directores dous, o regente e o sub-regente, seriam de
nomeac¢&o do governo. Si o banco viesse a entrar
em liquidacdio, ou faltar 4s suas obrigacdes, o go-
verno tornar-se-hia responsavel pelas notas por
elle emittidas. O projecto previa tambem a reti-
rada de 100.000 contos de papel-moeda e rests-
belecia a lei de 1875, elevando a 50.000 contos
o maximo de auxilio que o governo podia empres-
tar, nas condigdes por ella previstas.

A fussio foi atacada com vigor. A reunido
ameac¢ava terminar-se sem resultado. O Sr. Gly-
cerio quiz, ao menos, saber como se votaria o
dia seguinte e decidiu-se votar o projecto da conm-
miss#io, relegando-se 4 terceira discussfo quak
quer deliberagdo definitiva. Tres dias depois, 0
Sr. Serzedello Corréa, em nota publicada no Jor-
nal do Commercio declarava que desistia da sus
idéa da fusdo dos bancos, por n#o ter conseguido
que os bancos em quest#io accordassem com elle
o capital com que deveriam entrar para a for-
mag¢do do novo banco.

Annunciada, entretanto, na Camara a ter
ceira discussfio do projecto, o Sr. Glycerio apre-
sentou o seu novo projecto, substitutivo do |t
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meiro. Por elle,o0 Banco da Republica dos Estados

.Unidos do Brasil era encarregado da unificacfio

do meio circulante, devendo substituir no prazo
de dous annos, por notas suas, todas as dos ban-
cos e o papel-moeda do Thesouro. A circulac@o
era limitada 4 somma entéo existente. O Governo
deveria unificar os lastros das emissdes banca-
rias e conserval-os sob sua guarda no Thesouro,
calculando o ouro dos lastros ao cambio do dia
e substituindo as apolices por outras, pagaveis
em ouro, e de 4 °/, de juro. O Governo emittiria
apolices de 5 °/, papel por uma somma equiva-
lente ao papel do Thesouro e 4 differenca que
existisse entre o valor dos titulos de garantia de-
positados e o total da emiss#o; essas apolices, em-
quanto ficassem sob a guarda do Thesouro, nfo
venceriam juros; mas, desde que o banco tivesse
pago o total dos titulos de garantia depositados,
seriam convertidas em apolices de 4 °/, ouro,
conversfio que se iria fazendo 4 medida que o
pagamento se effectuasse. Esse juro, todavia, néio
seria percebido pelo banco, sendio depois do paga-
mento integral; até 14, o governo o empregaria
no pagamento das apolices emittidas para cobrir
a differenca entre o valor desses titulos e o total
da emissfo. As apolices papel, depositadas como
garantia da parte da emiss#o representando o
papel-moeda do Thesouro, seriam trocadas pelo
seu valor nominal pelas notas circulantes, que
seriam recolhidas & Caixa de Amortizagdo e in-
cineradas. Por sua vez, os proprietarios dessas
apolices poderiam trocal-as por notas do banco, si
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este quizesse emittir sommas equivalentes; nesse
caso, ellas voltariam ao Thesouro & conta do
deposito de garantia e seriam convertidas em ti-
tulos de 4 °/, ouro.

Eram essas as idéas capitaes do projecto
que tinha o apoio de uma forte corrente da
Camara. (*¥) Outros substitutivos foram apresen-
tados : um do Sr. Felisbello Freire auctorisava o
Governo a comprar as ac¢des do Banco da Repu-
blica para reconstituil-o sob a forma de Banco
do Estado; outro do Sr. Brasilio dos Santos, au-
ctorisava-o a converter os bilhetes do banco em
ouro, creando um imposto proporeional sobre a
renda, para contribuir para formac&io dos fundos
necessarios 4 conversfio. O Sr. Matta Machado
apresentou emendas, que foram adoptadas pelo
Sr. Glycerio. Os partidarios da encampac#o das
emissdes pelo Estado ndo haviam, porém, desani-
mado, nem mesmo vendo decididamente 4 testa
dos que propugnavam a sustentagio do Banco
da Republica o Sr. general Glycerio, que ers jé
entdo o leader da Camara. A 26 de Outubro, 0
Sr. Leopoldo de Bulhdes, que era quem dirigia
campanha nesse sentido, depois de uma confe-
rencia com o ministro da fazenda, declarava que
a commisséio de orcamento substituia o seu pro-
prio projecto por um outro, destinado a conci-
liar todas as opinides favoraveis & idéa de trans:

(*) Eram signatarios delle os deputados: Glycerio, M. Vails-
dfo, Erico Coelho, Carlos Chagas, Casimiro Junior, Garcia Pires, N0
Peganha, Manoel Fulgencio, Chagas Lobato o Paula Argollo.
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ferir ao Estado a responsabilidade das emissdes.
Esse projecto declarava extincta a faculdade de
emittir notas de banco concedidas &s sociedades
anonymas pelos Decretos de 17 de Janeiroe 7 de
Dezembro de 1890, determinando que as emis-
sfes ja feitas ficassem exclusivamente a cargo
do Thesouro Federal. O Governo tomaria posse
dos depositos feitos pelos bancos em garantia de
suas emissdes, liquidando as responsabilidades
que esses bancos tivessem assumido por motivo
d’essas emissdes e concedendo aos bancos que
se achassem em debito a faculdade do paga-
mento por presta¢des em prazo razoavel e a re-
duc¢#o e até a suppress&o dos juros, si isso fosse
mais conveniente. Os lastros em ouro seriam cal-
culados ao cambio do dia em que a lei fosse
posta em execu¢8io e as apolices 4 taxa da cota-
¢%o d’esse dia. Aos bancos que tivessem depositos
equivalentes 4 emissfo em curso, podia o Go-
verno, mediante accordo, entregar-lhes os titulos
que constituiam esse deposito. O Governo era
auctorisado a substituir os depositos em ouro fei-
tos em garantia das emisses dos bancos por apo-
lices de conto de réis e juros de 4 '/, °/, papel,
resgatando com o producto d’elle gradualmente
até a somma de 100.000 contos de papel-moeda
em circulag8o ; a realizar as operacdes de credito
necessarias e a retirar da circulag¢iio & somma de
papel-moeda que fosse necessaria para elevar o
meio circulante ao valor do ouro, de conformi-
dade com a lei n. 40 de 11 de Setembro de 1846
e para conserval-o a essa taxa; a substituir por
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notas do Thesouro as dos bancos de emissfio,
de modo que, dentro de dous annos, as notas
dos bancos n#o trocadas fossem declaradas sem
valor; a rescindir o contracto assignado com o
Banco da Republica para o resgate do papel-
moeda. O projecto creava um fundo especial des-
tinado ao resgate do papel-moeda, que seria con-
stituido pelo producto das operacdes de credito
que elle autorisava ; pelo resultado da liquidacdo
das dividas dos bancos, provenientes do excesso
de suas emissdes sobre o valor de seus depositos
de garantia, avaliados do modo porque elle esta-
belecia ; pelo resultado das liquida¢Ses dos em-
prestimos feitos aos bancos pelo Thesouro para
completarem seu deposito de garantia; por um
credito votado todos os annos na lei do or¢a-
mento, credito que deveria figurar nas propostas
do governo e ser calculado de conformidade com
as condi¢Bes financeiras do momento. O projecto
elevava a 50.000 contos o maximo dos auxilios
auetorisados pelas leis de 1875 e 1885, mas dis-
punha que elles n#o poderiam ser concedidos sem
auctorisa¢dio previa do Congresso, quando reu-
nido, devendo ser submettido o acto do Governo
4 sua approvacgo, si praticado em sua ausencia.

O debate foi encarnicado. O projecto Gly-
cerio era atacado com vigor na Camara e na im-
prensa. Accusavam-n’o de nZo proceder a ne-
nhuma reducgio do meio circulante para resti-
tuir & moeda o seu valor e de nfio impor ao Banco
da Republica nenhuma responsabilidade real pels
unificagfo da emiss#o, pela substituicdo do paptl-
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moeda por suas proprias notas e pelas dividas
dos bancos de emissfo para com o Thesouro
Nacional. Entretanto, a sua reconstituigdio «custa-
ria todos os annos ao Thesouro, ao cabo de dous
annos e meio, a enorme somma de 35.241 contos
a0 cambio de 13'/,.» (1) Por outro lado, os adver-
sarios do projecto de encampag¢fio avaliavam os
prejuizos do Thesouro determinados por elle em
cerca de 215.116 confos, (2) ao que os seus aucto-
res replicavam que os prejuizos originados pelo
projecto Glycerio ascendiam a 507.865 contos. (3)

As opinies eram, como se vé, muito divi-
didas sobre a reforma. Alguns diziam que o Con-
gresso néo tinha senfio uma cousa a fazer: votar
08 orgamentos e ir-se embora. (4) Outros, ao
contrario, sustentavam com ardor que n3o havia
senfio um meio de salvacfio: a encampagdo pelo
Estado de todas as emissdes em curso. (5) Na
Camara, o debate tomava as apparencias de uma
lucta corpo a corpo. Emfim, para os fins de OQutu-
bro teve-se de votar. N'essa occasifio decisiva, a
commissdo de or¢amento e o ministro da fazenda
foram derrotados: o projecto Glycerio - Matta
Machado foi approvado por 71 votos contra 36.
No momento da votac¢3o, muitos deputados re-

. (1) Artigo de um correspondente do Jornal do Commercio, pu-
blicado na Gazetilha.

(2) Diseurso do deputado Matta Machado.
(3) Discurso do deputado Severino Vieira.

(4) Artigo do Sr. Mattoso Camara, no editorial do Jornal do
Commereio.

(5) Artigo do Sr. Lourengo de Albuquerque.—Ibidem.
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tiraram-se do recinto e enviaram & mesa umsa
explica¢do de sua attitude.

Uma dessas declaragbes de abstenc¢o ers
concebida n'estes termos: « Retiramo-nos da sala
das sessdes no momento em que se ia proceder 4
vota¢#io do projecto substitutivo assignado pelo
Sr. deputado Glycerio e alguns dos nossos col-
legas. Néio quizemos contribuir para a approva-
<%0 que nos parecia certa de uma medida contra
que n#o cessamos de protestar, porque estamos
persuadidos de que foi para fazel-a triumphar
que se fez o golpe de Estado de 3 de Novembro
de 1891, que dissolveu o Congresso Nacional.

Protestamos de novo: nfo queremos con-
tribuir nem directa, nem indirectamente para que
o desastre que resultard inevitavelmente para &
patria brasileira da restaurac¢fo da politica finan-
ceira inaugurada a 17 de Janeiro de 1890, venha
a se consummar. » (*)

Logo depois do voto do projecto Glycerio-
Matta Machado, o ministro da fazenda pediu por
carta a sua demiss@io ao Presidente, que a negou.

A impress#o produzida pelo voto do substi-
tutivo Glycerio reflectia-se na imprensa, logo no
dia seguinte.

O Jornal do Commercio dizia que a reconsti-
tui¢dio do Banco da Republica «obriga a novos

{*) Esse protesto tem a data de 29 de Outubro de 1892 e esth
assignado pelos Srs.: Aanibal Falefio (que evidentemente fol o set
redactor), Aristides Maia, Gongalves Ramos, C. Lima, Gabriel de Ma-
galhdes, Ferroira Brandao, Francisco de Mattos, Franga Carvalho,
Alvaro Botelho e Frées da Cruz.
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favores muito pesados para o Estado e para os
contribuintes ». < Julgamos, eserevia O Tempo, (1)
que esta solu¢fio, dada a um problema t&o deli-
cado, é absolutamente desastrosa ». O Figaro (2)
classificava o voto da Camara de « vergonhoso».
«N#&o é um voto, escrevia elle. E’ uma operagéo
— de credito para os interessados no negoeio,—
de descredito para a Nacgéo e a Republica. »

O Congresso, que ja tinha prorogado as suas
sessdes uma vez, estava a ponto de encerrar-se.
O Senado n3o podia ter o tempo de discutir o pro-
jecto votado pela Camara, sem uma nova pro-
rogac¢do. O Sr. Theodureto Souto reclamava uma
sessfio extraordinaria. Pelo seu lado, o Sr. Glyce-
rio obtinha que a Camara funccionasse durante
dez dias ainda. O Senado, porem, regeitou o re-
querimento do Sr. Theodureto Souto. A minoria
protestou contra esse voto: foi o Sr. Ruy Barbosa
quem redigiu esse protesto vehemente. O Con-
gresso encerrou-se a 12 de Novembro de 1892,
deixando sem nenhuma solu¢fio os mais impor-
tantes problemas sujeitos a seu estudo.

Era a terceira vez que a solu¢dio da questdio
financeira era adiada.

Esse adiamento for¢ado da solu¢iio do
grande problema, longe de acalmar os espiritos,
n3o fez mais que excital-os.

Dirigiam ao governo as mais vehementes
censuras, accusando-o de hesitac¢io e vacilla¢3es,

(1) Redigido pelo Sr. Antonio Leitso.
2) Redigido pelo 8r. Medeiros e Albuquerque.
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quando a situa¢fio se tornava cada vez mais cri-
tica e reclamava prompta solu¢io. O desanimo
apoderava-se de todos os espiritos. Alguns pe-
diam que o governo convocasse o Congresso em
sessfio extraordinaria; outros sustentavam que
elle tinha o dever de resolver o problema sem
sahir da lei. A praca do Rio provocou uma grande
reunido. Assistiram a ella os representantes de
quasi todos os bancos. Resolveu-se enviar ao
Presidente da Republica uma representaciio
solicitando prompta solu¢fio. Como o Sr. Ruy
Barbosa em fins de Dezembro de 1891, como
o Sr. Rodrigues Alves em principios de 1892,
estava o Sr. Serzedello Corréa assediado pelo
clamor que exigia de novo a interven¢fo do Es-
tado para proteger contra « serios riscos interes-
ses importantes e legitimos.» O abysmo aftra-
hia o abysmo. O papel reclamava mais papel.
O 8Sr. Serzedello Corréa juigou que n#io tinha o
direito de resistir a essas exigencias e, a 17 de
Dezembro de 1892, expedia o Decreto que de-
via satisfazel-as por algum tempo. (*) Por esse

(* O Sr. Serzedello Corréa, na sessdo da Camara de 19 de
Setembro de 1900, respondendo a uma accusacho que lhe foi feits
por haver, quando ministro, expedido esse decreto, deu as soguintes
interessantes informac¢des sobre ¢ momento em que assim agiu:

« Eu venho responder a 8. Ex. Eu venho justificar-me. Eu
venho demonstrar que si ha servigo que eu tenha prestado, si ba acto
que possa dar-me certa gloria é osse de ter salvo um paiz de tre-
mendo desastre. De tndo o que von affirmar terho decumentos que
publicarei si houver quem nesta casa apresente a mals ligeira con-
testagfo. Senhores, qnando arsumi a gerencia da pasta da Fazends,
era oppressiva a situagio do Thesouro. A taxa cambial mautinha-se
a 9 e erapreciso pagar a primeira prestacio do emprestimo de nm
milh&o sterlino feito pelo meu honrado antecessor para attende &
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Decreto, era auctorisada a fusfio votada pela
simples maioria dos accionistas de cada um delles,
do Banco da Republica dos Estados Unidos do
Brasil e Banco do Brasil, tomando o novo instituto
a denominacfio de Banco da Republica do Brasil,
com o capital de 190.000 contos, que deveria ser

necessidades do Thesouro. Tenho em meu poder copia de um reser-
vado do Sr. Rotschild, fazendo sentir a necessidade desse paga-
mento e affirmando que o Thesouro n#o tinha recurso de especie
alguma. A situagfio politica era das mais agitadas, divididos os Es-
tados em partidos, em duas fac¢des irreconciliaveis e ambas as par-
tes que vinham das deposigdes dos governadores, emguanto no Con-
gresso temerosa opposicdo combatia o Governo, Essa situacho era
aggravada pelos prejuizos da Geral e por milhares de interesses pre-
judicados. Na Camara havia doas correntes de opinides: uma, de
pequeno numero de deputados, representada pela commisséo de orga-
mento, que queria a encampac¢io das emissdes; outra, forte, nume-~
rosa, que queria a reorganisagio do Banco da Republica, Havia,
porém, além da crise do Thesouro, qmwasi sem recursos, da crise do
Banco da Republica, profundamente arruinado, crise peior, occulta,
minando o Banco do Brasil. Estudada a situagio do Banco dos Esta~
dos Unidos, impossivel era entregar-lhe o resto de lastro em ouro
que ainda existia e que se queria que fosse entregar a esse estabe-
lecimento. A simples encampagho nio resolvia a questao pelo lado da
praca, pelo lado do Banco do Brasil. O men antecessor, o eminente
Br. Rodrigues Alves, de immaculada conducta, poucos dias antes de
deixar o Governo, coagido pela necessidade e com o fim de vencer
a erise, havia felto, para evital-a, para conjurar grandes males, para
anxiliar a pra¢a, uma emissfio de 25.000 contos, dos gunacs 12.500
contos foram para o Banco dos Estados Unidos e 12.500 contos
para o0 Banco do Brasil. Ao tomar conta da pasta da fazenda, o Sr.
marechal Floriano ordenou-me que fizesse o Banco do Brasil entrar
para o0 Thesouro com esses 12,500 contos que para 14 tinham ido con-
tra a sua opini#o, pois, esse Banco era um Banco de monarchistas,

Mandel chamar o benemerito conselheiro Dantas, de saudosis-
8ima memoria e transmitti-the a ordem, ao qte 8. Ex. respondeu-me:
~—Impossivel—esse dinheiro esta esgottado, os depositos exigiveis 4
vista existentes no Banco sobem a mais de 196,000 contos e ha cerca
de dous mezes que as retiradas diarias sfo de quatro a cinco mil
contos e as ontradas de tres a quatro mil.

Ha uma ocorrida surda e, ou o governo auxilia o Banco, ou tndo

itard perdido,
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reduzido no prazo de seis mezes a 150.000 con-
tos, por meio da recepcfio e amortisagfio de suas
novas acgdes em pagamento de dividas. Era ex-
tincta a faculdade de emissfio concedida ao Banco
da Republica, a0 qual tinham sido incorporados
na conformidade do art. 4° do Decreto de 7 de

O Banco nfio tem onde ir buscar esses 12.500 contos e a sna
exigencia é a fallencla, é o krak.

Exigi o documento da sahida diaria e das entradas de dinhei-
ros e tenho esses documentos em meu poder, assignados pelo dire-
ctor-sect etario do Bareco.

Dias depois, 8. Ex., 0 Sr. conselheiro Dantas, procurava-me
para dizer que o Banco do Brasil fechara com 500 contos em caixa
e que era necossario mandar no dia seguinte 256 mil contos, de ma-
nhé cédo, sem o que 0 Banco n&o abriria snas portas.

Senhores, o Banco tinha cerca de 200 mil contos em depositos
exigiveis & vista, e se a crise hoje é temerosa com cerca de 52 a 51
mil contos, imaginai o que seria a debdcle, imaginai o que poderia
ficar de pé, quando até o proprio Governo tinha a sua autoridade
enfraquecida e a lucta no sul.

Néo hesitei : mandei os 25 mil contos, mas doclarei: é preeciso
fazer a fusdo para attender ao lado politico pelo Banco dos Estados
Unidos, Banco que, todavia, nfio trazia a menor responsabilidade
para o novo instituto, pois, entrava sem depositos, e o lado do com-
mercio, o lado da praga e o lado de tudo o que eranacional, que era
economia brasileira, que era de orph#ios, de interdiotos, de institutos
do caridade, o lado social, emflm, pelo Banco do Brasil, mas o Go-
verno intervird pela nomeacgfio do presidente, pois chegimos a si-
tuago de 80 conflar-se na accdo do Governo.

Nio enganei-me : creado o novo Banco, cuja estabilidade de-
pendia da acgfio do tempo, as entradas comecgaram a cobrir as sahi-
das, e esse instituto, serenada a crise, restabelecida a normalidade,
a prac¢a atravessou nove annos, tendo vencido o periodo da revolts,
prestando, como disse em mensagem o marechal Fioriano, os mais
assignalados servigos ao Thesouro nessa quadra luetoosa.

Tenho, pois, consciencia de haver prestado o mals assignalado
servigo 4 minha Patria, 4 fortana publica o particular. Tenho cop-
sciencia de ter salvo este paiz de verdadeira catastrophe que pode-
ria subverter o proprio Governo, a propria autoridade e com essa
as instituigbes republicanas.

O valor dos depositos era o triplo dos que existem hoje, & massa
de interesses compromettidos era cinco ou seis vezes maior ».
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Dezembro de 1890, os privilegios concedidos aos
outros bancos de emissdio: era igualmente extincto
o mesmo direito de emissfio concedido ao Banco
de Credito Popular. Os lastros dos bancos em
metal e em apolices eram substituidos por titulos
de um conto de réis, ouro, juros de 2 !/, °/,, ouro,
pagaveis todos os seis mezes, calculando-se os
lastros ouro pelo cambio do dia em que a substi-
tui¢fio fosse feita. Esses titulos seriam inscriptos
em nome do Banco da Republica do Brasil, que
assumiria a responsabilidade das notas em cir-
culag@io, obrigando-se a tornal-as uniforme no
prazo de doze mezes. Os juros das apolices pa-
gos a0 novo Banco da Republica constituiriam
um fundo especial, denominado « garantia da
emiss#o », destinado a cobrir a differenca entre
o valor dos depositos e o das notas. Uma vez co-
berta essa differenca o Thesouro n#io pagaria
mais juros. O fundo de garantia, entretanto, po-
deria servir para as transac¢des do banco. O go-
verno poderia, mediante aviso dado seis mezes
antes, ordenar ao hanco que resgatasse as notas
em circulag¢fio, quer por meio do fundo de ga-
rantia, quer por meio do deposito existente nas
caixas do Thesouro. Ordenado o resgate por meio
do deposito existente nas caixas do Thesouro, o
Governo reporia a differenca entre o valor das
apolices e a do ouro depositado pelos bancos de
emiss#o, ao cambio do dia da entrega dellas, assim
como a differenca entre o valor desses titulos e
0 dos titulos depositados pelos bancos. O decreto
i vestia 0 novo banco do encargo do servi¢o da
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divida interna; dispunha que elle receberia em
conta corrente os saldos do Thesouro e faria a0
Governo os adiantamentos de que tivesse ne-
cessidade, mediante letras do Thesouro, até a
somma determinada pela lei, como antecipagio
das receitas do Estado. Para liquidagdio das divi-
das dos bancos para com o Thesouro, o decreto
determinava que lhes fossem concedidos prasos
e reduc¢des de juros. O contracto para o resgate
do papel-moeda do Estado feito entre o Governo
e 0 Banco da Republica dos Estados Unidos do
Brasil era annullado sem indemnisa¢#o, devendo
o Governo entrar em accordo com o novo banco
para o mesmo fim. Era concedido ao Banco da
Republica o direito exclusivo de emiss&o de no-
tas no duplo de seu deposito em ouro, notas que
deviam ser conversiveis em moeda metallica. As
notas existentes seriam conversiveis desde que
o cambio se mantivesse a 27 d. por mil réis du-
rante um anno, ou fosse aholido o curso for¢ado
do papel-moeda do Estado. Emquanto essa con-
versdio nfo fosse feita, vigoraria a lei de 1875,
elevado ao duplo 0o maximo da emissfo que ella
determina. O decreto previa o caso da liquida¢#o
amigavel ou judiciaria do banco, hypothese em
que o Governo tomaria a responsabilidade das
notas emittidas, resgatando-as por bilhetes do
Thesouro, ou por moeda-metallica si na época &
circulagfio nacional fosse em metal, até a con-
currencia do total dos depositos ; 0 excesso seris
resgatado por meio do producto do fundo de
garantia. Si um e outro fossem insufficientes, ¢
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Governo tomaria a responsabilidade do resto da
emissfio. Tres dos directores, que deviam ser em
numero de nove, seriam de nomeagdodo Governo,
dous delles sendo o presidente e o vice-presi-
dente. O presidente teria o direito de veto sobre
todas as deliberac¢des da directoria referentes ao
servico da emiss8o, havendo desse veto appello
para o ministro da fazenda, que decidiria em ul-
tima instancia. Néio se limitava, porém, o decreto
de 17 de Outubro a cortar por esta forma a téo
debatida questfio dos hancos. Si elle nfo tivesse
feito mais que isso, n%o teria de modo algum
satisfeito ao que se chamava as reclamagdes da
praca.

O que se queria era o augmento de nume-
rario, Ora, o ministro da fazenda tinha nesse
ponto opinides bem firmadas, largamente expen-
didas e vigorosamente sustentadas nas commis-
sbes e na tribuna parlamentares: elle féra sem-
pre dos que sustentavam que era indispensa-
vel retirar da circula¢fo uma grande somma de
papel, para restituir-lhe o valor de que havia
decahido. Assim, n&o recorreu as leis de 1875 e
1885 para emittir mais papel ; mas, pelo art. 9.°
desse decreto, auctorisou o Banco da Republica
a emittir « para auxiliar as industrias nacionaes,
que tivessem condi¢des de vida » até a somma
de 100.000 contos de donus ao portador, do valor
de 200$000 a 1:000$000, de 4 °/, de juros paga-
veis todos os seis mezes e amortisaveis em vinte
annos, devendo a amortisa¢io comegar durante
o0 primeiro anno do segundo periodo quinquenal
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mediante uma quota parte determinada de ante-
m3o pelo Governo. Esses bonus seriam recebi-
dos pelo seu valor nominal nas esta¢es publicas.
O decretfo affirmava que a cmissfo dos bonus nio
determinava o augmento da massa do papel-
moeda. « Entretanto, observava desde logo o
Jornal do Commercio, esses bonus sdo bilhetes s
curto prazo, que nfio comecarfio a ser retirados
sen&o no fim de seis annos e que ndo desappare-
cerdo totalmente da circula¢io, sendio ao cabo
de vinte. Elles tem todos os inconvenientes do
papel-moeda e ainda outros especiaes, devidos
ao fim a que se destinam ».

O ministro quiz, todavia, dar uma demons
traclo effectiva e pratica de que estava conver-
cido da imprescindibilidade do resgate do papel-
moeda: o art. 18 do Decreto dispunha que, por
meio dos lastros existentes no Thesouro, em ouro
e em apolices, 0s quaes deveriam ser subst-
tuidos por titulos ouro da divida publica, retirat-
se-hia gradualmente da circulagfo, no prazo de
um anno, até a somma de 100.000 contos de papel
moeda do Estado. O resgate desse papel-moeda
comecaria a ser effectuado immediataniente. De
facto, o ministro «estando convencido da indeeli-
navel necessidade de reduzir-se a massa de papel
inconvertivel existente na circulag#io, inician-
do-se assim uma politica financeira de accordo
com os principios da sciencia e as leis que regen
os mercados monetarios do mundo civilisado» (‘)

(*) Relatorio do Sr. Serzedello Corréa (1893) pag, 78.
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ordenou logo em Fevereiro do anno seguinte o
resgate de 50.000 contos, que seria feito por
conta dos lastros existentes no Thesouro. Effecti-
vamente, porém, o Banco da Republica n3io res-
gatou sendo 2.127 contos.

Posto que emanado de poder incompetente,
esse decreto produziu todos os seus effeitos, antes
mesmo de se haver pronunciado sobre elle o Con-
gresso, a cuja approvacfio foi submettido. Essa
approvagio foi-lhe dada quasi um anno depois
pela Lei n. 183 C de 23 de Setembro de 1893, a -
qual poucas modifica¢gdes lhe impoz. Dentre essas
modifica¢des avultam as que elevavam a 12 me-
zes o prazo de 6 para a reduc¢dio do capital a
150.000 contos e a 4 °/, o juro de 2 '/; das apo-
lices em que devia ser convertido o lastro das
emissdes. O pensamento capital, porém, dessa lei
era o consignado no art. 5.°, 0 qual reconhecia
a0s bancos, privados da emiss#io que lhes assegu-
ravam os decretos que os instituiram, direito a
serem indemnisados e dispunha que essa indem-
nisaco fosse feita por conta do fundo de garan-
tia. De entdio por diante, a questdo dos bancos
ficou, por assim dizer, limitada 4 lucta para a
effectividade dessa disposicdo, cuja legitimidade
era—anosso ver,sem motivo, nem razfio— forte-
mente contestada e que afinal veio a ser termi-
nada quando em 1896 o Vice-presidente da Repu- .
blica, Sr. Dr. Manoel Victorino Pereira, assumindo {
temporariamente o governo, entrou em accordo t
com os bancos e mandou indemnisal-os. As espe- ‘
rancas depositadas nessa reforma mallograram-se

18
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por completo. Certo & que nesse anno de 1893
cahiu o paiz sob a ac¢fio destruidora da guerra
civil, que de modo t&o desastroso se deveria re
flectir na sua situag@o financeira. Ella teve,
entretanto, um merito incontestavel: o de mar-
car o inicio da epoca em que entrou definitiva-
mente no animo do governo a convicg¢do de que
o remedio principal aos males dessa situago era
o resgate do papel-moeda, tido por pernicioso
tanto pela sua qualidade, -como pela quantidade
e de que era indispensavel eliminal-o, fosse
como fosse.

Havia entfio em circulag¢iio 631.700 contos.
A revolta de Setembro e as guerras civis dos Es-
tados do Sul, elevaram essa quantia em 1894 &
712.000 contos. Logo no anno seguinte o Sr. Pru-
dente de Moraes, que a 15 de Novembro de 1894
havia assumido o poder, dizia na Mensagem
de abertura do Congresso: « Expedi o Decreto
n. 1987 de 14 de Margo, providenciando sobre 0
resgate do papel-moeda, de conformidade com &s
disposi¢des do decreto anterior e dos votos do
Congresso, e determinei ao Ministro da Fazenda
que retirasse immediatamente da circulagfio em
notas de qualquer especie a quantia de vinte mil
contos, fazendo-a recolher & Caixa da Amortiss-
¢80, onde se conservard em deposito até serem
as notas bancarias trocadas por papel-moeda do
Thesouro, que serd incinerado, e que de 30 de
Abril em diante fosse applicando ao resgate
quantia que entendesse rasoavel, tendo em vista
as necessidades da circulagfio.
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O Ministro da Fazenda, dando execuc¢fio ao
decreto, fez recolher sem demora & Caixa da
Amortisa¢iio a quantia de vinte mil contos para
ter aquelle destino. Comprehendeis que os effeitos
desta providencia nfio podem ser immediatos ;
elles hdo de ser, porém, salutares desde que tudo
se subordine ao pensamento do Governo de se
manter invariavelmente dentro dos limites da lei
orgamentaria.» Hsse resgate devia ser feito com
0s recursos provenientes da metade do empres-
timo interno de 100.000 contos que o Governo
lan¢ara, Communicando no seu relatorio que ha-
vie mandado incinerar a quantia de 20.000 con-
tos, dizia o Sr. Rodrigues Alves: « Os impacien-
tes clamam que estas providencias serfio ineffi-
cazes. Sio elles, em regra, os que entendem que
o papel-moeda purnca € exeessivo para um paiz
novo, de populagio disseminada e de industrias
que carecem de alento. Os effeitos, porém, dessas
medidas hio de ser salutares, eu espero, concor-
rendo pars o desenvolvimento geral da nacdo.

Com esforgo, patriotismo e tenacidade, n&o
ha difficuldades que ndo sejam vencidas, tendo o
(toverno o proposito firme de cumprir o orca-
mento e de reduzir a despeza publica.» Nesse .
anno de 1895, a emissfio em circulag¢fio baixou a
678.100 contos. KEstava-se longe, porém, de se
haver conseguido apparelhar o paiz j& nfo dize-
mos para o proseguimento na politica da retirada
gradual e incessante do papel-moeda, mas siquer
para limitar a circulacio & somma existente.
lodo o periodo governamental do Sr. Prudente
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de Moraes foi uma agonia continua. O Thesouro,
como 0 paiz, debatiam-se nas mais duras necessi-
dades e tanto para satisfazer as urgencias do The-
souro, quanto para salvar os eternos « interesses
legitimos e importantes», for¢a foi que o Estado,
que se ia sobrecarregar com a responsabilidade
das emissdes bancarias, com a pretenc¢fo de as li-
mitar, se tornasse por sua vez, até com infrac¢fo
da lei, emissor de mais papel. Sentindo que lhe
escasseavam elementos para retirar da circulagdo
esse papel e compenetrado da necessidade abso-
luta de o fazer, dizia o Sr. Prudente de Moraes
na sua Mensagem de 1896: «Sabeis que entre as
causas que mais tém concorrido para perturbar
a situacdio financeira, provocando grandes prejui-
zos & Nac#o, abrindo margens a criticas acerbas
e prejudiciaes ao novo reginren pelo influxo que
exerce no animo popular, a mais grave e a que
mais tem concorrido para a depressio da taxa
cambial, é a que provém das desordens na cir-
culacdio em consequencia do execesso das emis-
s@es bancarias.

A’s medidas j& decretadas para a retirada do
papel-moeda cumpre addicionar outfras que con-
stituam um plano capaz de produzir o grande
effeito de normalisar a circula¢#o.

Dispondo a Unigio de um forte direito credi-
torio sobre o Banco da Republica, que n&o po-
deré, sem comprometter & sua propria existencia,
solver rapidamente a sua divida, estou certo de
que ahi se encontrard recursos sufficientes para
gerem applicados no resgate gradual do pape’
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moeda, sem augmentar as responsabilidades do
Thesouro e sem trazer bruscos abalos 4 circulac#io.

Assumindo ao mesmo tempo o Governo a
responsabilidade das emissdes bancarias pela
transferencia ao Thesouro dos respectivos las-
tros, ficar4 tambem habilitado para accelerar o
resgate, em momento opportuno, por meio das
apolices retiradas da circulacgo.

Ha, como védes, nesta indica¢@o um recurso
certo, que funcciona independentemente das vo-
tagdes do Congresso em suas leis annuas — a
divida do Banco da Republica e seus juros de um
lado, e de outro a somma de apolices represen-
tativas dos lastros que garantem as emissdes.

Acceitas estas bases ou outras que forem
suggeridas por vossa experiencia e sabedoria, e
reforcados aquelles elementos com o8 que pude-
rem ser consignados no or¢amento, quando se
tiver conseguido o seu equilibrio, dentro de um
prazo relativamente curfo ter-se-ha reduzido a
circulacfo a condi¢Oes regulares.

Téao grande é a importancia que, dentro e
fora do paiz seliga com justa razdo, a tudo quanto
se prende & circula¢fio monetaria, que um plano
de resgate, affirmando o poder publico o propo-
sito de voltar & circulacio metallica, desideratum
de todos os governos bem constituidos, ha de con-
correr para melhorar as condi¢des do nosso cre-
dito e fortifical-o ». Essa suggestfio do Presidente
86 veio a encontrar echo no Congresso quando,
tendo a 10 de Novembro deixado por enfermo
a direcgio dos negocios, foi ella assumida pelo
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Vice-Presidente, Sr. Dr. Manoel Victorino. Com o
Presidente refirou-se da pasta da fazenda o Sr.
Rodrigues Alves, sendo substituido pelo Sr. Ber-
nardino de Campos, entdo senador. Assumiu &
direc¢fio da pasta da industria o Sr. Dr. Joaquim
Murtinho e sentiu-se logo que havia um novo
pensamento e uma energia esclarecida 4 testa do
paiz. Em poucos dias, correu os turnos de votac¢o
do Congresso uma lei consignando medidas que
importavam, por um lado, na solu¢fio radical da
questdio bancaria, que vinha perturbando o paiz
desde 1891 e por oufro, representavam providen-
cias energicas para o resgate e saneamento da
circulagfio. Assim, essa lei sanccionada a 9 de de-
zembro de 1896 dispunha logo no art. 1° que o
Governo ficava auctorisado a assumir a respon-
sabilidade exclusiva dos bilhetes bancarios em
circulacio, passando a pertencer-lhe os lastros de-
positados em garantia delles e ficando extincta a
faculdade emissora concedida a institui¢Ges ban-
carias e concentrada entfio no Banco da Republica.

O Governo substituiria por notas do The-
souro Nacional os bilhetes bancarios em circula-
cfio. A emissfio de bonus do Banco da Republica
ficava limitada 4 somma ja realisada de 80.000
contos e esses bonus seriam igualmente substitui-
dos por notas do Thesouro. O Governo entraria
em accordo com o banco para a reduc¢#o ou li-
quidagéio do seu debito, dando-lhe prazo razoavel
e podendo adquirir, por encontro de contas, bens
e propriedades que pudessem ser uteis ao ser-
vico publico. Para o resgate do papel-moeda al i
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consignava providencias de duas ordens. Auctori-
sava o Governo a resgatal-o gradualmente com
0s seguintes recursos:

a) producto da venda de um terco, pelo menos,
das apolices actualmente existentes no Thesouro,
provenientes de lastros das emissdes bancarias ;

b) prestag¢Bes com que o Banco da Republica
entrasse para o pagamento de sua divida ao The-
souro, na forma e condi¢des que, de accordo com
o mesmo banco, fossem combinadas para este
effeito, inclusive a amortisag¢fio e os juros que, na
foérma do art. 10 da lei citada, vencerem os bonus
convertidos;

c) saldos que se verificarem annualmente no
or¢amento.

A idéa capital da lei, nesse particular era,
porém, a auctorisa¢fio dada pelo seu art. 4° para
o (Governo arrendar, mediante concurrencia pu-
blica, todas as estradas de ferro da Unifio, sem
exceptuar a Estrada de Ferro Central. No seu
art. 5° a lei dispunha que uma vez realisado o ar-
rendamento, ficaria o Governo auctorisado a co-
brar integralmente, ou em parte, em ouro ao cam-
bio do dia, os direitos de importac#io. Os esforgos
que essa lei representava tambem se mallogra-
ram. O Governo logo por actos de16 de Dezembro
assumiu a responsabilidade das emissSes banca-
rias e regulou a substitui¢do dos bonus do Banco
da Republica por notas do Thesouro.

O resgate do papel, porém, n#io foi effe-
ctuado ; ndo se pode collocar no estrangeiro as

rolices de 1889 e o arrendamento da E. de F.
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Central do Brasil, que era o principal ponto de
apoio da lei de Dezembro de 1896 e sobre o qual
tanto repousaram as esperan¢as, veio a naufragar
definitivamente em Setembro de 1897, quandoo
Governo teve de recusar a unica proposta que
se apresentou, & de Greenwood & C., por ndo
se ajustar 4s clausulas do edital. Abrindo a ses-
sfio do Congresso em 1898 dizia desalentado o
Sr. Prudente de Moraes: « N&o tem melhoradoa
situacdo financeira». E effectivamente, em rels-
¢d0 4 questdo que aqui nos occupa, a situagio
s0 revelava a mais deploravel impotencia gover-
namental, pois que, reconhecendo o Presidente
que o principal flagello do paiz era o papel-moeds,
debatia-se platonicamente em vans tentativas
para resgatal-o, a0 mesmo passo que pratics-
mente ndo fazia senio augmentar as emissdes,
apezar das leis que repetidamente as haviam
restringido & somma existente.

De facto, 2 emissio em curso era em 1896
de 711.641 contos; em 1897 ascendia a.....-
720.962:1588000 e chegava afinal em 1898 &
785.941:758%000. Era este o algarismo da emis-
sfo em circulagio quando o Sr. Campos Salles
assumiu o governo. O quadro seguinte mostré
numa synthese expressiva a decadencia progres-
siva das taxas cambiaes em correla¢fo imme
diata com o augmento progressivo das emissdes,
deixando bem clara a gravidade da situagao em
que o novo Presidente assumia o governo: (*

{*) Relatorio do ministro da fazenda, Sr. J. Murtinho, 18%.
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A PROGRESSAQ DOS «DEFICITS »

II

A expansio das despezas.— Persistencia e progressio do deficit.
— Creac#o e aggravacio continuas de impostos.— Abuso do
credito.— Augmento da divida.— Uma situagdo insustentavel.

« Os governos revolucionarios, dizia no seu
relatorio de 1891 o Sr. Ruy Barbosa, n#o s#o,
nfio podem ser governos economicos». N&o havia
de ser, pois, o0 Governo Provisorio que, no dia
seguinte ao da revolu¢@io que proclamava novas
instituigOes politicas, poderia «erradicar mal téo
enviscerado » como o desequilibrio entre a receita
e a despeza, que era a « enfermidade chronica
da nossa existencia nacional». Assim, a Repu-
blica eomecou por aggravar as despezas do paiz.
O Sr. Ruy Barbosa estimava os augmentos de
despeza no or¢camento que o Governo Provisorio
houvesse de decretar para 1891, cotejado com o
projectoimperial para 1890, da seguinte maneira:
Guerra........ 14.087:3738358 | Correios e Tele-
Agricultura.... 10.614:481%340 graphos...... 2.528:4498000
Marinha,...... 2.504:1868568 | Exterior....... 766:9688334

Interior e Instru- Justi¢a......... 212:4258192
ccdo Publica.. 2.536:9728617
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No ministerio da fazenda havia, em vez de
accrescimo, & diminui¢@io de 1.085:971$196 que,
subtrahido a esse total, o reduz a. e |
32.224:885%213. A receita era caleulada com um
accrescimo de 20.000 contos aos 150.000 do
projecto imperial. O primeiro or¢amento repu-
blicano, pois, era or¢ado com um deficit de 12.000
contos. O exercicio de 1889, segundo tambem o
Sr. Ruy Barbosa, ja fora liquidado com o defict
de 11.149:508%309.

O primeiro or¢amento regularmente con-
feccionado pelo Congresso foi o que regeu o exer-
cicio de 1892. Dizendo regularmente confeceio-
nado receiamos, todavia, desrespeitar a verdade
historica, porque o facto foi que esse or¢amento
foi discutido e votado sob a pressiio da forte
campanha politica que contra o governo do ma-
rechal Deodoro travara em 1891 a maioria do
Congresso, campanha que deu em resultado o
golpe de Estado de 3 de Novembro desse anno.
Menos, por conseguinte, que sobre o governo
recae sobre o Congresso a responsabilidade das
medidas que elle consagra. O Governo ndo se
havia, alids, dado a nenhum trabalho para cor-
rigir o deficit existente : limitara-se a confessal-o,
apresentando as suas propostas puras e simples
com estes algarismos :

DESPEZA
Interior......... 7.760:0728500] Marinha........ 16.181:8518159
Instrucgo Publica 15.968:5458600| Guerra ........ 88.231:4778551
Justiga .. ...... 5.081:1968672( Agricultura..... 97.100:8758241
Rel. Exterlores.. 1.809:7258000| Fazenda ....... 62.661:3148734

Total da despeza.... 238.724:5688367
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RECEITA
Renda ordinariae 'Depositos (Liqui-
extraordinaria 180.444:0008000| dos).cvave e 4.500:0002000

Total 184.944:0008000

A commiss#o do orgamentoda Camara (1) ve-
rificou do exame dessa proposta, comparada com
o relatorio do ministro da fazenda (2) que este,
em quinze dias, alterara completamente os seus
calculos. Nesse relatorio, apresentado a 15 de
Junho, o deficit era calculado em 31.876:5568%$357,
80 passo que na proposta do or¢camento apresen-
tada & Camara em 30 do mesmo mez era, como
se vé, avaliado-em 53.780:558%357. A Camara,
tendo de confeccionar o primeiro or¢amento da
Republica, houve de pautal-o pelas disposi¢des
constitucionaes que descriminaram as rendas e
08 encargos que competiam & Unidio, aos Estados
e Districto Federal. Sem essa descrimina¢do a
Receita ordinaria e extraordinaria, incluidos os
depositos, era avaliada em 184.944 contos; feita
& descrimina¢do dessa mesma renda entre a
Uni%o, os Estados e o Districto Federal, o orga-
mento apresentava o seguinte aspecto:

ESTADOS E DISTRICTO FEDERAL

Direitos de exXportagfo. ... ..c.....cooueun.... 25.000:0008000
Imposto sobre transmissdo de propriedade. . .. .. 7.000:0008000
Dito idem de industrias e proflsstes.......... 5.000:0008000
Dito Predidl . .voee ' vererenrnrenrnrensnennes 4.500:0008000
Ditode gado. ... evueerrirniee caiennianns 280:0008000
Concesso de pennas d'agua.................. 1.000:0008000

42,780:0008000

(1) Composta dos 8rs: Rosa e Silva, Rodrigues Alves, Alberto
Branddo, Serzedello Corréa, Rubido Junior, Demetrio Ribeiro, Moraes
Barros, Joso Pinheiro e Conde de Figueiredo, relator da Receita.

(2) O 8r. Alencar Araripe.
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A renda ¢ reduzida, inclaidos os depositos,a...  142.184:00050MmD

A despezasendo de............ Nereeeaaranes 238.724:655880 W
Deficit.. ... 96.560:5585000

Esse deficit, julgava a commissfo que ainda
deveria ser augmentado de 10.000 contos para
differencas de cambio. Examinando a situagado
do Districto Federal, a commiss%o verificava que
o deficit seria diminuido de 10.646:350$000 si a
Unido reservasse para si os impostos sobre trans-
missfio de propriedade, industrias e profissdes,
predial, do gado e de pennas d’aguas; mas decla-
rava ndo concordar com’a opinifo do Sr. Ruy
Barbosa, favoravel a essa retensfio, nfio 86 por-

que a ella se oppunham o regimen federal e a or- -

ganisa¢do municipal do Districto, como porque,

tendo sido destacados servigos da Unido para o

Municipio, era justo que a esses servigos corres-
pondesse receita que lhes fizesse face. Como,
porém, continuavam a cargo da Unifo o servigo
policial e o da exfincgfio de incendios, além de
outros, de sua natureza municipaes, ella manti-
nha como uma compensac¢dio para o orgamento
federal o imposto sobre transmisséio de proprie-
dade na Capital, augmentando de 10 °/, as res-
pectivas taxas.

Empenhada em debellar o deficit, a commis- |

sdo propoz-se a reduzir as despezas e a augmen-
tar a receita, conseguindo apresentar ao voto da
Camara o or¢amento com este aspecto :

Deficit 103.924:958530
DiminuicAona despeza.......coovieueennnnn. 42.005:9468511
61.910:0" 77
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Augneatando na reveita sobre
calcule da renda dos impostos
sobre inportagio. . ........ 4.000:0008000
Taxa addicional de H) o/, sobre
os direitos do importago... 50.000:0008000
10 ©,’s addicionaes sobre 0 expe-
diente de generos livres de di-
reitos de consumo, das capa-
tazias, armazenagem ,imposto
de phardes e de doca........ 326:0008000
Imposto sobre o fumo.......... 6.000:0008000
10 o/0 sobre o sello do papel..... 800:0008000
Sello sobre acgbes e debenfures
ao portador. ... e 400:0008000
10 o/, sobre o imposto de trans-
missdo de propriedade na Ca-
pital Federal............... . 263:5603000
Dividendos de Bancos e Compa-
phias..................... 1.200:0003000
Elevacio a 109/, do imposto so-
bre o subsidio dos deputadose
senadores.................. 192:9608000
63.182:5203000
Saldo........coovviiiiiiant 1.263:508$229

A Camara elevou as despezas a

206.272:4328458. O or¢amento afinal foi sanc-
cionado apresentando os seguintes algarismos:

¢ +Interior.............
' Instruegdo Publicaete.
J ustlc_a ....... RRRREE

Despesa | o h6hes Fsteriores..
Agricultura. .. e
vFazenda............

........

5.028:8128500
13.593:5208500
4,477:80436%0
1.427:6008000
14.298:763%999
29.116:0278861
67.172:576 8355
70.833:328%133

Receita

205.948:2648128 207.992:1208000

A liquida¢fio desse exercicio veio demons-
trar a existencia, nfo do saldo previsto de

2.043:855$872, mas de

consideravel deficit. Effe-

ctivamente, a receita ordinaria subiu a 216.274
coantos que com 11.407 de receita extraordinaria
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elevaram o total da renda a 227.681 contos; em
compensac¢do, porém, as despezas totaes ascen-
deram a 279.180 contos, o que demonstra um
deficit de 62.906 contos, comparadas as despezas
totaes com a receita ordinaria e de 51.499,sea
comparagfo for feita com a renda total.

O ‘orcamento para 1893 foi ainda mais pre-
cario que o elaborado para o anno anterior. O
Sr. Rodrigues Alves, ministro da fazenda, formu-
lava a sua proposta do seguinte modo :

DESPEZA
111 7:) o 11) A 25.619:0163212
Exterior........cocieiiiniinrniacnonnns . 1.657:7258000
Marimha. . .oo oo iiiiiine e e i iaiinaee s 15.676:2308110
GUOITA. . o\ et i ivannencnrnccencnnuasee on 30. 555:3828961
Industria. ................... e e eeaeas 66.784:901867
Fazenda........covtiueiinrriinnnnnnnnns 71.854:7658679
211.649:921464
RECEITA

Importagho. ... ccovvivseeiineneenrnnnennans 100. 000:0008000

Expediente de generos livres de direitos, capa-
tazias e armagenagem.................. 5.673:0008000
Despacho maritimo............c.oeuvnnune. 540:0008000
Addiclonaes.... ... .iiiiiiiit i s 50.601:300800
Sahida........c.ci0t ittt 40:000800
Interior.....c...oc it 49. 154:%

fRUMO. .. «vvniviennnnniniiennn, 10.000:

Consumo ) phoephoros. ... oeevnnssees £.000:000900
Receita extraordinaria.............. Ceeees 5.760:0008000
DePOBItOS. . . ovvenreeiearee i e, 3.500:0008000
] Y 233.268:3003000

A commiss§o do orgcamento (*), exami-
nando essa proposta, offereceu modifica¢des 8

(*) Composta dos Srs. Moraes Barros, Severino Viefra (relt-
tor da Receita), Leopoldo de BulhOes, Arthur Rios, Aristides Y s,
Almeida Nogueira, Demetrio Ribeiro, Leite e Oiticica e F. Sod .
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differentes rubricas da despeza, de modo a re-
duzil-a de 211.649:9213640 a 197.208:929$572,
assim detalhada:

Justi;aeInberior.................c0veinenn 18.212:1528000
BXUOrIO. e e v evnreennnneeeeraansnenaeenns 1.617:3008000
Marinhf. ... v vt iiieteiiiiin e e 15.486:7558310
L L T ¢ T 28.086:6568361
Induestria e Viagho.....o.ovivvineniraniens 63.973:8608076
Fazenda........oooveiieieierernnoeieennns 69.822:2058825

Total....vevees voivnnnnnanns eraes . 197.208:9298572

A consideravel reducgfo no or¢gamento do in-
terior provinha de haverem sido transferidas para
o ministerio da industria as seguintes rubricas :

COXTOI08. . . veveirinnnnneesnnessensnnnanns 5.098:9663625
Melegraphos...o...civvveernrieeerecnnerenna 5.468:8828500
Estatistiea.............coiviein i, 242:1808000

b 1 S P 10.810:0298125

Em compensacfio, passou deste ministerio
para aquelle a rubrica—Corpo de Bombeiros —
com a consignagio de 700:942$300. Da proposta
do Governo eliminou a commissfio a quantia de
10.000 contos pedida para differengas de cam-
bio — e incluiu no ministerio da fazenda a somma
de 9.335 contos para o servigo do emprestimo de
£ 1.000.000 contrahido pelo Governo, pagavel
naquelle anno e que n#o havia sido computado na
proposta. Com estas altera¢des, as economias da
commiss#o montavam a 13.775:992$068. Compa-
radas as despezas assim reduzidas com a receita
proposta pelo Governo, demonstrava-se um saldo
de 5.791:070$428. A propria commiss3o, porém,
ndo acreditava na verdade desses algarismos.
«Quando € certo, dizia o Sr. Severino Vieira, que
a Republica tem compromissgs de pagamentos

19
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em ouro, para O exercicio na somma de cerca
de 55.000:0003000, n&o ha illudir que esses com-
promissos demandam, para acquisi¢®o da especie
em que h#o de ser solvidos, no estado actual do
cambio, 4 taxa de 13 1/2, exactamente o dobro
da sua importancia, em moeda corrente do paiz.

Nesta desanimadora perspectiva, a satisfa-
¢lio desses compromissos absorveria o saldo indi-
cado deixando o Thesouro ameagado por um de-
JSicit de cerca de 50.000:000$000. » A commissdio
reputava esgotado «o alvitre de buscar o equili-
brio orgamentario pelos cortes nas despezas. » S0
lhe restava um meio de combater o deficit: au-
gmentar a receita por impostos. Assim, propoz a
commissdio as seguintes crea¢des e aggravagdes
de impostos:

VERBAS ° RAZAO DO AUGMENTO

Expedicente dos generos livres de

direitos para consumo........ FElevacio da taxa....| 1.300:000
Dito das capatazias.............. Idem............... 330:00035000
ATINAZENAZCM . o v v vevnnenvnnn. ldem ......o..... 923:0008000
Taxa addicional de 10 °/,........| Correspondencia com

o augmento das ta-
Xas supra........ 75:3008000
. Da assistencia de aliena-
\ doS. v viiiiiiinnan, Nio inscripta até ago- .
Rendas : ra na receita.... . 200:0004100
{ Emolumentos arrecada-
. dos pelos consulados. [Idem. .............. 250:000§000
Contribuicoes de companhias para

suas fiscalisacoes. ......o..... Idem.... ....... .. 400:0003000
Imposto sobre Interias.......... Elevacdo da taxa.... 990:000§000
Consunio de fumo........... .. Dados mais prova-

veis para caiculo..| 4.000:000$000
Iniposto de industrias e profis-

soes da Capital Federal....... Nio escripturada na
) recoita........... 3 400:0003€)00
Dito de consumo de phosphoros. | Creacdo nova....... R.000:00$)00

20.268:30t  ?
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Addicionando ao saldo, que ja& havia verifi-
cado, essa somma, apresentava commiss@io um
saldo total de 26.059:3708428. Ainda assim, ella
fazia depender a effectividade desse saldo da ado-
pcao do projecto de encampac@o das emissSes, que
havia apresentado e a que nos referimos no capi-
tulo anterior. Ella acreditava que, si a questfio da
regularisagio do meio circulante fosse solvida
como propunha, 20.000 contos seriam sufficientes
para a verba — differenca de cambio. « Si, porém,
a solu¢fio for contraria, ou permanecer no stafu
quo, esta despeza pode elevar-se a 90.000 contos. »
Como vimos, a soluc¢#io foi contraria ds vistas da
commiss@io e ella exonerou-se collectivamente .
Entretanto, j& o projecto da receita tinha seguido
para o Senado, que lhe apresentou emendas im-
portantes, elevando ao triplo os direitos que pa-
gavam os phosphoros : a mais 30 °/, os que entdo
pagavam os tecidos e artefactos de. seda e linho
puro, os tecidos com bordados, franjas, rendas, re-
quifes, gregas de qualquer materia, os artigos de
moda, roupas de phantasias, joias, artigos de ouro
com madreperola, marfim, tartaruga, coral, pedras
preciosas, espelhos, quadros, molduras, crystaes,
porcellanas finas ; vinhos finos e espumantes, li-
cores, cognacs, mobilias de luxo, perfumarias,
lustres, cartas para jogar, bijouteria de qualquer
qualidade, estatuas, e vasos ornamentaes de
qualquer especie ; objectos de marmore e outras
pedras ; arreios e carruagens ; artigos de charfio,
metal prateado ou dourado ; apparelhos para jogos

e qualquer qualidade, objectos de vime: fogos
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de artificio; velludos, pellucias e tapetes; quei-
jos, chourigos, presuntos e fructas em conserva;
calgado de phantasia, leques, luvas, armas de
fogo, punhaes, bengalas de estoque, papel pin-
tado, passaros cheios, polvora e panacéas ; e di-
mmumdo de 30 °/, 0s que pagavam os machinis-
mos, o8 instrumentos de lavoura, as ferramentas
de operarios, as materias primas ; as substancias
tinctoriaes e os productos chimicos de uso indus-
trial e os demais artigos de consumo necessarios
nas fabricas. O Senado supprimiu os impostos
sobre o gado vaccum e o imposto de 10 réis por
caixinha de phosphoro, proposto pela Camara,
creando o de 2 1/2 ¢/, sobre dividendo de socie-
dades anonymas com séde no Districto Federal.
A commissfio de or¢amento da Camara (*) acon-
selhou a adopc¢fio dessa sobrecarga de impostos,
de modo que o or¢camento foi decretado com as
seguintes cifras :

Receita..oovvvviviieiiii i iiaieennionanas 233, 268:3008000
DeBPeZA. . .ccvr s iviiiitiiiieiibi e 197.308:7508416
7 [ P 35.959:5498684

A liquidac¢lio do exercicio demonstrou que
a receita ordinaria, como no anno anterior, havia
excedido a estimativa: ascendera a 244.829 con-
tos que, com a extraordinaria de 15.022 contos,

(*) EntSo composta dos Srs. : Cant&o, Homero Baptista, Cast-
miro Juunior, Novaes de Mello, Indlo do Brazll Gongalves Ferrei™,
Lauro Muller, Santos Pereira e Alfredo Bar bosa.
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perfaz um total de 291.311 contos ; mas, em com-
pensagio as despezas totaes haviam montado a
291.311 contos, 0 que demonstra um deficit de
31.460 contos, si comparadas com as receitas
totaes e de 46.482 contos, si com a receita ordi-
naria.

O exercicio de 1894 foi violentamente pertur-
bado pelas guerras civis que, iniciadas em 1893, 86
vieram a terminar quasi em fins de 1895. A pro-
posta do Governo consignava os seguintes alga-
rismos :

DEspEZA RECEITA
Justi¢a e Interior........ 16.194:2258175
Bxterior............... 1.629:9928000 .
Marinha................ 19.797:49182387 251.320:9308000
Guerra......ecvevinenne 85.205:1498708
Indastrig. .....ocovnunes 98.121:5918751
Fazenda.......c..coo0n.. 84.707:3149$312

Total... 250.655:7998233
Saldo..  655:230$767

A commiss#o de orcamento (*) propoz & Ca-
mara a reducedo da despeza a 240.498:402$378.
A Camara, porém, elevou a despeza de quasi
10.000 contos, attingindo a um algarismo sensi-
velmente igual ao da proposta do Governo, isto €,
a 250.394:850$063. Nesse anno o Senado poude
rever os orgamentos da despeza. O resultado dessa
revisdio foi a elevagfio da despeza a.........
250.457:908$652. A commisséo nfo se conformou

(*) Composta dos Srs.: Severino Vieira, (relator da receita) Mo-
raes Barros, Alberto Brandéo, Rosa e Silva, Oiticica, Leopoldo
Bulhdes, F. Sodré, Almeida Nogueira e Aristides Maia.
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com a proposta da receita feita pelo Governo e
baixou-a de 251.320:9308000 para...........
232.476:890$743.

O or¢amento da receita nf#io foi emendado
pelo Senado, de modo que ficou consignado na
_lei o algarismo votado pela Camara, que foi de
233.521:3908743. Assim, esse or¢camento j& foi
confeccionado com o deficit confessado de. . . .
17.936:0173909. Entretanto, a lei da receita
mantinha a elevac¢fio ao triplo dos direitos que
pagavam os phosphoros, elevava ao dobro os que
pagavam o fumo e o sal grosso ; elevava a taxa
do macarrfio na mesma razdo da taxa dos bis-
coutos e bolachinhas e ampliava os 30 °/, a mais,
impostos a objectos de luxo na lei do anno ante-
rior, a uma tdo grande quantidade de mercado-
rias, que se podia dizer que esse augmento abran-
gia toda a tarifa. Apezar disso, a receita total,
incluindo o liquido dos depositos, n&o attingiu
senfio a 224.824:542%309 e a despeza, considera-
velmente aggravada pelos onus da repressfo da
revolta e da debellagfio da guerra civil, attingiu
ao formidavel algarismo de 501.322:3663783, (*)
demonstrando um deficit de 276.497:824$474.

A 15 de Novembro desse anno, subia ao
poder o Sr. Prudente de Moraes. A Nac8io,onerada
de impostos, que eram absorvidus sem nenhuma
compensac¢do, recebeu-o com alvorogo, con-
fiando em que « do governo civil » lhe adviriam

(*) Relatorio do Tribunal de Contas de 1896 — pag. 46.
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remedios efficazes aos males que a affligiam. No
seu Manifesto Inaugural prometteu o Sr. Pru-
dente de Moraes, entre outras cousas, a8 seguin-
tes :

« — Administrac¢éio da Fazenda Publica com
a maxima fiscalisagiio na arrecadacio e no em-
prego da renda e coma mais severa e perse-
verante economia, reduzindo a despeza de modo a
equilibral-a com a receita, extinguindo assim o deficit
do or¢amento, convertido este em realidade.

— Pontualidade na satisfa¢io dos compro-
missos successivos, que desde passado remoto
tem-se accumuladoem onus pesadissimos a trans-
mittirem-se de geracfio a geraglio, e resgate gra-
dual da moeda fiduciaria para elevar o seu valor de-
preciado>».

J& no capitulo anterior vimos como o com-
promisso do resgate gradual do papel-moeda n#o
poude ser honrado pelo Sr. Prudente de Moraes.
Vejamos agora si foi S, Ex. mais feliz no que
respeita & extinec¢fio do deficit.

A proposta de orgamento para 1895 s6 foi
enviada & Camara em fins de Outubro do anno
anterior, quando j& a commiss&io do or¢amento (*)
se havia dado ao penoso trabalho de confeccio-
nar as respectivas tabellas. A proposta do Go-
verno feita sem nenhuma base séria, dadas as
deficiencias de informag¢des do Thesouro que o

(*) Composta dos Srs.: Jo&o Lopes, A. Montenegro (relator da
--~-~eita), Angusto Severo, Alberto Torres, Arthar Rios, Mayrink,
neida Nogueira, Gongalves Ferreira e Alcindo Guanabara.
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estado revolucionario do paiz sufficientemente
explicava, consignava os seguintes algarismos:

DESPEZA
Justica e Negocios Interiores................ 19.749:8648175
Relagbes Exteriores....... R e 1. 823:6923000
Marinha............. et traaieeeeiraees 18.858:8238384
GUBITB .. o.cvvsrn.nn i reieetaireeneasnans 86.710:5018751
Industria. Viagdo e Obras Publicas........... 119.632:7878366
Fazenda .. oovvvininnaniiianenioniaanasenes 98.844: 707885
) 295,719:8768141
RECEITA
Renda ordinaria e oxtraor-
dinaria............. 277.474:5783874
Depositos (liquido)....... 3.500:0008000  280.974:5788874

A commiss#io reduzia a despeza proposta
a 274.456:3863015. A Camara votou-a, elevan-
do-a a 275.396:545$133. Esse anno poude ainda
o Senado rever os orcamentos da despeza, e, em
consequencia dessa revisfio, foi ella elevada e
definitivamente votada na somma de . .......
279.418:049%462. A proposta do governo con-
fessava um deficit de 14.745:297$267. A commis-
sfio procurou suavisar essa situagio que, alids,
parecia ao relator da receita, das mais graves
« B preciso dizer bem alto, é preciso confessar,
dizia na Camara o Sr. Montenegro, que a nossa
situagfio financeira estd cheia de nuvens, que a
situacdo do Thesouro é precaria, difficil e nunca
como neste momento a direcgio que o Congresso
imprimir aos negocios publicos financeiros pdde
ser tdo fatal. Nos estamos 4 beira do abysmo: ou
o Governo salva as financas publicas, ou entiio
eu ndo sei o que serd desta Nagfio ».
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Para obviar a tfo grave situacfio, o Con-
gresso ndo s6 manteve as aggravacdes das taxas
aduaneiras decretadas desde dous annos atraz,
como ainda aggravou de 40 °/, as que pagavam
as bebidas fermentadas e licores, liquidos e be-
bidas alcoolicas, cartas de jogar, arreios e car-
ruagens e os artigos da classe 27, elevando tam-
bem as taxas de capatazias e armazenagens. A
receita, todavia, nfio foi or¢cada senfio em 270.198
contos, o que demonstrava um deficit de . .......
9.220.049%462. Praticamente, porém, pode-se
dizer que esse trabalho do Congresso, cujo valor
era realmente nullo, porque nem elle, nem o Go-
verno que se estabelecia, tinha informac¢fio al-
guma que o8 esclarecesse sobre a real situacéo
do Thesouro, n&o limitou de nenhuma forma a
auctoridade do Governo, ao qual, ao contrario,
foi reconhecida uma extensio amplissima, por-
quanto o art. 3. da lei da receita auctorisava-o
« a reduzir as despezas para os diversos ministe-
rios como julgar conveniente, com poderes para
supprimir servigos que a seu juizo pudessem ser
dispensados, despedindo o respectivo pessoal. »

A receita arrecadada nesse exercicio, a or-
dinaria e extraordinaria, incluindo o liquido dos
depositos, ascendeu a 279.200:905%954. A des-
peza, porém, ascendeu a um total de..........
413.119:8723461, demonstrando um deficit de
133.918:966%$507 (%)

(*) Relatorio do Tribunal de Contas de 1896.
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A proposta para o exercicio de 1896 foi apre-
sentada pelo Governo com o seguinte aspecto:

DESPEZA
Justica e Negocios Interiores-................. 16.325:5078175
Relagbes Exteriores.. ..oceveeiiiinnineonnns 1.866:2228000
Marinha..... ... ooveiiiiiiniiiiennan, P 25.177:1538043
GUOITB. . oot ineernrnacareinnoesensnssansnaes 48.122:4018809
Industria, Viagfio e Obras Publicas............. 97.617:086$395
Fazenda.........coiveeiriiniianninenananana 106.919:7088217
296.028:0788639
RECEITA
Rendas ordinaria e extraordi-
7.1 o 1 S 295.844:0008000
Depositos (liquido)........... 5.000:0008000 300.844:0008000

A commissiio do or¢amento (*) propoz e le-
vou a effeito esse anno uma importante reforma:
os valores dos direitos dos generos tarifados
foram modificados do cambio de 24 d. para o de
12 d. por mil réis. Em compensa¢do, supprimi-
ram-se o8 addicionaes de 50 e 60 °/,. As demais
sobretaxas foram unidas a&s taxas, consolidadas
n'uma s6, com excepcdo de diversas mercadorias,
cujos direitos foram alterados. Aggravaram-se
assim os impostos sobre a cerveja estrangeirs,
licores, vinhos espumosos, genebra, phosphoros
de pdo, saponaceos, sapolios e seus similares, es-
malte ordinario, cobalto vitrificado para oleiros,
cyanureto de potassio puro, sal grosso, gomma
arabica bruta, folha de flandres; perfumarias,
cartas de jogar, peixes, mariscos, ostras, sardinhas

(") Composta dos Srs.: Jodo Lopes, Serzedello Corréa (relator
da rece'ta), Mayrink, Augusto Severo, Lauro Miiller, Paulino de Souzs
Junior, Paula Guimarses, Benedicto Leite e Alcindo Guanabar:
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em conserva, saccos simples, casimiras de 13, de
14 e algodéo, aniagem, algod8o em fio e grande
numero de preparados pharmaceuticos.

A Camara orgou a receita em 327.634 contos.
O Senado, porem, emendou-a para eleval-a a
354.634 contos.

Assim, o orgamento que foi proposto ao Con-
gresso com um saldo de —4.815:921%$361, foi
definitivamente decretado com o seguinte as-
pecto:

Receit@. ... toovvriiiiiiniieiierivineennnas 827.634:0003000
Despeza......ocovaninnnnn. et e 819.754:3288912
Saldo.....cvvuinnnn 7.879.6718088

A receita arrecadada, segundo as informa-
¢des do Tribunal de Contas, attingiua.........
330.864:171$295. A despeza registrada nesse
Tribunal montou, porém a 324.575:097$660. Os
creditos n#éo reglstrados importaram em .
101.987:933%$878 e a despeza que foi feita sem
registro previo importou em 5.894:241$209, de
modo que a despeza total do exercicio a,ttingiu
8432.457:2728747 que, comparada com a receita
arrecadada, demonstra um deficit de...........
101.593:100$452.

No orgamento para o exercicio de 1897 resol-
veu a commissdo da Camara (*) manter o meca-

(*) Composta dos Srs.: A. Montenegro, Jodo Lopes, Alberto
Tor-es, Lauro Miiller, \Iayrmk Coelho Cintra, Serzedello Corréa
(re tor da receita), Augusto Severo e Alcindo Guanabara.
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nismo do projecto do anno anterior. O Sr. Serze-
dello Correéa, justificando a alteragiio do cambio
de 24 d. para 12 d. e a aggrava¢#o dos impostos,
dizia :

«A lei da receita obedecia a preoccupacdes
fiscaes, tinha o intuito de augmentar a renda
aduaneira e mesmo crear novas fontes de renda,
mas teve tambem intuitos proteccionistas a certas
industrias que, j& fundadas, ja largamente diffun-
didas, s#o uma fonte de trabalho nacional.E’ sobre
este duplo ponto de vista que devem ser encara-
dos os resultados que o paiz vae colher da nova
lei da receita ».

Este exercicio ja estava exonerado dos en-
cargos excepcionaes oriundos da revolta e das
luctas do Rio Grande. Todavia, a commissdo do
or¢camento que confeccionava a mais importante
lei da administracio, & revelia dos administra-
dores, n3io se contentava de fazer votar uma lei
de receita com gravame de impostos e procurava
obter as maiores reduc¢des nas despezas. <Deve
francamente dizer & Camara, eserevia no seure
latorio o Sr. Serzedello Corréa, que, fora de um
programma de severas economias, féra de um
programma em que a despeza publica vé sendo
reduzida, a commiss&o nfio vé outro caminho cs-
paz de resolver a crise, salvar o paiz e consolidar
o seu credito. O abuso do regimen que nos legou
o Imperio— qual o de contrahir emprestimos parg
restabelecer o equilibrio or¢amentario, para com
elles pagar juros de emprestimos anteriores, ré-
gimen seguido pela Republica, é de todo o pc~to
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perigoso ao nosso credito e até & nossa soberania
de nac®o independente». O or¢camento foi decre-
tado com as seguintes cifras:

DESPEZA

Interior e Justica............. Cieeteeaes ... 15.918:3788735
Exterior.............. ot eeeiteeene enaens 2.016:5128000
Marinha. ..ot i et ie e 26 .873:3588443
£ 31T @ xS 52. 874:0268699
Industria ¢ Viagho.. ....coivvininenennnenns 79.205:864%166
Fazenda............covveiiiiiviininennnnnnn 140.103:8568¢69

Total. «..veeeiiiiiiaennnns 309.491:0968712
Roceita. . .ooiviiiniiiiititner tiireiiaines 339 .307:0008000

Baldo...ivviiiiiinniiininna 29.995:0038288

Como sempre, os algarismos finaes do exer-
cicio vieram desmentir essa estimativa. A receita
arrecadada, segundo as informac¢des do Tribunal
de Contas, foi apenas de 293.223:054$039; a des-
peza effectiva elevou-se a 336.783:164$633, li-
quidando-se assim um deficit de 43.560:110$594.

Na proposta para o exercicio de 1898, na
qual a despeza era calculada em 324.570:2963356
e areceita estimada em 339.197 contos, o Sr. Ber-
nardino de Campos, ministro da fazenda, calcu-
lando o saldo resultante dessas cifras e addicio-
nado do liquido dos depositos em réis.........
19.626:703$644, declarava francamente que
ndo reputava « essa importancia sufficiente para
acudir os servigos extraordinarios e imprevistos ».
Julgava elle que «seria prudente dotar o The-
souro de novas fontes de renda que o habilitas-
sem a equilibrar a despeza com a receita e o dis-
p nsassem do auxilio das opera¢des de credito».
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A commissfio do or¢gamento (*) aproveitoun a
lei da receita para approvar com pequenas modi-
ficagOes uma nova tarifa que havia sido confec-
cionado por uma commiss®io em que predomina-
vam os negociantes importadores, 0 que vale diger,
que era absolutamente diversa e opposta ao pen-
samento proteccionista que, devido & preponde-
rancia do Sr. Serzedello Corréa imperara durante
tres annos no Congresso. Figurava nessa lei da
receita, pela primeira vez, o imposto progressivo
sobre vencimentos, desde 4 °/, sobre os entre
1:2008 e 5:000% até 10 °/, sobre os excedentes
de 10:000$000. O orgamento foi decretado com
as seguintes cifras:

DESPEZA
Interiore Justiga 16.009:9158349|Industr. e Viagio 92.183:171322
Exterior....... 1.616:9128000| Fazenda . ...... 192,064:8323064
Marinha....... 24 .578:2363828
Guerra,....... 46.329:2958799 Total.... 372.812:3648163
Receita. ... .. 342.653:0008000

Deficit. .. 80.159:3648169

Segundo os dados ministrados pelo Tribunal
de Contas, a receita arrecadada foi apenas de
320.317:531$771, ao passo que a despeza ordi-
naria elevou-se a 771.842:751$025, de sorte queé
o deficit previsto attingiu a 451.525:219$254.

Essa rapida vista retrospectiva pelos orgs-
mentos nos mostra que todos os governos que $¢

(*) Composta dos Srs.: A. Montenegro (relator da receits).
Urbano Santos, Miguel Pernambuco, Francisco Veiga, Belisario ‘!'
S(éufa, Paula Guimaraes, Paulino de Souza Junior, Mayrink e Lit
Adolpho.
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tém succedido na Republica, reconheceram e

apregoaram a necessidade de effectuar severas

economias e, entretanto, tem sido todos impo-

tentes para impedir o augmento progressivo das

despezas, que se verificou por esta. forma :

Em 1892 foram Em 1895 de... 413.110:8728461
de.......... 79.180:0008000 | Em 1896 de... 432.457:2728747

Em 1898 de... 201.311:0008000{ Em 1897 de... 336.783:1643633
Em 1894 de... 501.322:366%783| Em 1898 de... 771.842:7513025

N#o tém, porém, estacionado as receitas. De
anno para anno, aggravaram-se os impostos, pe-
diram-se aos contribuintes novos sacrificios, que
foram feitos sem nenhuma vantagem aprecia-
vel, porque os totaes das receitas ndo attingindo
nunca aos algarismos extraordinarios das despe-
zas, esses sacrificios nfio bastavam para impedir
que os governos procurassem debellar os deficits,
appellando para os recursos do credito, dentro e
fora do paiz. Assim é que de 1892 a 1898 effe-
ctuaram-se emprestimos, que elevaram a divida
publica da seguinte maneira:

Divida externa. Em 1892, ............oooninn £ 29.759.500
s » > 1898...... . e £ 38.839.200

Assim descriminada :

Emprestimo 4 1/2°/ 1883.................... £ 3.882,000
> 41/20/01888..eeunnnnnnnns £ 5.393.100
> 40/01889......... e s £ 18.533.300
> 6o 1895......cciiiiiiiiii e, £ 7.388.900
Ot e e £ 3£.697.300

A ajuntar:
Emprestimo Oeste de Minas.................. £ 3.661.900
Total........... e £ 38.359.200
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Divida interna. Em 1892:

Pagavel em OUro........ccooiueennn seaannes 62.454:0008000
» E I ) - 542.108:100$000
Em 1898:

Pagavel em ouro:
Emprestimo de

Do 1868 —B o/ ... i iviiiieiivarnnnaraaranns 11.782: 0008000
De 1879 —4 1/2 0/ oo nrueins e 24.879:000$000
De 1889 —40a...coiiiuiiniinenrnennnonnnn., 18. 350:0002000

17 54.811:0008070
Pagavel em papel............... e 571.503:0:388695

Si juntarmos 4 somma das receitas arreca- °
dadas as differengas entre esses algarismos de di- -
vida, que representam recursos de que puderam -
dispor os governos, teremos idéa da somma for-
midavel de sacrificios que foram exigidos & Na¢éo
sem nenhum proveito pratico, pois que, em 18§98,
achou-se o Governo, sem dinheiro e sem credito,
obrigado a negociar com os credores estrangei-
ros a moratoria de tres annos. E’ reflectindo na si-
tuacdo que ahi deixamos descarnada que se pode
avaliar da justica com que se declamava que
o governo do Sr. Campos Salles havia exhaurido
a Nagdo, gravando-a de impostos e iniquamente
empobrecendo-a. A comparac¢fio da vida finan-
ceira do paiz no periodo que acabamos de exa-
minar com o que ella foi no periodo do seu go-
verno, demonstrard & evidencia a sem razéio dessa
declamac¢dio. Naquelle periodo, de anno para anno,
aggravavam-se 08 onus, creavam-se impostos ou
augmentavam-se os existentes, sem que nads
fosse feito effectiva e efficazmente para reduzir
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as despezas, de modo que esses sacrificios eram
inuteis; e como taes sacrificios n&o bastavam para
satisfazer a voragem da despeza, o8 governos re-
corriam repetidamente a emprestimos cujos ser-
vigos reclamavam maior somma de dinheiro.
E como as fontes ordinarias da receita n&o o pro-
duzissem na quantidade requerida, soccorriam-se
08 governos de novas emissdes de papel-moeda.
Assim, a baixa taxa cambial determinava a ne-
cessidade de uma maior somma de papel-moeda
para satisfacfio dos encargos ouro do Governo;
para haver essa somma de papel-moeda, o Go-
verno o emittia; e por sua vez essa emiss#o ia
aggravar ainda mais a baixa do cambio e, con-
seguintemente, reclamar ainda maior somma de
papel. Era um circulo vicioso que ameacava tra-
gar a Nac¢#o. Via-se bem que néo fora pelo mero
desejo de declamar uma banalidade prudhomesca
que o Sr. Montenegro havia revelado ao paiz que
estavamos «4 beira do abysmo. »

20
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A crise em 1398 — Fallencia imminente — Recursos de que dispog
o 8r. Prudente de Moraes — Como o Sr. Campos o8 en-
carava a situagiio — 0 Punding-loan — Sua cooperacio nelle
e encargos que lhe trouxe — Situagdo em que encontrom o
Thesouro — Seu programma financeiro — Modos de ver do
8r. Joaquim Murtinho: o problema e sua solugio.

Era assim caracterisada a situag@io do paiz,
quando em fins de 1897 o Sr. Campos Salles, apre-
sentado candidato & Presidencia da Republica,
langou o seu Manifesto Eleitoral.

Evidentemente ndo havia problema que, mais
que esse, se impuzesse as cogitagdes do cidaddo
chamado ao exercicio do poder supremo. Assim
tambem o reconheceu nesse documento o Sr. Cam-
pos Salles. Falando do seu programma de governo,
elle observava que « 0 programma mais exequivel
¢ aquelle que se restringe 4s necessidades mais
imperiosas de uma situag¢#o. » O seu seria, pois, o
da restaurac¢do financeira do paiz. « O problema
financeiro, affirmava elle, é, no geral consenso,
o grande problema nacional. A restauragdio das
finangas é a obra ingente que se impde &s preoc-
cupagdes patrioticas do governo da Republica.
Nio ha, portanto,lugar para os vastos programmas
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da administrac8io, que alids se incompatibilisam
radicalmente com a situagdio do Thesouro, tal
como ella se desenha. Considero, por isso, um
dever de lealdade ndio abrir esperan¢as nem con-
trahir compromissos de outra ordem. Muito leri
feito pela Republica o Governo que ndo fizer outra cousa
sendo cuidar de suas finangas. »

Posto que n#3o estivesse na indole desse
documento uma explanacio detalhada dos proces-
sos e dos planos a serem executados para chegar
4 solugfio do problema, que lhe apparecia como
capital, o Sr. Campos Salles n#o se limitou a phra-
ses genericas e a vis promessas: enfeixou nalgu-
mas palavras o conjuncto de medidas que enten-
dia deviam ser applicadas. « Direi em synthese
— rezava esse documento — que — promover 0
resgate gradual do papel-moeda, fiscalisar com
severidade a arrecadaco, descriminar os servi-
¢os publicos, de tal modo que n#o pesem sobre
o Thesouro da Unifio sendo os de natureza estri-
ctamente federal, proscrever das tarifas o prin-
cipio de inopportuno proteccionismo, eliminar 0
deficit dos servigos a cargo da Nagdio e outras
medidas que devem ser prudentemente applica-
das no sentido de reduzir a despeza, desenvolver
a receita, valorisar o meio circulante, expandir 0
credito, criar a confian¢a, estimular a immigra-
¢lio de capital, sio os meios que me parecem
adequados para criar uma situaco financeirs
bastante solida, afim de que sobre ella se poss8
levantar a prosperidade da patria e a gloria da
Republica. »
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A situagfio, porém, devia peiorar ainda no
anno seguinte dquelle em que essas palavras
foram proferidas. O orcamento de 1898 estava
gravado de despezas em ouro, que a commiss#o
do or¢amento da Camara, em Agosto de 1897,
avaliara do seguinte modo :

Pivida externa : juros de amortisagfo........... 24.205:0008000
2 iNterNA 49, OUI0 .. .. oouevuruennnnnnn 4.986:0008000
Garantias das estradas de ferro, com séde na Eu-

FOPB. s e tveeas srnarsncoosaroteenssoncosn 10.114:0003000
Legacdes e copsulados.... ..........ccoenun... 1.876:0003000
Pagmmentoa de navios encommendados da Europa.  8.780:0008000
Garantia da Oeste doMinas . ................ ~.e 2.133:0003000
IDIVOISAR. v itvt ternrvonrnnmenuinnranneearenss 2.012:0908000

Y 48.606:0008000
T PP 5.468:1758000

Desse total havia a abater a somma destinada

a pagamento de navios de guerra, que o Sr. Pru-
dente de Moraes vendera aos Estados Unidos,entéo
em guerra com a Hespanba e 0s 4.986 contos des-
tinados & divida interna 4 °/, ouro, que o Sr. Ber-
nardino de Campos, retomarndo o pensamento do
Sr. Leopoldo de Bulhdes em 1892, conseguira re-
converter em 5 °/, papel. Restava uma somma
de cerca de 40.000 contos ouro, (£ 4.500.000)
que o (foverno deveria adquirir com papel moeda
para fazer face as suas despezas externas. Na
sua proposta de or¢amento, o ministro da fazenda
estahelecera os seus calculos sobre a base do
cambio medio de 1896, que fora 9 */,;. O eambio,
porém, havia baixado ainda mais no primeiro
semestre de 1897, de modo que a commissdo fez
os seus calculos sobre a base de 8 d., que era até
tdo a media de 1897. A taxa porém, baixou
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ainda 5°, d. As despezas ouro vieram & ser
aggravadas pelo encargo extra-orgamentario do
pagamento, no exercicio, de £ 1.000.000, me-
tade do emprestimo tomado por letras do The-
souro, a serem pagas em dous annos. A’ taxa a
que descera o cambio, sO estas sommas repre-
sentavam mais de 240.000 contos e, fodavia, a

receita prevista nfo excedia de 342.653 contos!

Visivelmente, a situa¢do tinha chegado a
ponto de ndio poder mais ser mantida pelos expe-
dientes financeiros communs: o governo positi-
vamente néo tinha recursos para adquirir o ouro
de que carecia e para custear as despezas in-
ternas. Nessa conjunctura, falando ao Congresso
em Maio de 1898, dizia o Sr. Prudente de Mo-
raes : « Ainda ha, incontestavelmente, economias
a fazer e muito a completar no desenvolvimento
natural dos servi¢os em execug¢fio. N&o se conse-
guiu o equilibrio orcamentario, tendo sido rejei-
tados o imposto sobre a renda e alguns cortes
indicados no orcamento da despeza.

E’ verdade que o deficit resulta unicamente
da verba onerosissima da differenca cambial no
pagamento dos compromissos externos; mas tam-
bem é certo que o alcance, officialmente decla-
rado na lei, contribuiu para augmentar o agio do
ouro em relacdo 4 nossa moeda.

Nas circumstancias em que nos achamos e
que nfo permittem aguardar tranquillamente a
reorganisaciio economica do Paiz, que, entre-
tanto, se opera e trara fortes cabedaes, sfio inadia-
veis providencias que garantam, com largueza. o
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desempenho das responsabilidades indiscutiveis,
como elemento imprescindivel para a manutencfio
da confianga, que ha de cada vez mais fortale-
cer-se ante a certeza, demonstrada pelos algaris-
mos, da capacidade dos recursos da receita para
supprir todas as necessidades da despeza ».
Diante de situac¢fio assim apremiante, nfio acudira
ao Governo outra idéa sen#o a de lan¢ar um im-
posto de capitacfio, que o Sr. Prudente de Mo-
raes qualificava na Mensagem de « contribuigio
de realisa¢fio immediata », justificando-a com a
allegacfio de que « seria menos onerosa a quota
temporaria do imposto do que o tributo indirecto,
mas incalculavel e indefinido do méo cambio».
O Congresso néio deu o seu assentimento a essa
idéa salvadora e o facto foi que chegdmos em
Maio de 1898 a um estado de insolvencia, que se
aggravava, sobretudo, pela impotencia em que
se achava o Presidente, sentindo inevitavel a
derrocada e mantendo-se ahsolutamente inerte.
Foi em tdo grave momento que um dos directo-
res do London and River Plate Bank, o Sr. Tootal,
offereceu 4 consideracfio do ministro da fazenda
o projecto do Funding-loan.

Entretanto, o governo do Sr. Prudente de
Moraes dispoz dos seguintes recursos :

Ordinarios

RECEITAS

279 .200:9058954
330.864:1718295

: 293 .223:0548039
Do 1898, . .0 erereieneine e, 842.653:0008000

1.245.941:1318288
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Eaxtraordinarios
EMPRESTIMOS
Externos :
£ 2.000.000 que ao cambio medio
Em 1895 de 9 15/, representam ........ 48. 300:0008000
"7} £ 6.000.000 que a0 cambio medio
de 9 15/,4 representam........ 144 . 900:0008000
Em 1836 £ 2.000.000 que a0 cambio medio de
7 85 Tepresentam ............u.iann, 66 . 782:0008000
Internos :
Em 1805, .. it ittt i i 100.000:000$000
Bm 1807, i ittt e e 60 . 000:0008000

EMISSAO DE PAPEL

Differenga entre a quantia de 712.000:0008000
em circulagfo em 1894 o 785.941:7583000
em circulagio em 1898. ... .o il viiaen. 73.941:7584000

Pode-se juntar a esse total de. . . . . .. '
1.739:064:889%288 as vantagens provenientes da
reconverséo das apolices 4 °/, ouro, em 5 °/, papel,
os recursos fornecidos pela venda de debentures
da Leopoldina, de titulos da Oeste de Minas, dos
cruzadores Amazonas e Almirante Abreu e da quota
inicial do arrendamento da E. F. de Porto Ale-
gre a Uruguayana. Os formidaveis sacrificios.
que esses recursos representam, foram impos-
tos ao povo brasileiro, em pura perda . Delles ne-
nhum proveito se colheu. Apezar delles, em Maio
de 1898, o Thesouro estava exhausto e teria sido
obrigado a confessar em Junho que n#o poderis
realisar os pagamentos da divida, si os nossos
credores ndo tivessem acudido com a propostd
de que o Sr. Tootal foi portador. Hstes facts

Digitized by GOOSI@




r

0 FUNDING-LOAN 313

assim singelamente expostos e documentados,
bastam para que todos os homens imparciaes jul-
guem a Presidencia do Sr. Prudente de Moraes
como ella merece ser julgada.

A proposta Tootal nfio era, em summa, se-
nfio um emprestimo que o Brasil contrahia para
pagamento de juros de sua divida. Até ahi ndo
se fazia mais do que proseguir a politica tradi-
cional do [mperio e da Republica: contrahir em-
prestimos para cobrir os deficits do orgamento e
em seguida, ainda contrahir emprestimos para
pagar-lhes os juros. A differen¢a entre essa e as
operacdes communs era que o emprestimo era
tomado agora pelos nossos proprios credores que,
ao em vez de receberem dinheiro, recebiam titu-
los de divida. Como, porém, nfio era possivel ser
maior o nosso descredito, elles pediam garantias
effectivas para esses titulos e ja vimos como o
Sr. Campos Salles poude reduzir essas garantias
A hypotheca das rendas da alfandega do Rio de
Janeiro e gubsidiariamente das demais, assim
como ji vimos que maiores concessdes poderia
elle ter obtido si nfio fosse detido nas negociagdes
por um telegramma do ministro da fazenda decla-
rando-Ihe que urgia assignar o contracto, porque
definitivamente era impossivel effectuar os paga-
mentos em Junho. Em virtude desse contracto, o
Governo resolveu consolidar por tres annos, de
1» de Julho de 1898 a 31 de Junho de 1901, os
juros da divida externa dos 4 '/; */, internos, ouro,
1579 e das garantias de juros das estradas de

ro ; € em compensagio os Srs. N.M. Rottschilds
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and Sons ficaram auctorisados & emittir um ma-
ximo de £ 10.000.000, capital nominal, 5 °/,
Fundings bonds, especialmente garantidos pelas
rendas da Alfandega. Nesse arranjo foram com-
prehendidos os emprestimos seguintes: 4 '/, ¢,
de 1883; 4 '/, °/, de 1888; 4 °/, de 1889; 5 o/, de
1895; 5 °/, Oeste de Minas de 1893 e interno
4'/,°/, ouro, 1879 ; e as garantias de juros das
seguintes estradas de ferro: The Alagoas Railway
Company (Linha Principal); The Alagoas Railway
Company (Ramal da Assembléa); The Great Wes-
tern of Brasil Railway Company; The Conde d'Eu
Railway Company; The Central Bahia Railway
Company ; The Brasil Great Southern Railway
Company; The Bahia and San Francisco Railway
Company (Ramal do Timb6); The Donna Theresa
Christina Railway Company ; Southern Brasilian
Rio Grande do Sul Railway Company ; Companhia
Mogyana; The Minas and Rio Railway Company;
The Natal and Nova Cruz Railway Company ;
Compagnie Générale de Chemins de fer Brésiliens
(Paranagué 4 Curityba); Compagnie Générale de
Chemins de fer Brésiliens (Prolongamentos e Ra-
maes) ; Compagnie des Chemins de fer Sud-Ouest
Brésiliens (Linha de Santa Maria a Cruz Alts);
Compagnie de Chemins de fer Sud-Ouest Brési-
liens (Linha de Cruz Alta a Uruguay); The Bahi#
and S. Francisco Railway Company; The Recife
and S. Francisco Railway Company ; Chemins de
fer S. Paulo e Rio Grande.

O fundo de amortisacio e de resgate dos
emprestimos foi suspenso por treze annos, & p°T-
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tir de 1° de Julho de 1898. Os titulos 5 °/, de con-
solidac¢fio foram especialmente garantidos pelas
rendas das alfandegas do Rio de Janeiro, sobre as
quaes elles constituiam uma primeira hypotheca,
depois de deduzida a somma necessaria para
pagar os juros e o reembolso das £ 2.000.000
de bilhetes do Thesouro a 5 °/,, emittidos em Ja-
neiro de 1898. Esses titulos de consolida¢&o eram,
outrosim, garantidos pelas rendas das-alfandegas
dos outros portos da Unifio, si os do Rio fossem
insufficientes.

Em 1° de Janeiro de 1899 e 4 propor¢éio que
se fizesse a emissfio dos titulos de consolidacg8o,
o governo depositaria no Rio,no London and Ri-
ver Plafe Bank, no London and Brasilian Bank e
no Brasilianische Bank fur Deutschland, reunidos
em trust o equivalente dos ditos titulos em papel
moeda, ao cambio de 18 d. e o papel-moeda equi-
valente aos titulos emittidos de 1° de Julho a
31 de Dezembro de 1898 seria do mesmo modo
depositado durante um periodo de tres annos, a
partir de 1° de Janeiro de 1899. O papel-moeda
depositado seria ou retirado da circulag8o e des-
truido, ou si e quando o cambio fosse favoravel
applicado 4 compra de letras sobre Londres em
favor de Rottschilds and Sons, que as creditariam
a um fundo destinado aos pagamentos futuros em
ouro do juro sobre os emprestimos e as garantias
das estradas de ferro.

Os titulos seriam amortisados por meio de
um fundo accumulativo de amortisac¢fio de '/, °/,
8 - anno, applicado semestralmente por compra
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de titulos, si estivessem abaixo de par, e por sor-
teio, si estivessem acima. A amortisa¢io dos ti-
tulos por meio desse fundo comegaria depois de
um periodo de dez annos, contando-se a partr de
30 de Junho de 1901, mas o Governo Brasileiro
reservava-se o direito de reembolsar a todo o
tempo o emprestimo ao par.

A assignatura desse accordo veiu libertar o
Governo do Sr. Prudente de Moraes da pressdo
asphyxiante em que se achava, forrando-o & obri-
gaclio que elle ndo poderia satisfazer do pags-
mento em ouro dos juros vencidos em Julho; mas
acarretava para o governo do Sr.Campos Salles,
que se inaugurava em Novembro, melindrosis-
sima responsabilidade e reclamava da parte do
gestor das financas um raro conjuncto de quali-
dades superiores de administrador e de estadista.
De facto, S. Ex. ia come¢ar o seu governo en-
contrando-o ja onerado com o pagamento em
ouro da segunda metade do emprestimo de
£ 2.000.000 e com a sobrecarga das emissdes do
Funding de Julho a Dezembro de 1898, na im-
portancia de £ 1.500.000, pois que & emiss#o co-
me¢ava em Junho de 1898, mas o deposito de
papel equivalente a ella por clausula expressa,
80 comecava a 1 de Janeiro de 1899 ; e, em con-
traste com o governo passado, que poude largs-
mente pedir aos emprestimos externos avultados
supplementos, estava elle absolutamente impe-
dido de o fazer por effeito desse mesmo accordo.
Em 15 de Novembro de 1898, assumiu o Sr. Can-
pos Salles o Governo. N&o podia ser mais e
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caria a situagiio em que encontrou o Thesouro,
que era a seguinte:

Debito :
Em bilhetes do Thesoure. . ... ........o... 20.250:0008000
Ao Banco da Republica. ..................... 11.100:0008000
Total. ...........ccivevunn. 81.350:0008000

Credito :
Calxa 10 Thesomro. ...oo.vvvveenrronnnvnenns 5.200:0008000
Deficit. ........covievinienns 26.150:0008000

Apezar da gravidade dessa situagfio, nfio se
entibiou o animo do Sr. Campos Salles. Entéo,
jb elle tinha outros e valiosos elementos de in-
formac#io, ndo s6 sobre o estado do Thesouro,
como sobre o que podiamos esperar do nosso cre-
dito no estrangeiro. Por isso mesmo fambem o
seu -Manifesto Inaugural atacava a questdo finan-
ceira mais de perto e mais vigorosamente, decla-
rando-a desde logo e peremptoriamente «o ponto
culminante da administra¢fio.» Referindo-se pri-
meiramente ao accordo financeiro que se havia
celebrado em Londres e por cuja fiel execu¢io
elle havia empenhado a sua responsabilidade,
declarava que, mais do que ella, « estava nisso
empenhada a honra nacional.» A nossa situagéo,
affirmava elle, reclama solug¢Ses definitivas. «N&o
podemos deliberar uma 86 despeza, nem tole-
rar as que sejam adiaveis, antes de termos posto
ordem nos nossos negocios e regulado as nossas
contas.

Repito : trata-se de cumprir um dever de
hc a e nf#o ha sacrificios que devam fazer-nos
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esmorecer. Nunca se fornou mais necessaria a
cooperaciio do Legislativo. Os negocios da Unido
a reclamam. De resto, nfo se perca jamais de
vista que os membros do Congresso Federal ndo
s#o advogados de interesses localisados em deter-
minadas circumscripe¢des. Elles representam antes
de tudo e acima de tudo a Nagdo, cujos grandes
destinos foram confiados & sua solicitude patrio-
tica.» N&o lhe parecia, porém, que a sua tarefa se
limitasse & execucdo servil do accordo de Junho:
elle considerava de mais alto a questdo financeira,
fazendo consistir « na nossa constituigio eco-
nomica a base da nossa regeneragfo financeira »,
e mostrava que nos paizes novos o problems da
produccéo estsd intimamente ligado ao do povos-
mento do solo. Como, porém, a Constitui¢fio trans-
feriu aos Estados as terras devolutas situadas nos
seus respectivos territorios, os dous problemas
acham-se «constitucionalmente affectos & com-
petencia do poder estadoal, na sua parte essen-
cial. » Isso, porém, nfo o impedia de examinar
0 que estivesse na esphera de competencia o
poder federal, tanto mais quanto a intensidade d&
crise financeira pelo seu caracter extremamente
urgente, era o que, «sobretudo, aggravava aspre-
occupagdes do poder publico n'aquelle difficil
momento.» Analysando-a nas suas causas e ofi
gens, dizia elle : «Ella resulta de erros graviss-
mos, que vém de longe, accumulando progress-
vamente os encargos dos seus pesados effeitos,
que cumpre reparar quanto antes pelos meios
mais adequados e pelos processos mais promptos,
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comec¢ando por assignalar as suas causas pre-
ponderantes, que sfio entre outras:

O proteccionismo inopportuno e por vezes
absurdo em favor de industrias artificiaes, &4 custa
dos maiores sacrificios para o contribuinte e para
0 Thesouro;—a emissio de grandes massas de
papel inconvertivel, causando profunda depres-
sdo no valor do meio circulante ;— os deficits orca-
mentarios creados pelo funccionalismo exagge-
rado, pelas despezas de servigos de caracter pu-
ramente local, pelo augmento continuo da classe

dos inactivos;—as despezas extra-or¢camentarias -

provenientes de creditos extraordinarios abertos
pelo executivo e das leis especiaes votadas pelo
Congresso ; —as indemnisa¢des por sentengas ju-
diciaes, que sobem todos os annos a sommas avul-
tadas; —as despezas determinadas por commo-
¢0es intestinas; — os compromissos resultantes
dos montepios e dos depositos, dada a pratica de
considerar como rendas ordinarias os valores que
procedem dessas institui¢des;—o augmento cons-
tante da divida fluctuante, que se origina dos
proprios deficits, e consequente augmento da di-
vida consolidada;—a ma arrecadagfio das rendas
publicas;-—o effeito moral da m4 politica finan-
ceira, acarretando o descredito ;—o consequente
retrahimento da confian¢a dos capitaes no paiz e
no estrangeiro ;—a especula¢fio que neste meio
se desenvolve como os parasitas em organismos
em decadencia; — finalmente, a baixa da taxa
cambial, synthese e expressdo de todos os erros.»
«Agir com promptid3o, energia e perseveranga,
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concluia elle, sobre todos os elementos que acabo
de apontar como agentes de nossa decadencia
economica e financeira, abandonando a politica dos
expedientes e dos adiamentos para tomar francamenle
a politica das solugdes, ¢ em suas linhas geraes o
programma do meu governo. Ndo vejo outro ca-
minho, seguro e honesto, que possa conduzir ao
restabelecimento das rela¢Bes normaes com o0s
credores da Republica, suprema aspira¢io que o
brio e a honra nos impdem.»

A’ testa da pasta da fazenda, incumbido da
‘grande e ardua tarefa da execuc¢fio do que era
para o Governo o ponto capital do seu programma,
estava o Dr. Joaquim Murtinho. Inteiramente
accorde com o pensamento do Presidente, era o
seu proprio.

« A estrada da politica de principios, dizis-
lhe elle, é aspera e rude; os resultados longin-
quos mas seguros que ella nos offerece, s6 podem
ser percebidos por aquelles que tém a calma, 8
clarividencia e a serenidade do espirito no estudo
destas questdes.

A politica de expedientes é a politica ds
mascara, com que se procura occultar ao paiz 0s
seus proprios males; é a politica do narcotico,
que insensibilisa a Nagio para as suas proprias
dores, tirando-lhe a consciencia da necessidade
de uma reaccdo energica e viril contra os agentes
que ameac¢am destruil-a.

A outra é a politica da franqueza e lealdade,
que ndo esconde as verdades duras e amargas qué
o paiz precisa conhecer; a politica que, tend~ %
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na vitalidade da Republica, nfio tem receio de
provocar de sua parte um movimento energico de
reaccéio salutar.

A escolha ndo pode ser duvidosa, Sr. Presi-
dente, para um espirito como o vosso, que tantas
vezes tem demonstrado preferir o encanto doce
e elevado de uma consciencia patriotica & baixa
seducgfio da popularidade de momento. »

Investido da responsabilidade immediata da
superintendencia das finan¢as, o Sr. ministro da
fazenda examinava mais de perto a situac¢fio do
paiz, definia os termos do problema que se depa-
rava ao Governo e indicava com preciséo a so-
lucsio d’elle. A linguagem do documento official
em que o fez (%), era em muito destoante dos
gongorismos a que estavamos habituados. O Go-
verno néo apparece ahi revestido das insignias
maravilhosas do Dalai-Lama, que possue todos
os segredos do ceu e da terra e que enfeixa nas
méos todo o poder sobre o universo: é simples, é
claro, é modesto e é sincero. Desce & sociedade
para pedir-lhe que n#o alimente a supersticéio de
sua omnipotencia; confessa-lhe de plano que elle
ndo pode senfio preparar o terreno para a accio,
sendio dirigil-a, senfio encaminhal-a: as forcas
para essa ac¢lio é ella que as possue, € ella que
as pode fornecer, é della que elle as espera.

As difficuldades com que luctamos sfio ahi
descarnadas e expostas nas suas origens, na sua
natureza e na sua essencia. No sio males essen-

(*) Intr. ao Rel. de 1899.
21
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ciaes de cuja cura devamos desesperar: 830 a
puni¢fio infallivel dos erros que acabamos de ver
como commettemos € que bavemos fatalmente
de purgar. Em summa, elles se condensavam na
crise economica e na crise financeira, aquella de-
terminada por esta. Effectivamente o excesso das
emissdes de papel moeda, dando a illus&io de que
superabundavam capitaes, gerou uma quantidade
de emprezas mal estudadas, que n#o correspon-
diam 4s necessidades ou a conveniencias reaes
do paiz e foi determinar no interior a exploracio
do cultivo do café em t%o larga escala, que &
producgfio dominou de modo absoluto o consumo,
gerando a baixa do prego pela fatalidade da lei |
economica.

O exagero das emissdes determinou sobres |
circulagdio monetaria e sobre a produccdo nacio- |
nal effeitos muito semelhantes em suas manifes- f
tagdes : « discordancia entre a produccdo do café
e 0 seu consumo, acarretando como consequencia
fatal — baixa do preco da nossa moeda, baixs
do prego do café. »

Outras causas, porém, actuaram com 8&s
emissdes na produccéio dos tristes resultados que
opprimem & Republica, as quaes podem ser assim
enumeradas :

Deficits orgamentarios, que, como vimos, vi-
nham desde o Imperio e eram saldados por emis-
sOes de papel-moeda ou emprestimos internos €
externos;

Concessdes de garantia de juros a um grande
numero de estradas de ferro, « que sfo outros
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tantos parasitas que nos sugam e nos hfio de
sugar a seiva durante muitos annos ainda ; »

Indemnisa¢des originadas de actos do Go-
verno, declarando precipitadamente a caducidade
de concessdes, que viriam a desapparecer fatal-
mente por falta de capitaes ;

Despezas militares com as guerras civis; o
abuso das aposentadorias ; o systema de montepio
e caixas economicas, em que as quotas e os de-
positos s@io consumidos como rendas da Unifo.

Corrigir todos esses males tradicionaes e
inveterados, tal era o problema que na ordem fi-
nanceira se deparava ao Governo, que em t3o dif-
ficil situagdiose inaugurava. Alguns desses males,
esses que acabamos de enumerar, reconhecia o
Governo que podiam ser extirpados bruscamente,
sem prejuizo algum para a vida nacional. Outros,
porém, como a desvalorisagio do café e a desva-
lorisa¢®o do papel-moeda, males creados por uma
circulagio viciada, residem na estructura intima
da sociedade e ndo podem ser removidos brusca-
mente, sem perturbagdes graves. Desse ponto de
vista, a solu¢do do problema exigia: reducgio da
producgio do café e augmento do seu consumo ;
reducgfio da massa do papel-moeda e augmento
de seu valor; reduc¢lio da despeza publica e
augmento de receita; « operacdes todas estas,
observava o ministro da fazenda, duras, asperas,
irritantes, antipathicas e, 4s vezes mesmo, com
apparencia de crueldade. »

Em relagfio & baixa dos precos do café, o
Governo observava que a solu¢iio do problema
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se apresentava debaixo de dous pontos de vists
diversos : augmento do consumo, diminui¢&o de
producc¢fio. A primeira seria a soluglo ideal ; in-
felizmente, porém, era lenta de mais para pro-
blema t&o urgente. Esse augmento sé poderia ser
obtido por dous meios: divulgacio das qualids-
des desse producto nos povos onde elle € pouco
conhecido, o que 86 poderia ser feito com vants-
gem pelos particulares, e taxas que neutralizas-
sem o effeito que o baixo pre¢o no mercado pro-
ductor poderia exercer sobre o alargamento do
consumo naquelles paizes, 0 que cabia na esphera
de acc8io dos poderes publicos, e certamente seria
feito pelo Governo. Isso, porém, n%o poderia ser
senfio um auxiliar da verdadeira solugfio do pro-
. blema, que n#io podia consistir, senfdo na diminui-
+ ¢8o da produc¢Bo, que seria determinada pela
fatalidade da propria erise, eliminando os produ-
ctores collocados em situa¢lio de inferioridade
relativa ao clima, 4 competencia e aos proprios
elementos de resistencia.

A valorisag@o do papel-moeda nfo era pars
o Governo opera¢do menos complexa, que & va-
lorisacdo do café.

A garantia da potencia emissora em paiz
empobrecido como o nosso, com o credito quasi
extineto, quer no interior, quer no exterior, ndo
podia ser outra, ao ver do Governo, sen#o a ri-
queza por ndés produzida e exportada, riqueza
destruida pelo consumo, mas renovada todos 05
annos. O valor da nossa exportacfo sendo de
24,5 milhdes esterlinos, a nossa potencia em's
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sora seria de 217.000 contos, ao par, a elles cor-
respondentes. « Para que os 735.000 contos, que
constituem a nossa circula¢fio em papel possam
representar os 217.000 contos, ouro, ou 08 24,5
milhGes esterlinos, dizia o Sr. ministro da fa-
zenda, é necessario que o valor do 18000 seja
mais ou menos 0ito pence, numero que exprime a
nossa taxa cambial na hypothese de que o valor
da exportacfio nfio des¢a de 24,5 milhdes ester-
linos.

Si estudarmos as condi¢des do mercado,
chegaremos a resultados semelhantes, como é
facil verificar. Si o importador precisa de ouro
para pagamentos no exterior, o exportador pre-
cisa de papel para pagamentos aos productores
do Brasil. 8i o papel procura comprar o ouro,
este por sua vez procura comprar o papel. Aos
24,5 milhdes esterlinos offerecidos pelos expor-
tadores ou seus intermediarios, apresentam-se os
735.000 contos, valor da nossa circula¢fio em pa-
pel-moeda. Ora, o prec¢o do ouro e do papel, como
0 de todos os objectos, é regulado pela lei da
offerta e procura, é uma relacfio entre estes dous
termos, relagio que, reduzida 4 sua forma mais
simples, exprime-se por um quociente. Nestas
condigdes, o pre¢o do nosso papel-moeda deve ser
representado pelo quociente de 24,5 milhdes

esterlinos divididos por 735.000 contos, isto é,
€ i  sgeoomt '8 pence. »

Nestes termos o problema da valorisa¢#io do
meio circulante comportava, como a do café,
dias solu¢des que se equivaliam; o augmento

Digitized by GOOSIQ



326 A PRESIDENCIA CAMPOS SALLES

do valor da exportag%o e a reducc¢fio da quanti-
dade do papel-moeda, « pois que tanto se pode
elevar o quociente, augmentando o dividendo,
como diminuindo o divisor ». A primeira solugfio,
o augmento do valor da exporta¢io, com sera
ideal, tinha o mesmo defeito da do augmento do
consumo, no caso do café; restava, pois, como
solucdo immediata a retirada do papel-moeda da
circula¢®o. Certo estava o ministro de que como
mesmo valor de 24,5 milhSes esterlinos para a
nossa exportacdo, independentemente de qual-
quer entrada de ouro do exterior, sen&o sobre-
viessem causas deprimentes de ordem politica, 0
cambio subiria a 9, 10, 12 e 15 d. quando tives-
semos reduzido a circula¢éio a 650, 580, 490 e
390 mil contos.

O enthusiasmo, porém, que elle tinha pelo
resgate do papel-moeda n#o o cegava a ponto de
ndo ver os perigos que isso podia trazer, si no
fosse executado com « grande prudencia e ex-
traordinario criterio». Si feito bruscamente, 0
resgate determinaria crises commerciaes, que se
poderiam tornar graves por effeito de precipita¢do
desordenada das liquidac¢des. O resgate e a valo-
risacdio do papel deveriam ser feitos excitando-se
lentamente as liquidag¢Bes de negocios inferiores
para concentrar os valores nos negocios superio-
res, assim modificando pouco a pouco nossa estri-
ctura economica. «E’ necessario mesmo, algumas
vezes, suspender temporariamente a ac¢fio do
resgate, para que os elementos mais retardata-
rios, como o preco e os salarios, ndo fiquem t%
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deslocados que possam perturbar profundamente
as relagdes economicas. E’ uma operac¢do em
cuja realisacdo a paciencia, o tacto, o eriterio e 2
prudencia devem andar ao lado da coragem, da
tenacidade e da perseveranca ».

Taes eram os homens e as idéas que EOVer-

navam o Brasil em fins de 1898.
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§ L— Resgate do papel-moeda por effeito do «Punding-loan~».—
0 fundo de resgate e o fundo de garantia.

O accordo de Londres dispunha que, a par-
tir de 1 de Janeiro de 1899 e de entfio por diante
pari-passu com as emissdes feitas, o Governo de-
positaria o valor dellas em papel-moeda, ao cam-
bio de 18 d., nos bancos inglezes e no allemdo,
constituidos em ¢rust. O papel-moeda depositado
seria, ou retirado da circulacfio e destruido, ou,
si e quando o cambio fosse favoravel, applicado
& compra de letras sobre Londres, em favor dos
Srs. Rottschilds, que as creditariam a um fundo
destinado aos pagamentos futuros em ouro dos
Jjuros sobre os emprestimos e das garantias 4s es-
tradas de ferro. O accordo havia sido communi-
cado ao Congresso na proposta de receita e des-
peza. A commissfio do or¢gamento tomou conhe-
cimento delle apenas para propor as altera¢Ses
delle resultantes no or¢amento da despeza da fa-
zenda. Na segunda discussfio do or¢amento da
r ceita, porém, propuzemos nds 4 Camara que
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tomasse em consideracfio essa clausula do con-
fracto celebrado e deliberasse desde logo queo
Governo nfo deixaria o papel-moeda retirado da
circulag®o em deposito nos bancos, mas o faris
desde logo incinerar. A emenda, era assim con-
cebida: «O papel-moeda que, em virtude do ac
cordo de 15 de Junho de 1898, devers ser depo
sitado nos bancos designados nesse accordo, sers
effectivamente retirado da circulagfo e incinerado
na Caixa da Amortisacfio.» A commissio do or
camento (*) opinou pela rejei¢o dessa emends,
allegando «que ella ia contra uma clausuls do
accordo firmado entre o Governo e os credores.
Pelo contracto, continuava ella, esse papel depr
sitado nos bancos vae servir para o resgate &
papel, ou para o resgate da divida externa, a cri
terio da administraco. A commissfo, concluia,
considera da mais alta importancia este segundo
objectivo, porque o resgate da divida externsé
de effeitos financeiros e economicos muito mais
importantes do que o resgate do papel-moeda.
A restric¢fio que a emenda propde annulla as van-
tagens da politica da amortisagfio da divida ex-
terna.» N&o nos foi difficil, por occasido da vots
¢fio, demonstrar o equivoco em que laborava 8
commissdio. O accordo néo dispunha tal, como4
commisséo parecia, que esse papel pudesse ser
applicado ao resgate da divida externa. Si elle
nilo fosse incinerado, seria remettido, sie quando

(*) Relator o Sr. deputado Felisbello Freire.
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o cambio fosse favoravel, aos Srs. Rottschilds
& Sons, que constituiriam com elle um fundo para
o futuro pagamento em ouro dos juros da divida
e das garantias de juros das estradas de ferro.
Assim, além da hypotheca das rendas das alfan-
degas, constituiriamos um fundo em letras de
cambio que asseguraria a retomada dos paga-
mentos em ouro. Ora, em face da politica, que se
estava annunciando, de vigorosas economias, dos
novos impostos e das auctorisa¢es dadas ao Go-
verno, nfio deveriamos receiar que nfo pudes-
semos angariar recursos para a retomada dos
pagamentos no prazo designado; e assim, desne-
cessario nos parecia que reforgassemos a garan-
tia da hypotheca das rendas com a constituigéio
desse fundo que, alids, mais de um inconveniente
traria. Por um lado, emquanto esse dinheiro esti-
vesse depositado nos bancos estrangeiros, elle
faria o effeito de um supplemento de capital que
lhes dariamos graciosamente sem juros e, prova-
velmente iria servir para os fogos de artificio da
especula¢do cambial. Por outro lado, dado que
a taxa cambial viesse a se tornar favoravel, no
momento em que o Governo quizesse lanc¢ar mao
delle para adquirir as cambiaes que deviam cons-
tituir esse fundo, determinaria por isso mesmo
a baixa da taxa do cambio. O melhor, por conse-
guinte, era que, desde que tinhamos que fazer o
sacrificio, procurassemos fazel-o intelligente e
convenientemente : retirassemos o papel e o inci-
nerassemos, procurando assim cumprir a lei de
1846 invocada pelo Governo como base para o
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accordo feito. Ninguem se oppoz a essas pala-
vras e a Camara approvou a emenda.
A 12 de Marc¢o do anno seguinte, realisava-se
a primeira incinera¢éo da quantia de 1.000 contos
na Caixa da Amortisa¢giio. Os bancos, constitui-
dos em {rust, pretenderam nesse momento impe-
dil-a, allegando que n#o era clara a clausula do
contracto sobre o momenio da queima do papel,
que se mandava retirar e depositar nos mesmos
bancos. Ao ver delles, o accordo n#o estaria
cumprido sem esse deposito e porque o Governo,
ao em vez de fazel-o, dispunha-se a incinerar
logo o papel-moeda, recusavam-se elles a dar de-
legados que assistissem a essa incineracdo. 0
ministro da fazenda declarou desde logo aos ge-
rentes dos bancos que n#o tomava em conside ]
"racdo o seu protesto e de modo algum o conside-
raria nem mesmo objecto de discussfo. A casa
Roftschild, informada do incidente, cortou-o, or-
denando aos bancos aqui que assistissem 4 inci-
nerac®o. Iniciava-se assim o resgate do papel
moeda, que ia ser feito na propor¢&o dos recursos
que nos provinham do Funding-loan. N%o bastaris,
porém, retirar da circula¢fo essa quantidade de
papel para se obter uma valorisagio apreciavel
do meio circulante. N&#o era tambem somente &
isso que se restringia o programma do Governo.
Logo em Maio,na mensagem de abertura do Con-
gresso, o Presidente expunha esse programma
com detalhes. Até essa data j& haviam sido res-
gatados 14.000 contos e até o fim do anno deve-
riam sel-o mais de 40.000 contos. Esse resgtte,
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porém, como observava o Presidente, além de
insufficiente, seria feito 4 custa do augmento da
nossa divida externa. Como, porém n#o havia
duvida de que o meio de agir em definitiva e
com efficacia contra um excesso de emissfio de
papel-moeda de curso forgado era promover uma
contrac¢do pelo resgate, o Presidente suggeria a
necessidade de ser constituido um fundo especial
para esse fim. Além desse processo indirecto
pelo qual a parte de papel que se retira, valo-
risa a que fica na circula¢fio, indicava o Presi-
dente que se podia tambem realisar a valorisa-
¢do directa, instituindo um fundo de garantia
para esse mesmo papel. Esses eram pontos capi-
taes da politica financeira do Governo. « O fundo
de resgate, dizia S. Ex. poderd ser constituido
pelo producto das estradas de ferro arrendadas,
menos a Central, por todos ®s saldos or¢amenta-
rios, pela quantia proveniente de pagamento de
dividas de diversos bancos e por todas as rendas
eventuaes.

O fundo de garantia da emiss3o podera ser
constituido com o producto da taxa de mais 5 °/,,
ouro, sobre a importa¢fio, e mais o saldo do pro-
ducto de todas as arrecada¢des em ouro.

Para o fim de poder attender com a devida
amplitude 4s necessidades occorrentes, seré in-
dispensavel que o Governo fique autorisado a
empregar o fundo de resgate no augmento do
fundo de garantia, e vice-versa, conforme as cir-
cumstancias cambiaes e de accordo com a redu-
cefio operada na circula¢fio, de modo que o fundo
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de resgate possa ser no todo ou em parte trans-
formado em fundo de garantia, comtanto, porém,
que este nunca seja reduzido a menos de metade
do seu valor. Entretanto, dadas as circumstan-
cias excepcionaes, a que allude a lei de 1875¢
que até hoje teem tido como unico remedio 8
emissfio autorisada pela propria lei, € de neces
sidade que o Governo possa retirar deste fundo
uma determinada somma, para ser applicada aos
fins na mesma lei indicados, com a clausula in-
perativa de ser restituida, dentro de curto praz,
a0 seu primitivo destino.

Mas, para que estas medidas possam trazer
resultados solidos e duradouros, ¢ de indiscut-
vel conveniencia que seja desde j& eliminadas
faculdade de emiss#io concedida pela referida lei
de 1875 para que, antes de tudo, se ponha termo
ao mysterio que ter® envolvido o movimento de
nossa emissio e que tanto ha concorrido pars 8
deploravel depressio monetaria a que temos che-
gado. Posta féra de seus intuitos na applicago,

esta lei tem creado uma verdadeira dictadurd
financeira, transformando em recurso quasi ord
nario do Thesouro uma medida de natureza ex-
cepcional e provisoria. Reproduzidas em nosss

legislagdio, com caracter permanente, as medi- .

das que ella consagra teem dado logar a abusos
que se assignalam pela enorme massa de papel
que dessa fonte tem vindo para a circulagio.
A sua conservacgo, portanto, no corpo de nossas

leis serd pelo menos a permanencia do estado

de desconfianca, que s6 por si bastara para r°l
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tralisar o8 mais sinceros esforgos no sentido do
resgate.

No empenho de attenuar os funestos effeitos-
de um tal regimen, sem duvida aggravados pela
falta de publicidade, resolveu o Governo fazer
. publicar mensalmente o estado do movimento da
emiss#o.

Por estes motivos o GGoverno propde, como
medida complementar do seu plano, a suppres-
sdo do regimen creado pela lei de 29 de Maio de
1875 e mantido por actos legislativos posteriores.
As providencias de caracter excepcional ahi con-
signadas ficarfo attendidas pelo modo que acima
indiquei. ’

S#o estes os elementos que me parecem mais
seguros para a valorisa¢cdo do meio circulante.
Considero tambem que este seré o primeiro passo
para o estabelecimento da circula¢dio metallica e
da fundac¢do de bancos emissores de bilhetes con-
vertiveis, problema que a Republica nfio péde
nem deve deixar de resolver no mais breve es-
pago de tempo.»

Poucos dias depois o Sr. deputado Augusto
Montenegro dava a forma de projecto de lei a
essas idéas do Presidente e sujeitava-o & consi-
deragéio da casa nestes termos:

Art. 1.0 B’ constituido um fundo especial
applicavel ao resgate do papel-moeda, com os
Seguintes recursos:

I. Renda em papel proveniente do arrenda-
Imento das estradas de ferro de propriedade da
U ifo. '

22
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II. Producto da cobranca da divida activa
da Unido, qualquer que seja a sua natureza, inclu-
sive as sommas provenientes da liquidagdio do
debito dos bancos e dos emprestimos feitos 4s in-
dustrias sob a forma de bonus.

Ill. Todas e quaesquer rendas eventuaes
percebidas em papel pelo Thesouro.

1V. Os saldos que se apurarem no Or¢amento.

Art. 2. Para garantia do papel-moeda em
circulacdo € creado um fundo com o0s recursos
seguintes:

I. Quota de 5 ° ', ouro, sobre todos os direi-
tos de importa¢dio para consumo, que sera perce-
bida a partir de 1 de Janeiro de 1900.

II. O saldo das taxas arrecadadas em ouro.
deduzidos os servigos que nesta especie o The-
souro € obrigado a custear.

III. O producto integral do arrendamento
das estradas de ferro da Unifo que tiver sido ou
for estipulado em ouro.

IV. Todas e quaesquer rendas eventuaes
percebidas em ouro.

Paragrapho unico. Fica excluido das dispo-
si¢des da presente lei o producto da operagiio que
porventura se realizar sobre a Estrada de Ferro
Central do Brasil.

Art. 3.0 Sempre que a situagfo cambial e 0
estado da circula¢iio o aconselharem, poderd o
Governo empregar o fundo de resgate no aug-
mento do fundo de garantia e vice-versa.

O fundo de garantia nunca podera ser redu-
zido a menos de metade do seu valor.

1
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Art. 4.° O fundo de garantia seréd constituido
em metal ou seu equivalente e depositado em um
estabelecimento bancario de Londres, devendo
os juros do deposito assim constituido ser incor-
porados ao mesmo fundo.

Art. 5.0 E’ extincto o direito de emissfio con-
cedido ao Governo pelas leis de 29 de Maio de
1875, 18 de Junho de 1885 e 23 de Setembro
de 1893.

Art. 6. K’ autorisado o Governo a retirar
do fundo de garantia até a quantia de quinze
mil contos, papel, para, por intermedio do Banco
da Republica, acudir 4s necessidades do com-
mercio por motivo de crise excepcional. Os em-
prestimos serfo feitos sob garantia de titulos da
divida publica federal fundada por prazo ndo
excedente de um anno.

Paragrapho unico. O capital e juros desses
emprestimos revertero para o fundo de garantia.

Art. 7.0 A incineragio do papel moeda far-
se-ha com toda a publicidade possivel e pela
forma julgada mais conveniente pelo Governo.

Art. 8.© O Governo fard publicar, mensal-
mente o estado da circulacdio do papel moeda. »

Esse projecto atravessou os tres turnos da
discussfio em cada uma das casas do Congresso
sem impugnac¢fo. Na Camara, apenas o Sr. depu-
tado Serzedello orou, applaudindo o seu pensa-
mento capital e solicitando algumas explica¢Oes
para melhor comprehensfio do texto, explica¢des
que foram dadas pelo signatario delle. No Senado,
o Sr. Oiticica fez algumas restricg¢des, duvidando
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da efficacia dos meios que elle consignava pars
consecucdo do fim a que se propunha. Apenas na
imprensa appareceram algumas impugnacdes,
sobretudo, & revogacfo das leis de 1875 e 1885,
tidas como indispensaveis valvulas de segurangs
para impedir de tempos em tempos a asphyxia da
praca.

Assim, cinco mezes depois de haver assu-
mido o poder, tinha o Governo em pleno viger
todo o plano que havia organizado para a con-
secugfio do ponto capital do seu programma, que
ndo era outro, senfo o da valorisacdo do meio
circulante. Ndo havia nesse plano nada de myste-
rioso, de subtil ou de milagroso. Como todos os
estadistas do Imperio, que se haviam occupado
com discernimento e capacidade das finangas na-
cionaes e como todos os governos da Republics,
a partir do Governo Provisorio, elle considerava
que a desorganisacio financeira do paiz era devida
4 extrema deprecia¢dio do meio circulante e que
essa depreciagfio era determinada, senfio exclu-
sivamente, principalmente pelo excesso da circu-
la¢#io; d’onde o remedio para a cura de taes males
residia principalmente no resgate desse papel.
Para tornar effectivo esse resgate, o Governo re-
tomava nos seus pontos essenciaes o programma
que em 1897 havia sido admittido e aceeito pelos
poderes publicos. O resgate ia ser emprehendido
com o0s seguintes recursos:

1.°) Um emprestimo, que foi o do Funding-loan;

2.°) Pelo producto do arrendamento das es-
tradas de ferro;
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3.} Pelas prestag0es com que os bancos en- 2
trassem para pagamento de suas dividas ao The-
souro;

4.7) Com os saldos orcamentarios.

A valorisa¢iio do papel restante seria feita
com o$ recursos provenientes de uma quota
parte do imposto em ouro.

Tal era o apparelho com que o Governo em-
prehenden a realizagio do ponto principal do seu
programma.

% II. — Alia progressiva da taxa cambial. — As especulagles de
Junho de 1900. — Resistencia do mercado. — Opinido e con-
selho do 8r. Paule Leroy Beaulieu.

Quando o Presidente assumiu o poder em
1898, a emissio em circula¢fio montava & somma
de 788.364:8148500, que, & taxa de 6 d., repre-
sentava £ 19.769.543. Em Agosto de 1899, j& se
faziam sentir sensivelmente os beneficios do seu
programma: a circulaglio ja estava restringida a
735.759 contos, A taxa cambial j& se tinha elevado
a 87/, d.,e essa menor quantidade de papel-moeda
Jja representava em ouro o valor de £ 24.717.270,
superior, como se vé, de £ 4.947.727 ao da cir-
culagiio existente naquella epoca.

O apparelhe de resgate do papel-moeda
funceionava, pois, com seguranga e com exito.
A’ propor¢io que o (overno ia retirando da cir-,
culaciio e incinerando esse papel elevava-se a
taxa do cambio, determinando a valorisagio do
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restante. A regularidade com que o Governo sa-
tisfazia a todas as necessidades do Thesourec e
procedia & incineracfio a todos surprehendia.

A opposi¢cdio procurava achar a explicacdo
do facto, que lhe parecia inadmissivel, em expe-
dientes diversos. Assim, uns pretendiam que a
incineracio era feita & custa da emiss%o de bi-
lhetes do Thesouro; outros acreditavam que o
Governo convertia em papel os 10 °/, ouro do
imposto de importagio. Ambas essas allega¢bes
foram categoricamente desmentidas. A 4 de Ja-
nejro publicava-se o balanco do papel-moeda em
circula¢do e por elle se via que existiam entdo
738.727:1538000, o que queria dizer que se havia
effectuado durante o anno anterior um resgate de
52.214:605$000. Esse resultado verdadeiramente
extraordinario era acolhido por toda a parte com
os altos louvores que merecia. O Times dizia:
« Os amigos do Brasil devem prestar o apoio pos-
sivel ao ministro e ao Presidente que fazem quanto
podem e com resultado satisfactorio para cum-
prirem as promessas feitas ha um anno.» O Finan-
cial Times observava que « n¥o restava duvida de
que o resultado era admiravel » e affirmava que
« as financas do Brasil estavam verdadeiramente
bem encaminhadas. » Em todas as assembléas ge-
raes de bancos e companhias estrangeiras, tendo
negocios com o Brasil, era assignalada a melho-
riadas nossas condi¢des. A imprensa local mani-
festava-se do mesmo modo. O Jornal do Commercio
observava que « as auspiciosas informacdes da
liquidag¢do do primeiro exercicio financeiro a qu®
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se applicaram as reformas e as medidas iniciadas
pelo Governo mostram que podemos contar ¢om
a restauracdo financeira da Republica em periodo
mais curto do que marcavam os que eram con-
siderados optimistas. » O Pair dizia « que, em
pouco tempo a energia do Governo patriotico se
accentuava nas leis que obtinha do Congresso »
e que o saldo « muito satisfactorio » apresentado
attestava a honestidade do actual Governo do
Dr. Campos Salles e a orienta¢lio e a previden-
cia do seu ministro da fazenda, o Dr. Joaquim
Murtinho. »

Em Julho de 1900, chegou ao seu mais ele-
vado nivel a alta do cambio, que movida desde
Maio pelo River Plate Bank attingiu a 5 de Julho
a taxa de 14 '/,. Esse movimento perturbou o
mercado tanto mais quanto, apos tdo extraordi-
naria alta, operou-se rapida baixa que seguiu
progressivamente até as taxas de 9 d. em fins de
Dezembro.

Niao é para surprehender que essa altera¢fio
no mercado de cambio fosse attribuida & inter-
veng#io directa do Governo. Aqui tudo se attribue
20 Governo, como tudo se espera delle, o bem
como o mal, o justo como o injusto, o licito ecomo
o illicito. Que fard o Governo? E o brasileiro a
nada se anima sem ter obtido respostas catego-
ricas a essas eternas questdes. Em se tratando de’
cambio, é ponto de fé que s6 o Governo o move:
declara-se uma baixa : — foi o Governo que en-
trou no mercado; accentua-se uma alta: foi o
Governo que & provocou.
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Para explicar essa situa¢fio appareceram
duas hypotheses: a primeira foi que o Governo
negociava com 0s Srs. Rottschild & Sons o arren-
damento da E. F. Central e era o producto dessa
opera¢do que se estava descontando; & segunda
foi que o Governo, estando folgado, auctorisara o
London & River Plate Bank, a vender as cambises
sobre Londres que recebia em pagamento dos di-
reitos das alfandegas.

Ambas as hypotheses eram sem fundamento:
A Noticia declarou de modo categorico que o Go-
verno nfio negociava operacfio alguma sobre a
Central; e, por outro lado, era certo que todas as
cambiaes recebidas pelo Governo eram enviadas
para Londres.

Nem directa, nem indirectamente, pois, o Go-
verno interveiu no mercado de cambio; e desta
vez, pelo menos, tivemos de nos resignar a nfo
achar nisso o dedo da nossa Providencia familiar.
Isso valeu para nés como uma li¢do de cousas:
a praga nos mostrou praticamente, suggestiva-
mente, diriamos quasi brutalmente, o que é e 0
que vale o papel inconversivel. O facto ndo teve
outro alcance senio esse, mas para os que ainda
duvidavam da verdade, esse ndo era pequeno:
ndo tinham mais que abrir os olhos e verem como
era possivel que alguns bancos, que sfio deposi-
tarios do ouro e commandam o mereado, podism
fazer a seu bello prazer a alta ou a baixa desse
meio circulante, sindio de um modo absoluto, 8
menos de um modo assaz sensivel. O segredo
dessa baixa foi o segredo de Polichinello: ells foi
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apenas um golpe de bolsa destinado a salvar um
ou dous grandes interessados, cuja ruina seria
inevitavel. Tratava-se, de facto, de uma verda-
deira lucta entre o River Plate Bank e o Banco
Allem#o. O vencedor glorioso ndo foi inclemente:
desde que o vencido reconheceu a sua situacfio e
levantou as m#os implorando misericordia, elle
n%o soO lhe concedeu a vida, como se retirou do
mercado para permittir-lhe que refizesse as for-
¢as. Foi essa munificencia que determinou a
queda da cota¢dio cambial: sem essa baixa, ndo
haveria meio de retemperar as forcas perdidas.
O commercio legitimo, o que offerece e o que
compra letras n&o tomou na lucta outra parte,que
ndo a de mero espectador. Assistiu-se a este ex-
traordinario espectaculo: os bancos nfio compra-
vam, vendiam apenas saques e a cotag¢fio cahia
de hora em hora.

De taes factos, ndo ha outro responsavel se-
ndo a propria natureza de nosso meio circulante.
Emquanto elle n3o for senfio papel inconversivel
cujo valor em rela¢io ao ouro for apreciado pelos
que deste sfo depositarios, estaremos sujeitos a
essas luctas e a esses accordos.

Felizmente o mal que dahi provém, quando
essas oscillagdes sfio feitas como entdo, com vio-
lencia da tendencia natural da praga e rapidas e
ephemeras, ¢ antes moral, do que material. Gri-
tou-se muito que o commercio teve um grande
prejuizo, mas seria difficil dizer em que constituiu
esse prejuizo: ndo o teve nos pregos da venda,

fue nenhum abalo soffreram ; ndo o teve tambem
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em remessas para o estrangeiro, porque a praca
toda teve a sensacdio de que 0 que se passava
era transitorio e de que a situagfio volveria ao
estado anterior.

Estes factos tiveram uma vantagem: a de
comprovarem a verdade de que a especulagiondo
tem a for¢a de inverter a expressdo real da situa-
¢do do paiz. A alta do cambio nfio havia sido um
producto da especulacdo : esta ndio pOde sendo
exageral-a. O preco da arroba de café chegara
entdio a 142 d., quando em 1899 era apenas de
84 d. em 1888 de 83 d. Era, portanto, irrecusa-
vel que as nossas exportacdes se haviam valori-
sado e esse facto aliado ao do resgate do papel
era sufficiente para determinar a alta, ainda que
ndo 4s taxas extremas a que a levou a especula-
¢dio. Tanto, porém, era certo que o mercado tinha
j& entdo forte elemento de resistencia,que a cor-
rente para a baixa, que se desenvolveu logo
depois com vehemencia, ndo conseguiu leval-a
muito abaixo de 10 d. Assim, o Governo j& podia
ver que, de facto, o seu programma asseguravé
a valorisac3o do meio circulante : a taxa cambial
que era de 5°/; em 1898, attingiu firmemente a 9
em 1899 e a 10 em 1900. Apreciando esse facto
e referindo-se 4s diversas causas determinantes
da elevac¢fio da taxa cambial, o Sr. Leroy Beau-
lieu approvava a conducta do Governo Brasileiro
nestes termos : « Salvo o que diz respeito 4 me-
lhora or¢amentaria, todas estas causas da ele-
vagio do cambio (eleva¢do dos pregos do café,
equilibrio or¢amentario, augmento do stock ouro
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em Londres) sio absolutamente secundarios: o
grande ponto é que as retiradas do papel-moeda,
embora nfo se tenham elevado a mais de cerca
de 11 °/, do papel em circulagfo, se effectuaram
com continuidade e perseverancga e que o publico
considera que essa politica de retirada vae pro-
seguir sem desfallecimento », concorrendo assim
simultaneamente « os dous elementos decisivos,
deveriamos dizer unicos, que actuam sobre o
valor do papel-moeda, um de ordem material e
outro de ordem moral: primeiro a quantidade
mesma do papel em circula¢fio, relativamente 4
populagio e as transac¢des do paiz ; segundo o
estado da opiniZo publica no que concerne & pro-
babilidade de que a circula¢fio actual seja au-
gmentada ou de que, ao contrario, se conserve
estavel ou diminua, sendo que a influencia deste
ultimo factor, o factor moral, é talvez maior que
a do factor material. » E concluia : « O Brasil ndo
tem senfio que perseverar na trilha pela qual en-
veredou: a continuidade nesse caminho valer-
lhe-ha novos resultados felizes; o menor desfal-
lecimento, ao contrario, abalando o factor moral,
faria renascer toda a quest3o. »

§ OI.— A crise do Banco da Republica. — As exigencias de papel-
moeda. — Resistencia formal do Governo.— Reorganisagéo do
Banco.— Triumpho moral do Governo.

A confian¢a do Governo no seu proprio pro-
gramma e a sua firmeza deveriam ser submettidas
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a uma rude prova. Como aconteceu sempre que
se iniciou neste paiz o resgate do papel-moeda,
j& desde muitos mezes se annunciava que oque 0
Governo emprehendera estava determinandouma
forte escassez de numerario, de que fatalmente
resultaria uma grave crise commercial. A situa-
¢do dos bancos, que era, de facto, desde muito
precarissima e de verdadeira crise latente, tocou,
em Setembro de 1900, ao exfremo de agudez. A
crise do Banco da Republica explodiu nesse mez.

O Banco da Republica originou-se da fusio
dedous grandes estabelecimentos de credifo, que,
alias, se achavam em situagfo difficilima. O Banco
do Brasil vinha luctando desde o advento da Re-
publica com grandes difficuldades, por ndo ter
sabido ou podido resistir 4 corrente de especula-
¢0es de bolsa que dominou todos os espiritos
desde 1889. Nellas ficou compromettido o melhor
dos recursos emanados dos consideraveis deposi-
tos de sua vasta clientella e quasi todo o seu ca-
pital. Essa situacdo traduzia-se para a sua dire-
ctoria em continuos sobresaltos ; e tio precario
era o estado do encaixe de numerario, que pare-
cia impossivel pudesse o banco abrir as suas por-
tas no dia immediato. O Banco da Republica dos
Estados Unidos do Brasil por seu lado era um es-
tabelecimento quasi sem depositos, que no afan
de attingir os limites da sua emissfio ideou, lan-
¢ou e subscreveu o mundo de emprezas que pul-
lulavam n’aquelle triste periodo da nossa historia
financeira e das quaes ndo guardamos hoje mais
que a lembran¢a dos nomes.
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N#o era, em ultima analyse, melhor a situa-

de um que a de outro banco. Liquidados se-

aradamente sem novos auxilios, sem novos sa-

grificios do paiz, impossivel seria prever a sorte

de credores e accionistas, si é que para estes
ficasse reliquat apreciavel.

j Foi attendendo a considera¢Bes desta ordem,
o interesses politicos e sociaes em jogo nessas
institui¢cdes, que o Sr. Serzedello Corréa, minis-
tro da fazenda, n#o hesitou em decretar a fusfo
desses dous estabelecimentos. Dessa fusfio origi-
nou-se o Banco da Republica do Brasil, que func-
cionou de 1893 até Setembro de 1900.

O estabelecimento que assim se formava
vinha inquinado de dous erros graves: o eleva-
dissimo capital de 190.000:0008 e a faculdade de
reduzil-o progressivamente pelo recebimento das
proprias ac¢des em solucfio de seus creditos.

Chega-se a nfio comprehender a deploravel
innovac¢@o contida nessa auctorisacfio dos estatu-
tos, em virtude da qual se permittiu que um esta-
belecimento de credito, que n#o tinha recursos
para pagar aos seus credores integralmente, pu-
desse & custa de seu activo, isto ¢, das garantias
dos depositantes, reduzir um capital evidente-
mente exaggerado, sobre o qual, alids, pagou
cerca de 54.000:000% de dividendos no decurso
de quasi sete annos. A situa¢@io dos dous estabe-
lecimentos nio melhorou com a fusdo.

O estudo dos balangos do grande instituto
evidencia o constante e consideravel desvio entre
0 ncaixe e os depositos exigiveis. Ndo podiam
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fazer milagres os honrados directores que se suc-
cederam na direc¢do do banco.

Por maiores que fossem as provas de con-
fianca que o Governo e o publico dispensassem ao
banco, elle caminhava fatalmente para o desas-
tre, porque sendo o seu archivo constituido em
grande parte de massa inerte que nada produzia
e de verbas que se liquidavam ordinariamente
com ac¢des do proprio banco, ndo se podia haver
delle recursos sufficientes, em numerario, para
dividendos, despezas de administracdo, custeio
de propriedades, prejuizos e juros de avultadissi-
mos depositos. A pouco e pouco esses depositos
se foram reduzindo, declarando-se entdio o des-
equilibrio entre entradas e sahidas, desequilibrio
que se foi accentuando até tornar-lhe a existen-
cia impossivel.

Nio lhe faltaram, entretanto, o a.u\lhoe boa
vontade do Governo.

Em Marco de 1900, o Governo, no desejo de
reerguel-o & altura que elle devia occupar, fazia
com elle um accordo para a liquidagiio de contas.

A divida do banco para com o Thesouro era
de tres especies: a geral, na importancia de...
66.000:0008; a de bonus, na de 80.000:0008: &
de carteira agricola, na de 40.000:0008; ao todo,
186.000:0005000.

0 governo contractou com o banco a liquida-
¢do dessa divida por 50.000:00038, tomando por
base liquidag¢des anteriormente feitas de dividade
outros bancos, e assentando a sua resolucfo e

razdes de ordem moral que o ministro da fazenla
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enumerava com grande lucidez na sua notavel
exposi¢lio de motivos, nos seguintes termos:

« Sob o ponto de vista economico convém
lembrar que o Banco da Republica, oriundo da
fuséio do Banco do Brasil e do Banco dos Estados
Unidos do Brasil, concentrou em sua carteira os
residuos de todas as loucuras da Bolsa, para as
quaes, convém tambem nfio esquecer, muito con-
correu o governo com as emissdes colossaes de
papel-moeda.

No momento actual um dos maiores servigos
que se pode prestar & situa¢fio economica do paiz
é promover a liquida¢fo dos restos de todos os ne-
gocios infelizes daquella época desastrada, pois
que a nossa situagfio s6 poéde melhorar eliminan-
do-se a phantasia e assentando todos os negocios
em terreno solido e positivo. Livre do debito para
com o governo, o Banco da Republica terd mais
liberdade de acgdio nessas liquida¢des e podera
entrar em nova phase de prosperidade, alargando
suas operacles e prestando ainda maiores ser-
vigos a0 commercio, 4s industrias e ao proprio
governo; livre da ac¢do governamental directa,
elle serd sempre um poderoso auxiliar da admi-
nistragdio publica, que nunca poderd deixar de
prestigial-o com a sua confianga; quebrados os
lagos officiaes, causa tantas vezes de abusos de
lado a lado, ficardo os lacos de interesses recipro-
cos, fecundos em beneficios para ambos.

Finalmente, sob o ponto de vista da politica
¢ da administracio financeira, a opera¢do pro-
posta vem contribuir para a realisa¢iio de um dos
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pontos mais importantes do programma do Go-
verno: entregar ao trabalho particular aquillo
que elle realisa em melhores condi¢des que o
Estado, restringindo a acc¢fio governamental & es-
phera dos servicos publicos, tornando essa acgio
mais limitada e por isso mesmo mais intensa e
mais reflectida. »

J& entfio, porém, o desequilibrio entre asen-
tradas e sahidas no banco era de tal ordem quea
sua administragdo recorria ao Governo, solicitan-
do-lhe com angustia auxilio pecuniario.

Neste mesmo mez de Marco, o ministro da
fazenda, expondo em conferencia ao Presidente
a triste situacfio deste estabelecimento, manifes-
tava-lhe as mais serias e justas apprehensdes.

O Governo, folgado para os seus compro-
missos ordinarios, n&o hesitou em emittir bilhetes
do Thesouro, no valor de 11.000:0008, que foram
para a caixa do banco, afim de attender as diffi-
culdades de momento. O balango do banco desse
mez, publicado depois da liquida¢fio das contas,
traduziu esta situacfio: desapparecera o debito
do Thesouro ao banco, na importancia de......
19.388:1018787; mas por outro lado a conta cor-
rente do Thesouro, que tinha em Fevereiro ape-
nas o credito de 1.595:318%642, nesse balanco
apresentava o de 11.787:814$642, o que demon-
strava claramente o auxilio que o Governo lhe
prestava. Longe de desapparecerem, essas diffi-
culdades augmentavam. Pdéde-se dizer que em
cada fim de mez o banco renovava as suas soli
citagbes de auxilio. O Governo estava pres &
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disposi¢fio da lei de 15 de Julho, que nfiolhe per-
mittia retirar do fundo de garantia para auxiliar
o commercio por intermedio do banco sindo até
a somma de 20.000:0008; mas, apezar disso, pro-
curava oOs meios de conter uma crise, que se
afigurava temerosa pela larga repercussio que
teria. Assim, adiantou ao banco em Abril ou Maio
£ 360.000 e continuou a mandar recolher as
agencias do banco os depositos das delegacias do
Thesouro nos Estados, o que, si ndo constituia
propriamente um emprestimo, valia por um au-
xilio, e dos mais proficuos. —
Em Julho, adiantou-lhe mais £ 400.000, Nos ) _)
penultimos dis dlas de Agosto, porém, a situac¢io e
tinha chegado ao extremo: a administra¢fio do
banco exigia novos auxilios; e desta vez com a
declaraciio positiva de que precisava de papel-
moeda. A retirada dos depositos era entdo pro-
nunciada e o desastre do banco parecia inadiavel.
O Governo offereceu-lhe ainda £ 600.000 para
evitar a crise imminente; mas a sua directoria
insistia pelo papel-moeda. Nos termos dalei, o Go-
verno nfo podia dal-a. Vender por conta propria
as £ 600.000 seria immiscuir o Thesouro em
opera¢io que n#o lhe era propria, sujeitando-o
& seus riscos, sobre quebrar uma linha de con-
ducta runca interrompida, qual a de nfio intervir
0 Thesouro no mercado de cambio,comprando ou
vendendo. Demais, o producto das £ 600.000 ja
estava longe da quantiareputada necessaria para
conjurar a crise, que a administra¢io do banco

avaliava em cincoenta ou sessenta mil contos.
23

1

Digitized by GOOS[Q



354 A PRESIDENCIA CAMPOS SALLES

Apezar da violenta pressfio que entdo se fez
sobre o Governo, elle declarou firmemente que
nfo emittiria papel-moeda.

Em reuni%o que se effectuou no palacio do
Governo e & qual compareceram os membros da
commiss#o de finangas de ambas as casas doCon-
gresso, bem como a directoria do banco, expoz o
Governo a sua intransigencia nesta materia. Nao
o prendia somente o compromisso do contracto
de Londres, que posto nfio articulasse de modo
positivo a prohibicdio de emittir papel, deixava-a
subentendida, uma vez que a sua base era o res-
gate de papel contra a emissfio de titulos; pren-
dia-o, sobretudo, o compromisso capital do seu
programina, que vinha sendo rigorosamente exe-
cutado e ao qual se ligava a revogagéio solicitada
por elle proprio, da lei de 1875 e de outras que
conferiam a faculdade de emiss#o.

Os membros do parlamento presentes apoia-
ram-n’o plenamente. Um dos senadores entre-
tanto (*) declarou-se absolutamente contrario a
qualquer auxilio. Coube, ent3o, ao Sr. ministro da
fazenda, tantas vezes apontado pelos adversarios
como um doutrinario systematico, ponderar que
as circumstancias aconselhavam a manuten¢io
de sua offerta de £ 600.000 ao banco, como acon-
selhavam os auxilios anteriores, posto que em

virtude do ultimo accordo estivesse o banco des-
ligado de relacdes directas com o Thesouro e re-
duzido a instrumento de actividade privada.

(*) O Sr. Senador Leopoldo de Bulhdes.
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Pouco se adeantou nessa conferencia, pois
que a administracdo continuava a recusar as
£ 600.000, allegando que ellas néio evitavam a
crise.

Estava-se, entdo, nos primeiros dias de Se-
tembro. O dia 7, feriado, era uma sexta-feira; o
dia 8 tambem era feriado; o dia 9 era domingo.
A administrac¢fio declarou que o banco n#o abri-
ria as suas portas na segunda-feira proxima, o
primeiro dia util apds os feriados, em que estes
factos se desenvolviam. Foi nesta situacio, insis-
tindo a directoria por uma emissdo de cincoenta
& sessenta mil contos, que o Sr. ministro da fa-
zenda inquiriu si um dos directores do banco
allem#o, que acabava de dar prova de grande
habilidade, salvando aquelle banco de situacfo
perigosissima em que se achou por oceasifio do
movimento cambial de Maio a Julho, ndo poderia
aproveitar os recursos offerecidos pelo Governo
para conjurar a crise; e convidado elle parauma
conferencia com o Sr. ministro e a directoria do
banco, deelarou que taes recursos eram sufficien-
tes para tentar conjural-a. O Governo, porém,
que nenhuma interveng¢#io ja tinha no banco, n#o
podia nomeal-o director.

Acudiu a obviar essa difficuldade a propria
directoria, offerecendo a renuncia de um de seus
membros, que funceionava interinamente e sendo
em seu logar, nomeado o Sr. Otto Petersen. Na
segunda-feira, o banco abria suas portas. Conhe-
cido o proposito do Governo de amparar o banco,
renasceu a confian¢a. Durante o dia a directoria
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escreveu duas cartas ao ministro da fazenda, no-
ticiando n#o s6 a diminui¢fio das retiradas, como
o augmento dos depositos. Nas primeiras horas
do dia seguinte, terca-feira, assignalava-se a con-
tinuacdo do mesmo facto; & tarde, porém, a an-
tiga directoria solidariamente resolveu dar a sua
demissfio. O banco afundava-se. No dia seguinte,
ndo podendo acudir & corrida que desde as pri-
meiras horas da manhd se avolumara, suspen-
deu os pagamentos em dinheiro e comegou a dar
cheques visados.

Era o desastre para que elle ha muito cami-
nhava, para que nascera fadado e que em summa,
nfio estava em poder humano evitar. Foi nesta
situac¢iio, que se traduzia por um verdadeiro pa-
nico na praca, que o Sr. ministro da fazenda reve-
lou mais uma vez as suas qualidades superiores
de homem de Estado.

No momento em que o Banco da Republica
suspendeu pagamentos, era devedor ao Thesouro
de cerca de £1.000.000 em cambiaes; tinha ainda
pendente a recente liquida¢fio de contas no valor
de 50.000:000%; a conta corrente do Thesouro
apresentava saldo superior a 10.000:0008 e sé
isto seria razdio bastante para que o Governo nio
ficasse de bragos cruzados deante da catastrophe.

K’ preciso convir, entretanto, que talvez mais
valiosos do que esses eram 0s outros interesses
vinculados ao banco em tdo extensas ramifica-
¢0es que abrangiam representacdes de todas as
classes e explicavam sobejamente o panico e 8
superexcitaciio geral nessa occasigo.
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Calmo em meio da perturbacéio geral, vendo
com justeza e acerto a situacdo, o Sr. ministro da
fazenda dominou-a desde logo, fazendo saber que
o Governo assumia a responsabilidade do insti-
tuto de credito, limitando, sinfio eliminando os
prejuizos que a todos se afiguravam totaes.

A harmonia que o Presidente da Republica
soube manter com o poder legislativo foi mais
uma vez fecunda e util aos interesses nacionaes.
Dentro de poucos dias, o Congresso patriotica-
mente votava a lei que autorisava o Governo a
depositar no Banco em conta de cambiaes até
£. 1.000.000 ; & depositar em conta a prazo fixo
até 25.000:0008000 e a emittir até 4 somma pre-
cisa apolices iguaes ao valor dos differentes debi-
tos ndio privilegiados do banco, e a assumir a sua
administragdo emquanto durasse a circulaciio
daquelles titulos, aos quaes era determinada uma
amortizag8o annual de 20 °/,. Devemos aqui ob-
servar que todos os auxilios prestados pelo Go-
verno ao banco na intercurrencia da crise e poste-
riormente, de accordo com a lei votada, sahiram
dos recursos ordinarios do Thesouro, sem a emis-
s80 de uma s6 letra, sem nenhum emprestimo,
ficando ainda avultado saldo em Londres e nos
cofres nacionaes ; e quando se considera que isso
se passava apenas dous annos depois das penosas
circumstancias em que nos achavamos, tendo de
assignar o accordo de Londres sem mais discus-
s#o ou de fazer bancarrota, tem-se bem sensivel-
mente a impressdo de que nenhum favor se faz
a2 Governo proclamando a sua benemerencia.
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Estes factos determinaram, entretanto, as
mais violentas censuras e diatribes ao Governo
por haver revogado a lei de 1875. Por essa lei,
o0 Governo podia emittir papel-moeda, sob caugciio
de titulos, todas as vezes que a praca reclamasse
esse auxilio. A principio, a quantia a emittir era
limitada & 25.000 contos, que paulatinamente foi
elevada a 50.000 e a 75.000 contos. Armado com
essa faculdade, as difficuldades solviam-se real-
mente com simplicidade. O Governo ndo tinha
mais que estampar papel e decretar que elle
seria dinheiro. Os erros que hoje determinavam a
gituacdo desesperada eram repetidos amanh3 e
mantidos sempre. Nem havia porque n#o o fos-
sem, quando o remedio era tdo facil. Cada dose,
porém, desse medicamento arruinava mais a Na-
¢d0, que se empobrecia, enfraquecia e debilitava
para assim alimentar o seu parasita. Ninguem
podia saber ao certo quanto era a somma do
papel-moeda em circula¢do. Bastava que o Pre-
gidente do Banco da Republica fosse acordar
& noite o chefe do Estado, para no dia seguinte
essa somma estar augmentada e todas as affirma-
¢Oes dos documentos officiaes estarem falseadas.
De facto, de Janeiro de 1892 a Junho de 1898,
isto é, em sete annos, o Governo emittio, para dar
em auxilio ao Banco da Republica, a somma co-
lossal de 259.955:2008000! Haveria quem preten-
desse de boa fé que esse pudesse ser o regimen
normal da circulacio de um paiz ? Haveria, so-
bretudo, quem admittisse que num paiz assolado
pela desvalorisa¢dio do meio circulante houvesse
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meio de cural-a sem, antes do mais, preliminar,
peremptoria, definitivamente estancar a fonte
das novas e inesperadas emissdes ? Ndo, de certo.
Ninguem de boa fé e de bom senso poderia pre-
tendel-o, por mais estranho que fosse a esses
assumptos. Empenhado nesse desideratum, a re-
vogacgio da lei de 1875 era o primeiro dever do
Governo. Mas -— dir-se-hia—a periodicidade do
emprego dessa medida indicava que existia um
vicio, que cumpria corrigir no conjuncto das nos-
sas transacgdes commerciaes; emquanto néio fosse
corrigido pelo saneamento e valorisa¢éio do nosso
meio circulante, deveria ter sido tomado em con-
sideracdo, para que as suas consequencias n#o
nos avassallassem. Pois foi o que o Governo fez.
Sabendo bem que era indispensavel que se desse
soccorro & praga, fechou a porta do auxilio facil e
de consequencias funestissimas que a emisso
de papel representava, mas abrio a do fundo
de garantia, armando-se da auctorisa¢@o de dis-
por de certa somma para esse fim. A emissiio era
0 modo do Governo se illudir a si mesmo e ao
povo ; o fundo de garantia representava a ver-
dade do onus, que esse soccorro fazia pesar so-
bre a Nac#o. A lei de 1875 dava a impressdio de
que esse auxilio era um facto natural e o que
se deu entdo foi que a Nagfo nfio poude con-
tinuar a viver sob um regimen de tal forma vi-
cioso, que de tempos a tempos tenha toda ella
de concorrer com a sua contribuigio para auxi-
liar uma praca a sahir de embaragos. O merito
dessa lei nfio era, pois, outro, senfio alimentar a

Digitized by GOOSIQ



360 A PRESIDENCIA GAMPOS SALLES

-

illusdo e a mentira ; e ndo nos parece que a
perda de um elemento que conduzia a taes re-
sultados fosse muito para lamentar.

O Governo, resistindo aos que proclamavam
a excellencia dessa lei, como 4s injuncedes dos
que pretendiam que se fizesse nova emisso,
apezar da revogacfio della, viu consolidar-se no
paiz e no estrangeiro a confian¢a na sua firmeza.
O perigo que se apresentava com proporgoes
aterradoras foi rapidamente conjurado. Nem ¢
cambio se abalou, nem as cota¢Oes dos nossos
titulos soffreram modificagdes. O Diario Official,
entretanto, publicava o quadro demonstrativo do
papel-moeda em circulacio a 30 de Setembro,
no qual se via que a emissio em curso era de
(99.648:7298000, o que vale dizer que nesses
dous annos se haviam resgatado 88.715:8853500.
Pela primeira vez, um Governo no Brasil havia
sabido resistir 4s solicitagdes para emissio de
papel, preferindo manter com decisdo e energia
a politica do resgate, que a todos beneficiava,
a attender & salva¢dio dos interesses de alguns.

O quadro seguinte mostra expressivamente
os resultados beneficos a que, gracas a essa poli-
tica, se chegou em pouco mais de tres annos:

PAPEL-MOEDA TAXAS DO CAMBIO
ANNOS . —_——

EM CIRCULAGIO Maxima | Minima
111 B 780.765:4238000 81, 53
1899 e, 733.727:1538000 8 574 6% 2
1900....00ivnt oae. G149, 631:7198000 12 8,4 [
1901, iviinnnn, 680.471:0588000 121, | 10
1902 (até Junho)..... 679.450:4438000 129, 1%
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O agio do ouro, que em 1898 foi de 258.32,
em 1901 havia baixado a 134.46. A depreciagdio
do papel-moeda que em 1898 foi de 74.24, em

1901 era de 57.29.
E’, pois, innegavel que o Governo havia

conseguido o seu empenho de valorisar o meio
circulante.
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VI

$ L— 0 orcamento para 1899. — Como o Congresso considerou o
Funding-loan. — A reducgéo das despezas. — Confeccdo da lei
da receita. —As auctorisagdes ao Governo.

Os dias da sess#io parlamentar que em 1898
decorreram entre a ascensfio do Presidente e o
encerramento do Congresso foram bastantes para,
que se consagrassem em lei as principaes modi-
ficagdes, que constituiam o plano de adminis-
tra¢dio que o Governo ia executar durante todo o
periodo de sua acg¢do.

A commissfio do orcamento da Camara (*)
havia detido o parecer e projecto da receita, apre-
sentado pelo seu relator, até meiados de Novem-
bro, sem se conformar com a base que lhe era
proposta. O relator da receita suggeria como
medidas capazes de operarem a reconstitui¢fio
das financas do paiz «a elimina¢fio do deficit, o

(*) Composta dos Srs. F. Veiga, Felisbello Freire (relator da re~
ceita), Anisio de Abreu, Mayrink, Serzcdello Curréa, Luiz Adolpho,
A 1gusto Severo, Paulino de Souza Junior e Alcindo Guanabara.
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pagamento em ouro da importac¢fio, a modifica-
¢do em nosso regimen tributario e a revisdo da
tarifa ». < B’ intuitivo, escrevia elle, que a redue-
¢do das despezas internas é insufficiente paraa
reduccdo do deficit. O pagamento em ouro daim-
portag¢fio nfio podera tambem, sé por si, exercer
esse resultado. A unica medida que podera man-
ter o equilibrio nas permutas internacionaes é
incontestavelmente cortar a especula¢dio com
que ¢é feito o commercio do café».

Nas condi¢des verdadeiramente angustiosas
em que entdo se encontrava o paiz, o governo do
Sr. Prudente de Moraes,de cujo pensamento era
orgdo o illustre relator da receita, nfio suggeria
outro remedio, senfio o estabelecimento do im-
posto sobre a renda, que era reclamado da Ca-
mara como medida politica, tal como no anno an-
terior o havia sido o imposto de capita¢iio. Posto
que a maioria da commissiio de or¢amento nio
fosse em principio adversa aos impostos directos,
ndio se poude constituir em seu seio accordo de
opinides, que tornasse viavel o projecto de im-
posto sobre a renda, formulado pelo Sr. Felisbello
Freire: depois de longo e porfiado debate, uma
ultima vota¢iio repelliu-o definitivamente, ficando
assim sem base o projecto de or¢camento que se
confeccionava. Nesse interim, havia se dado 2
substitui¢io do Governo e a 27 de Novembro effe-
ctuou-se no Palacio do Cattete uma conferencia
entre a commissiio de orcamento, o Presidente
da Republica e o ministro da fazenda. Essa con-
ferencia determinou uma remodela¢dio geral 1 s
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or¢amentos da despeza, que na sua grande maio-
ria pendiam ainda do voto da Camara e a reorga-
nisa¢®o do or¢camento da receita. Assentou-se ahi
que seriam inflexivelmente regeitadas todas as
propostas que implicassem augmento de despezas
ou representassem despezas adiaveis; ao mesmo
passo, resolveu-se que se cobrariam emouro 10°/,
dos direitos de importa¢iio e que o supprimento
de recursos que se deveria pedir ao paiz seria so-
licitado sob a férma, nfio do imposto global sobre
a renda, mas sob a de maior desenvolvimento dos
impostos de consumo, introduzidos na nossa legis-
lacfio fiscal desde o Governo Provisorio.

Em sess3o de 2 de Dezembro, a commissiio
apresentou o seu projecto redigido pelo Sr. Fe-
lisbello Freire. Esse projecto modificava as taxas
sobre o fumo da seguinte maneira: fumo em
bruto, estrangeiro, por 500 grammas 500 réis;
fumo picado ou desfiado, nacional, por 25 gram-
mas, 100 réis ; fumo picado ou desfiado, estran-
geiro, por 25 grammas, 200 réis; charutos na-
cionaes de preco inferior a 80$000, o milheiro,
por um 10 réis ; de preco superior ao milheiro,
por um 20 réis; charutos estrangeiros, por um
100 réis; cigarros nacionaes por maco até 20,
40 réis; estrangeiros, por mag¢o de 20, 100
réis; rapé nacional por 125 grammas, 100 réis ;
estrangeiro por 125 grammas, 300 réis; palha
nacional por ma¢o de 50 ou suas fraccdes, 10
réis; estrangeira idem, 20 réis; mortalha de
papel, em livrinhos, por maco, 10 réis; e ele-
viva ao duplo as taxas sobre bebidas e creava
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« as taxas de 200 por par de botinas ou saps-
tos, até 100 réis para adultos e 500 réis dahi
para cima » ; as de 100 réis sobre pacotes con-
tendo até seis velas e 200 réis por cada vela
que exceder desse numero ; as sobre perfuma-
rias, quer nacionaes ou estrangeiras, nos termos
da nota 23 da tarifa: «200 réis por vidros, cai-
xdes, caixinhas ou outros quaesquer involueros
de preco até 53000 e de prego superior, 500
réis » ; as sobre productos pharmaceuticos na-
cionaes e estrangeiros : por vidro, caixdo, caixi-
nhas ou qualquer outro involucro : 200 réis até
53000 e de pre¢o superior, 500 réis. No art. 2.°
dispunha que 10°/, dos impostos de importa-
¢fio seriam cobrados em especie, « a0 cambio de
27 d. ou pelo processo que o Governo julgasse
mais conveniente.» O Governo era auctorisado
por elle a rever o regulamento do sello, dispondo
que o documento que, devendo ser sellado, ndo
o fosse, seria nullo de pleno direito, sendo im-
posta a multa do decuplo do valor do sello aos
contractantes e ficando abolida a faculdade da
revalidacfio, e estatuindo que todo o titulo ou
documento de mandato ou qualquer contracto
firmando obrigacdes ou direitos de ordem ecivil,
regidos pela legisla¢fo civil, commereial ou cri-
minal seriam sujeitos ao sello federal e nullos
de pleno direito, si o nfo tivessem completo.
O Governo deveria, no regulamento que expe-
disse, marcar o dia, nunca antes de seis mezes,
em que comecasse a vigorar essa disposi¢#o an-
nullatoria dos actos effectuados sem pagamen!)
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regular do sello, providenciando para que essa
determinac#io tivesse a maior publicidade em
todo o territorio da Republica. O Governo era
tambem auctorisado a rever o regulamento do
imposto de bebidas alcoolicas podendo elevar
a0 dobro as respectivas taxas, e o para cobranca
dos impostos de fumo, respeitando as seguintes
clausulas : o registro das fabricas seria obriga-
torio e sujeito a taxa de 200%; o estampilha-
mento deveria ser feito pelo fabricante, sendo
os charutos sellados um a um ; deveriam ser
considerados expostos & venda todos os prepa-
rados de fumo que fossem encontrados dentro
das casas commerciaes ou em poder de merca-
dores ambulantes, ainda que guardados em cai-
Xas ou moveis, exceptuando-se o fumo desfiado,
picado ou migado, destinado 4 venda a retalho
ou & confecgfio de cigarros, o qual seria estam-
pithado no acto da venda, ou por occasiio da
manufactura. O projecto creava ainda a taxa de
100 réis por litro de vinagre e a taxa de 20 réis
por caixa de phosphoros de céra de industria
nacional, estabelecendo por fim que as taxas dos
impostos sobre productos pharmaceuticos, perfu-
marias e calgado seriam cobrados em estampi-
lhas, sujeitas as casas de commercio ou as fabri-
cas a0 registro e 4s taxas respectivas adoptadas
para as bebidas alcoolicas e o fumo.

No correr da discussfo, muitas outras dispo-
si¢des que traduziam medidas e providencias que
constituiam o plano de administracio financeira
do Governo foram apresentadas e approvadas
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pela Camara, que se pode dizer estava unanime-
mente empenhada em votar quantas medidas lhe
parecessem necessarias para arrancar o paiz 8
triste situagfio a que o havia levado a incompe
tencia provada de seu antecessor.

Todavia, nfo eram positivamente hymuos
de louvores o que o accordo financeiro de 15de
Junho havia despertado no seio do Congresso: 08
amigos do Governo, como os membros da oppo-
sicfio, inclinavam-se diante delle como diante de
um mal fatal ou do mais que se poderia obter
nas condi¢des a que chegamos e procuravam, i
custa embora de valiosos sacrificios, preparar
Nag#o para atravessar a situacio difficil em que
se achava. Falando no Senado, em resposta a0
Sr. Oiticica, que vehementemente havia atacado
esse accordo, o Sr. Rodrigues Alves justificava-0
como um producto das circumstancias. <No meio
destas difficuldades, dizia S. Ex., o Governo pro-
curava recursos por toda a parte; o seu credito
no interior, pode-se dizer, tinha desfallecido, 0d
havia dinheiro ; 14 fora os capitalistas estrangel
ros nfio se mostravam dispostos a trazer seus (8
pitaes para um paiz que se achava em condi¢des
financeiras e economicas tio difficeis. Em Julho
havia o grande pagamento a fazer-se de 800 ni
a um milhdo de libras sterlinas; era a quantid
necessaria para o pagamento dos juros e amor
tizaciio da divida externa e da garantia de juros
4s estradas de ferro. Que expediente aconseli®
1ia o honrado Senador a um Governo que %
visse em uma situaciio tdo difficil ? Que caminho:
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que plano encontraria S, Ex., appellando para os
seus conhecimentos do assumpto? Que theoria,
que principios, que idéas poderia suggeru' em
taes circumstancias a um Governo que quizesse
vencer t&o grandes difficuldades?

Em frente de embaragos desta ordem, o que
fez o Governo? Procurou entender-se com as
pra¢as da Europa; tratou de sondar o animo dos
capitalistas estrangeiros, de onde podia haver
recursos para acudir a encargos de ordem téo ele-
vada ; e foi ent%o que surgiu de um grande grupo
de banqueiros a idéa que o honrado Senador
incrimina. » (*) Pelo seu lado o Sr. Serzedello
Corréa, de quem se pode dizer que foi o mais
governamental dos membros da opposi¢do, tal o
empenho com que sempre poz fora do terreno
partidario a questdo financeira, assim se mani-
festava sobre esse acto: « J& disse &4 Camara,
Sr. Presidente, que, si estivesse collocado na posi-
¢do de Poder Publico, nfio cogitaria de iniciar &
reconstrucefio financeira de minha Patria, por um
accordo de suspensfio dos pagamentos em espe-
cie. Ja o declarei em discurso aqui pronunciado,
porque era de opinidio que o paiz ainda tinha re-
cursos para continuar a solver com pontualidade
seus pagamentos, cogitando ao mesmo tempo das
operacdes financeiras capazes de levantar o nosso
credito no exterior e consolidal-o.

Fui sempre contrario & corrente que la f()ra.
se avolumou e que teve neste recinto féros de

(*) Anpaes do Sen. Fed. Disc. Ses. de 18 de Julho de 98.
1
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cidade e que entendia que a solugdio para a crise
era a suspensfo de pagamentos.» « O accordo,
continuava S. Ex., éum facto consummado, e 80
nosso patriotismo nfio cabe senfio remediar con-
veniente mente os males que lhe s#o inherentese.
tirar delle as vantagens possiveis e indispenss-
veis & nossa reconstruccio financeira.» (1) Esse
sentimento animava mesmo 0s mais intransigen-
tes adversarios do Sr. Prudente de Moraes, entre
os quaes licito nos parece ser tomar o nosso logar.
Relatando, como membro da opposi¢fio, o orgs-
mento do exterior, observavamos nos:

« A meu ver, é t8o profunda a alteragio que
este contracto deve trazer aos nossos or¢amen-
tos, que julgo que, ainda que contra as praxes.
deveriamos este anno comegar os nossos traba-
1hos pela confecc@io do orcamento da receita, afim
de que, bem assentados o8 novos impostos que
por effeito delle vamos fatalmente langar sobre o
povo, pudessemos avaliar com exactidfo até que
ponto nos restavam recursos para as despezas,
cortando implacavelmente aquellas, quaesquer
que fossem, que excedessem & capacidade de
nossas rendas.» (2)

" E, depois de analysar a sitiia¢o sob a qual
se nos deparava o or¢amento, continuavamos
assim:

«Si nfio ha mais appello possivel ao credito
e si, todavia, & nossa renda ¢é inferior &4 nossa

(1) Annaes da Cam, Disc. Ses. de 8 de Dezembro de 98.
. (2) Voto em separado ao parecer sobre o orgamento do ex-
terior—1898,
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despeza em mais de 40.000 contos, parece-nos
que, antes de votarmos as despezas, como vamos
fazendo, deveriamos verificar se ¢ possivel aug-
mentar a renda e até que ponto é effectivo esse
augmento.

Desde, porém, que assim n#o se faz, a outra
ponta do dilemma impde-se: restringir as despe-
zas de modo que ellas sejam cobertas pelo que
de facto arrecadamos.

Si nfo se fizer nem uma, nem outra cousa,
como n#o ¢é possivel illudir os algarismos, chega-
remos 4 conclusfio de que o contracto nfio vem
de facto sinZo concorrer para apressar a decla-
rac#o sem ambages de uma fallencia que j4 existe
e que elle ndo conseguiré nem adiar por um anno,
quanto mais pelos tres da mora que 0s nossSos cre-
dores nos concedem ! O nosso maior empenho —
j& o dissemos em outra occasifio— é concorrer
quanto couber em nossas for¢as para que isso se
ndo dé e para que, desde que esse contracto estd
feito e acabado, como pensa a Commissdo, possa-
mos tirar delle o partido possivel para em breve
termo regressarmos & posi¢do que occupavamos
antes do actual Governo nos haver reduzido a
essa miserrima situacfio de mendigos com neces-
sidades ».

O proprio Governo n&o via no accordo de 15
de Junho sen#io um emprestimo contrahido para
pagamento do juro da divida, que 86 divergia dos
anteriormente contractados para o mesmo fim,
no facto de ser tomado pelos nossos proprios cre-
dores. Longe estava elle de participar do enthu-
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siasmo delirante com que certos bolsistas acolhe-
ram essa providencia. O Presidente reiterads:

mente affirmou a sua convicgdio de que a noss

situac®o financeira era melindrosa e que neces-
sario se fazia que, postas de lado divergencias
partidarias ou odios pessoaes, todos se congre-
gassem para o fim de nos desempenharmos do
compromisso que envolvia a propria honra ns
cional. Assim, j& n#io havia nesse fim da sessi
parlamentar de 1898 quem se occupasse em di-
cutir o accordo, qualquer que tivesse sido a sus
opinido sobre elle. Feito e acabado, envolvendo
de modo irremediavel a responsabilidade da Ns-
¢80, o que a todos os espiritos se afigurava indis
pensavel, era agir de modo a que se pudesse dar-
lhe inteiro e fiel cumprimento.

Né#o é para surprehender, pois, que houvesse
o Presidente encontrado a mais valiosa coopers
¢do da parte dos membros da opposigo 80 sel
antecessor, j& para a reducciio das despesss, jb
para a votag#io de medidas e providencias de alts
relevancia. Uma destas, talvez a que implicasse
mais directamente confian¢a no Governo—ague
o auctorisava a arrendar ou alienar do modo qué
julgasse mais conveniente as estradas de ferr
da Unigo, applicando o producto da operagio 8
reorganisagfo financeira do paiz — foi apresen-
tada 4 Camara pelo Sr. Lauro Muller, falando e
nome dos seus companheiros e amigos, queé ¥
haviam separado do Governo do Sr. Prudente d
Moraes. «Ndo quer o orador, dizia o Sr. Maller
recapitular os motivos dessa separac#o, mar "oVe
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salientar que o facto de haver um partido elegido
um governo nio é embaracgo para vir a comba-
tel-o, como o facto de n%o haver concorrido para
a eleicfo, ndio é embaraco para vir apoial-o.

O 8r. Dr. Campos Salles, a0 assumir o Go-
verno, fez duas declaragdes, cada qual mais im-
portante para a vida nacional : disse que era chefe
da Nacfio e ndo chefe de partido, e disse que a
sua politica seria a politica-financeira, esperando
e desejando a concentragfio de todos os esforgos
para & repara¢do das nossas finangas.

Deixar de corresponder a este appel]o, nao
seria fazer opposi¢lio ao Governo, seria crear em-
baracos & Republica e isto ndo farfio o orador e
08 seus companheiros, porque, si para apoiarem
0 Governo precisam de pedir licenga, para defen-
derem a Republica nfio precisam de licenga da-
quelles que tanto a amam hoje ». (*)

Foi sob a influencia dessa politica que o
Congresso em pouco mais de um mez votou os
orcamentos para 1899,

Effectuaram-se consideraveis reduc¢des nas
despezas, como se verifica dos seguintes alga-
rismos :

- Proposta do Governo Yotado
Interior... ....coviiiiinnan 16.009:8968564  15.750:6298564
Exterior.. ......cceinentn. 1.832:4128000 1.875:61280C0
Marinha ....... cecievinnss 26.439:9328384  23.120:2158544
GUBITR, . oo v cvvecvnananan 46.329:2058799  44.394:9518883
lndustria ....ovoveiieenenns 89.464:6763152  83.500:6428684
Fazenda................... 165.924:2103109 160.481:2058711

846.104:0008000 328.623:2578336

(*) Annaes da Cam. Disc. Sess. de 8 de Dezembro de 98.
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Essa differenca de 17.540:742$614 nfio re-
presentava ainda a realidade entre a situagdo que
se liquidava e a que se creava. Analysando, na
sess#io de 8 de Dezembro, o aspecto do orgamento,
o Sr. Serzedello Corréa assignalava com maior
exactiddo essa differen¢a. « O or¢amento das des-
pezas da fazenda, dizia S. Ex., sahiu desta casa
com a differen¢a sobre o orgamento consignado
na proposta do Governo passado,de cerca de cinco
mil e tantos contos.

Si a Camara levar em conta para esse or¢a-
mento os 10 °/, em ouro votados no or¢amento
da receita, afim de solver todos os pagamentos
externos nfio contemplados no funding-loan, 0 Or-
camento da despeza terd uma diminui¢io de cerca
de 50.000 contos pela reduccdio da verba de diffe-
rencas de cambio em mais de 45.000 contos.

O que quer dizer, Sr. Presidente, que este
or¢camento consigna, em virtude do accordo, em
virtude dos 10 °/, em ouro e em virtude de eco-
nomias, uma differenca sob o orgamento da pro-
posta do Governo passado, de quantia avultadis-
sima.

O orgamento da Viag#o, apresentado pela
commisséio e modificado por emendas nesta Ca-
mara, tem, ante o orgamento da mesma proposta,
uma differenga a menos, que ir4 além de 8.000
contos.

O orcamento do Exterior, votado pela Ca-
mara e acceito pelo Senado, tem uma differen¢a
de cerca de 1.000 contos. O da Guerra tem uma
differenca de 2.000 a 3.000 contos e do Intericr
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tem uma differenca tambem de 2.000 contos.
Est&o ahi, Sr. Presidente, os or¢amentos votados,
elaborados pela commisstio de or¢amento, com a
collaborac#o intelligente da Camara e do Senado,
com uma differen¢a de cerca de 61 a 62.000 con-
tos, sobre o que propoz o Governo passado.» (*)

A severidade da Camara na votac#o de eco-
nomias nfio cedeu diante de consideragfio alguma
perturbadora do plano que se punha em accéio; e
foi com agradavel surpreza que a opinifo viu na
votag#io do orcamento da industria ser derrotada
a chamada « confederagiio das emendas », reali-
sando-se 86 por esse voto uma economia de 10.000
contos. Nem mesmo diante do appello ao senti-
mentalismo, ella cedeu: foram extinctos nesse
anno os arsenaes do Paréd, Pernambuco e da
Bahia. Por outro lado, travou-se porfiado debate
na confecgio do orgamento da receita,sobretudo a
proposito das taxas sobre fumo, combatidas, por
excessivas e, afinal, reduzidas. Em relacdo 4 re-
ceita, a proposta do Governo era de 346.164 con-
tos; o Congresso elevou-a 'a 351.114 contos.
Assim, o orcamento para 1899 foi proposto pelo
Governo com as seguintes cifras :

0 Y 346.164:000$000

Despeza....c..ovviiiiiiiiniiee craraaann 346.000:4328008

TN P 163:5673992
O Congresso votou o seguinte :

Roceita. ......cvveurnes. e . 851.114:0008000

DeBPOZA. . v\ vvi e et er i anian e 328.623:25783¢t6

T 22.490:7428614

(*) Annaes da Cam. Disc. Sess. de 8 de Dezembro de 98.
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A lei da receita continha alguns novos im-
postos e importantes auctorisa¢bes. Sob o ponto
de vista da tributac¢fio, consignava as seguintes
alteracdes da proposta do Governo:

Imposto de Pha-

rées.. . ......
Imposto de dé-
Sahida.........
Renda da E. F.
Correio Geral. .
Telegraphos....

Gymnasio Na-,

cional.......
Assistencia dos
alienados. . ..
Renda arreca-
dada nos con-

Imposto do sello
Contribui¢fio das
Companhias
ou Emprezas
" de Estrada de
Ferro

Confribuigfio dos

arrendatarios
das Estradas
de Ferro de
Sobral etc. ..
Taxa sobre o

Idem sobre bebi-

das....e00.s
Idem sobre o sal
Idem sobre cal-

CAAOE, vv.vr vuiaaiiriaaie tiaen .

Idemsobre velas
Idem sobre per-

Proposta do
Governo

400:0003000

200:0008$000
150:0008000

Lel da Receita Differengas

600:000$00) 4+  200:000$000

300:0008000 -t  100:0008000
Eliminado 150:C003000

42.900:0008000 35.900:0008000 — 7.000:0008000

6.600:0008000
6.800:0008000

70:0008000
180:000$000

500:0008000

7.500:0008000 +  900:0008000
7.000:0008000 -+  700:0008000
100:0008000 +  $0:0008000
500:0008000 +  320:0008000
600:0008000 -+  100:0008000

10.000:0003000 12.000:0008000 + 2.000:0002000

550:0008000

852:4008000
2.000:0008000

8.500:000$000 -+ 8.000:000800

406:5008000 + 54:1008000
5.000:0008000 + 8:000:000$000

3.500:0008000 4 1:000:0008000
8.000:0008000 4  500:0008000

fumarias..... ... e ereaeh vereeraeaes ..
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Proposta do Lel da Receita Differencas
Governo

Idem sobre con-
servas de car-

.............

ldem sobre car-

88 de JORAr. . ..ueviiiiiiiis ittt eeiiiieseean
Juros d e capi-

taes naclonaes 1.000:000$000 1.500:0008000 -+ 500:0008000
Imposto de

transm issfo
- de proprie-

dade no Dis-

tricto Federal. 3.000:0008000 5.000:0008000 - 2:000:0003000
Idom de indus-

trias e profis- -

SOEB «.vvun.. 2.400:0003C00 2.000:0008000 —  400:0008000

Cumpre, entretanto, observar que ella con-
signava como recursos novos, apenas estes dous:

— 10 ¢/, dos direitos aduaneiros percebidos
em ouro;

Aggravac¢fio das taxas sobre o fumo e o al-
cool, e creac¢iio de taxas sobre cal¢ados, velas, per-
fumarias, vinagre, conservas e cartas de jogar.

Como medidas tendentes a desenvolver as
fontes de receita ja existentes ou a restringir e
eliminar despezas, consignava as seguintes au-
ctorisagdes ao (Roverno:

— A mandar cunhar no estrangeiro a somma
de 20.000 contos em moedas de nickel dos valo-
res de 400, 200 e 100 réis, pesando respectiva-
mente 12, 8 e 5 grammas;

— A effectuar as opera¢des de credito pre-
cisas para proceder &4 conversdo das apolices dos
emprestimos nacionaes de 1868 e 1889, que se
achavam em circulacdio, de modo a uniformisar
t ~o os titulos da divida interna em relacgéio &
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natureza do capital e do juro; e, na impossibili-
dade dessa operacfio, «a pagar os juros das re-
feridas apolices em titulos na forma de Funding-
loan a que se refere o accordo de 15 de Junho
de 1898 » ;

— A arrendar ou alienar do modo que jul-
gar mais conveniente as estradas de ferro da
Unifio, applicando o producto da operac#o 4 reor-
ganisacdo financeira do paiz.

§ IL — A execuglio do orgamento. — Como a imprensa consideror
o « Funding-Loan ». — As resistenclas aos novos impostes. -
As restriccdes nas despozas. — Resgate dos emprestimes de '
1889 e 1868. — Resgate de responsabilidades anteriores.— |
Execugio do «Punding ». — 0 primeiro saldo.

{
O or¢amento para 1898, liquidado em 1899,
demonstrou ainda um deficit de 46.429:3728632.
Foi esse o ultimo exercicio liquidado com defici. ‘
O que regeu o exercicio de 1899 foi votado com '
saldo e liquidado com saldo. Néo foi sem grar- |
des difficuldades que o Governo logrou esse re-
sultado: difficuldades na arrecadacfo da receits, |
difficuldades dos cortes das despezas. Logo 1o
comec¢o do anno, a Associa¢io Commercial oppos,
pelo org#o do seu illustre presidente, varios em-
baracos & execugfio de medidas de ordem fiseal
que tinham sido introduzidas na legislacioed
cobranga da taxa de 10 °/, em ouro, dos direitos
aduaneiros.
Allegava-se que ndio havia ouro no mercado,
sobretudo em certas pragas, para ser levad 4
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alfandegas. Essa difficuldade o Governo reconhe-
ceu e removeu-a, estabelecendo que bancos e
casas bancarias, mediante permissfio do ministe-
rio da fazenda, emittissem vales ouro que seriam
recebidos nas alfandegas, recebendo o Governo
de seus emissores cambiaes contra as pracas eu-
ropéas pelo valor delles, de tempos a tempos,
como fosse determinado. Cessara diante dessa
providencia as reclamac¢des fundadas e a co-
bran¢a em ouro foi feita sem maiores difficul-
dades. As reclamagdes contra providencias de
ordem fiscal foram attendidas em parte; e, dentro
em breve, o commercio importador adaptou-se
ao novo regimen e entrou a collaborar intelli-
gentemente com o Governo. Mais laboriosas fo-
ram as negocia¢des determinadas pelas reclama-
¢0es contra os impostos de consumo. A adaptacéio
do paiz a esses impostos reclamou muito tempo
e foi feita penosamente. A tradi¢fio do imperio
havia feito com que o paiz ndo tivesse outra no-
¢8o do imposto, senfio a de que recahia sobre a
mercadoria no acto de entrar ou de sahir do ter-
ritorio. Mais de uma vez, commissdes parlamen-
tares haviam estudado a materia, reconhecendo
que era indispensavel alterar o systema tribu-
tario do paiz; e n&o s6 o imposto sobre a renda,
como o territorial e o sobre o alcool e o fumo
foram objectos desses estudos, consignados em
importantes relatorios. Nada, entretanto, se fez
de pratico.

Foi 86 sob a Republica, em 1892, que, pela
primeira vez, se lancou o imposto sobre o fumo
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produzido e consumido no paiz. Contra esse im-
posto levantaram-se, como era natural, impugna-
¢Oes de toda a especie ; umas quanto ao processo
de cobranga, outras contra a propria essencia do
imposto, arguido de inconstitucional. Repetidas
gentencas dos tribunaes esmagaram essa argui-
¢lo; e taes foram as alteragBes no processo da
cobranga feita pelo Governo para attender as
reclamagdes, que, afinal, a experiencia dellas lhe
deu a convicgéio de que o processo que melhor
consultava a conveniencia do Estado era o da ap-
plicac#o do sello a cada volume da mercadoria tri-
butada. Em 1899, as reclamag¢des j& ndo podiam
versar sobre a inconstitucionalidade do imposto,
que se estendia a todas as mercadorias de pro-
ducgéio e consumo do paiz: versavam scbre o
processo da cobranga pelo sello e especialmente
contra a obrigacfo imposta aos negociantes de
sellar, dentro de um prazo relativamente dimi-
nuto, 08 stocks das mercadorias que acabavam de
ger tributadas. Allegava-se que isso exigiria o
desembholso de uma somma avultada que seria
difficil obter no momento. O Governo, desejoso de
dar ao commercio as facilidades possiveis, con-
veio em que fosse adoptado o alvitre suggerido
por uma commiss&o especial da Camara, (*) que
foi incumbidade dar parecer sobre a representa-
¢lio dos commerciantes attingidos pelos novos

(*) Composta dos Srs: NiloPecanha, Blias Fausto, Ignacio Te=*e,
Berzedello Corréa e Alcindo Guanabara (relator).
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impostos de consumo. Rapidamente foi votada a
lei auctorisando o Governo a vender a prazo aos
fabricantes e mercadores attingidos pelos impos-
tos de consumo que o requeressem as estampilhas
necessarias para que fossem selladas desde logo
as mercadorias que tivessem em deposito. Os que
quizessem se aproveitar do beneficio dessa lei de-
veriam juntar ao requerimento uma declaracéio
authentica da natureza, quantidade e valor no
mercado das mercadorias que tivessem em depo-
gito e da somma em estampilhas pela qual se con-
stituiam devedores 4 fazenda nacional, declara-
¢fio que ficaria averbada na reparti¢do fiscal com-
petente. As estampilhas lhes seriam fornecidas
medianfe assignatura de um termo de deposito e
o pagamento da somma devida seria feito por
quotas mensaes, cobraveis até o dia 10 de cada
mez, de modo que o pagamento estivesse inte-
gralmente effectuado a 31 de Dezembro. No caso
em que n¥o fosse feito no prazo designado o paga-
mento de uma das quotas mensaes, reputar-se-
hiam vencidas todas as oufras e proceder-se-hla
4 cobranca executiva. Essa lei nfio teve effecti-
vidade pratica: cremos que nenhum dos fabri-
cantes ou mercadores que allegavam a impossi-
bilidade de adquirir as estampilhas para sellar
o stock de mercadorias utilizou-se do favor que
assim lhes era feito. Afinal o que se queria era
sobretudo, impedir que se puzesse em pratica o
systema de arrecadagio desse imposto pelo sello
segundo dispunha a lei do orgamento e estabele-

eram os regulamentos expedidos pelo Governo.
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A Associa¢io Commercial enfrentou a questfo
nesses termos e exigiu do Governo a suspensio
ou a modificaco dos regulamentos. Nesse parti-
cular foi o Governo inflexivel e teve razéo.

A necessidade de medidas fiscaes assecura-
torias da arrecadac®o pelo fisco dos impostos de
consumo votados, era reconhecida desde muito,
mesmo pelos mais moderados dos nossos homens
de Estado. No seu relatorio de 1895, o Sr. Rodri-
gues Alves, constatando que entre a arrecadagio
effectuada do impostosobre o fumo e a renda orgs-
da havia uma differenca para menos de 487:1908,
dizia que esse deficit « 86 péde ser explicado pelas
subtilezas, si me permitta dizer, de que lan¢am
m#o os contribuintes para fugir ao tributo e 86
se poders evitar pela pratica de actos ou medi-
das fiscaes harmonicas com as circumstancias
e condigdes locaes que em pouco a pouco vo
gendo sujeitas ao estudo e -resolu¢io do The-
souro. » E concluia :

« Parece-me, pois, de grande conveniencia
que sob o regimen das disposi¢des em vigor se
continuem os estudos precisos de modo a se re-
gulamentar de uma vez semelhante tribufo : por-
quanto impostos desta natureza carecem de ser bem
escrupulisados para que o resultado corresponda aos
dictames das leis que os consagram. » (Rel. 1895,
pag. 154).

Examinando, no seu relatorio de 1898, 0 es-
tado das financas do paiz e o que occorre quanto
4 renda das alfandegas, dizia o Sr. Bernardino
de Campos que ellas « aconselham n#o sé are:
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vis#o dos impostos de consumo j& creados, no
sentido exposto, como tambem a creacfio de ou-
tros, pois acredito que é nesse genero de impos-
tos que o nosso systema tributario achars alguma
compensac#o ao desfalque que soffreu com a pas-
sagem de diversas fontes de renda para os Es-
tados e a municipalidade desta capital; como é
nelle que, com mais facilidade e economia para
o fisco, com menos vexames e sacrificios para o
confribuinte, se encontrario os abundantes re-
cursos de que necessita a Unifio para o paga-
mento de seus imperiosos compromissos e a ma-
nuten¢éio dos servigos publicos. »

O Sr. Bernardino de Campos n#o se limitava
a essa vaga indica¢#o: apontava as materias que
deviam ser tributadas e que sfio exactamente as
que a nova lei alcangou.

« No numero dos productos que ainda n#o
foram, porém que podem vantajosamente ser
submettidos ao tributo, dizia S.EX. arrecadado,
quanto possivel, por meio de estampilhas nas fabri-
cas nacionaes e fiscalisado no commercio (que era o
que anova lei prescrevia), indicarei os seguintes:

1.° As perfumarias em potes, frascos, latas,
caixinhas, bocetas ou qualquer outro envoltorio,
08 sabonetes e sab3es perfumados.

2.° O sab#o, os saponaceos, sapolios e seme-
lhantes.

3. As velas de stearina, parafina ou esper-
macete e as de céra em caixas, pacotes ou qual-
quer outro envoltorio.

4.° O calg¢ado.
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5.° Os chapéos.

6.0 O vinagre. »

Pedia ainda S. Ex. que se elevassem as taxas
sobre o fumo e as bebidas; que as bebidas es-

{rangeiras pagassem a mesma taxa que as nacio- -
naes e que fossem submettidas ao imposto <3

aguardente de canna (que a nova lei isentou) o
vermouth, o fernet, o bitter, os vinhos de fructas
que n¥o possam ser assemelhados aos da uvae

outras bebidas que néio sejam de exclusivo uso

therapeutico.

Mas ndip dissimulemos nada: retorquir-nos- -

h&o que ndio era contra o imposto que se clamava,

" mas contra o processo de arrecadac#io, tido por |

draconiano. O eminente Sr. senador Ruy Bar-
bosa, replicando ao Sr. senador Oiticica, perfi-
lhou as accusa¢des formuladas contra a lei pelo
Sr. Honorio Ribeiro: «Ella permitte a invasgio do
domicilio com auctorisar a visita dos fiscaes 4s
fabricas, de dia, quando lhes parecer, e & noite,
quando ellas se acharem em trabalhos indus-
triaes; ella institue a devassa na escripturagdo
dos commerciantes com permittir que os fiscaes
examinem a escripturagfio especial relativa 8
materia tributada e quando for caso disso pegan

a escripta geral, que pode ser negada, cumprindo -

mnesse caso aos fiscaes communicarem o facto
ao chefe da reparticiio para que este solicite
do juiz competente a exhibigio dessa escripts;
ella atropella o que ha de mais respeitavel com
auctorisar os fiscaes a examinarem caixas e mo-
veis dos commerciantes, pois que se consid<=m
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expostos & venda os artigos que nelles se acha-
rem acondicionados. .. »

Quando, propugnando. no seu relatorio de
1891, — a creacfio do imposto sobre o fumo e
sobre o alcool, 0 Sr. Ruy Barbosa fez um estudo
minucioso dos diversos systemas adoptados para
a arrecada¢iio desses impostos, deixou S. Ex.
evidenciado que ounico que nos conviria adoptar
era 0 que se havia posto em vigor nos Estados
Unidos pela lei de 20 de Julho de 1868. Como
concessfio para a implantacdo do imposto, per-
mittia, apenas, S. Ex. que o sello fosse applicado
no momente da venda do producto. Que isso,
porém, ndio era o que lhe parecia conveniente,
mas simples preparo para se chegar & obriga-
¢do de serem os productos sellados nas fabricas,
disse-o S. Ex. mesmo. « Elegi, no projecto, este
ultimo alvitre, (a applicaciio do sello na occasidio
da venda) dizia S. Ex., sem desconhecer a superio-
ridade do primeiro (a applica¢fio do sello no mo-
mento de sahir o producto da fabrica) e apenas
como um passo para elle, receiando imprimir 4 nova
contribuigfio, logo no seu ensaio inicial, a mais
aspera de suas formas. O legislador podera, por-
ventura, carregar mais e talvez com vantagem.»

O anno seguinte ao desse relatorio (1892)
viu a creacfio do imposto sobre o fumo, arreca-
dado por meio de estampilhas, na conformidade
do regulamento de 24 de Fevereiro de 1892; e
de entdo para cd, nestes dez annos, todos os pro-
cessos conhecidos de arrecadagdio desse genero
d renda tém sido tentados, sem que se tenha

2
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logrado vencer aquellas «subtilezas» de que fa-
lava o Sr. Rodrigues Alves.

Effectivamente, esse imposto que o Sr. Ruy
Barbosa predizia dever render 10'.800:0008000,
rendeu:

Bm 1892, ... i i 2648368850
Bm 1893......... coceiiiieininan. «« 1.108:2078149
Em 1804......coictvviiiii i 812:9738188
Em 1885... . 0iiiieiiiinininnnnnns 785:0008000

Esses foram os annos de experiencias, de
indecisGes e de hesitacdes. A arrecadagdio por
meio de estampilhas naufragava deante do cla-
mor dos contribuintes e outros processos eram
inaugurados, enfre os quaes avulta a arreca-
dacdo por lancamento, indicada ao ministro da
fazenda pelos proprios contribuintes como o pro-
cesso capaz de fornecer maior renda, sem ve-
Xame, e que,posto em pratica pelos regulamentos
de Abril de 1896, produziu ainda maor diminu-
¢@io de renda.

Coube exactamente ao Sr. Bernardino de
Campos, apreciando esses antecedentes, avs-
liando o damno causado & fazenda publica por
essas condescendencias, firmar de modo positivo
que o Sr. Ruy Barbosa propugnando o regimen
americano tinha razfio e de que esse era o regi-
men que nos convinha. Assim, sustentou o Sr.Ber-
nardino de Campos no seu relatorio de 1897 que
a cobranca por meio de estampilhas era e devis
ser o processo definitivo da cobranga do imposto.
Este processo estava « prestando o innegavel
servigo de augmentar a renda da Unifto.»
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Uma alteracfio'no regimen existente ja entdio
defendia elle:—a de se chegar «& mais aspera
das formas» do systema americano— «tornar
obrigatoria a colloca¢dio de estampilhas ou cinta
antes de sahir o producto das fabricas ou deposi-
tos». No anno seguinte, decididamente resolvido
a appellar para os impostos de consumo, S. Ex.
fazia consistir todo o exito da reforma no mecha-
nismo fiscal, que queria severo. «Todos os eco-
nomistas, dizia S. Ex., estdo de accordo que a ar-
recadac¢#io dos impostos internos indirectos exige
uma serie de formalidades apertadas, sob pena
de ver-se a fraude absorver a maior parte do res-
pectivo producto.

E como a fraude sé aproveita aos méos, os
impostos de consumo frouxamente instituidos tor-
nam-se uma injustica e um prejuizo para os bons
e uma fonte de lucros avultados e illicitos para
08 que n&o cumprem o seu dever civico. »

Os que folheassem o relatorio de 1898, as
pag. 166 e 168, encontrariam varias disposi¢Oes
relativas 4 arrecadagfio, entre as quaes aquella
que considera expostos & venda todos os prepa-
rados que forem encontrados dentro das casas
commerciaes, ainda que guardados em caixas e
moveis.

Assim, a nossa propria experiencia veiu
aconselhar a adopcdo do regimen que, ao iniciar
o imposto, o Sr. Ruy Barbosa sustentava, escla-
recido pela experiencia alheia.

Os que reputavam draconianas as disposi-
¢ es da nova lei, que deixamos indicadas, lerfio
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com proveito esta pagina que transladamos do
relatorio de S. Ex., em que t%o calorosamente
é feita a apologia da lei americana de 1868:

« A fraude multiplicara-se com proteiforme
habilidade, em tanta maneira que noanno de 1864
a renda arrecadada nfio representava sin&o me-
tade das sommas devidas ao Thesouro.

A razdo desse vicio, porém, ndo devia estar na
elevagdo da laxa, mas na tmproficuidade do seu me-
chanismo; porquanto a esse tempo mesmo 8
Franca pagava contribuicfio muito mais elevada,
sem influencia no consumo, e, ao passo que aln-
glaterra colhia uma receita de 70.000:000§000
sobre um consumo de quarenta milthdes de libras,
os Estados Unidos sobre um consumo de setenta
milhdes obtinham apenas 38.000:000$000.

Manifesto era, pois, que, melhorado o regimen fis
cal, muito maior renda poderia colher o Governo.

Os fabricantes de fumo tomaram entdo &
iniciativa da reforma, formulando, numa conven-
¢do reunida em Cleveland (Set. de 1867), varios
esbocos de projectos, que o congresso estudou, e
dos quaes derivou o novo systema consagrado na
lei de 20 de Julho de 1868. O fumo e seus artefactos
acondicionar-se-iam em volumes de certo e de-
terminado peso; as fabricas seriam submettidas
a uma numerac¢do official, e a arrecadacfio effe-
ctuar-se-ia mediante sellos, ficando sujeila d a-
prehensdo toda a mercadoria gque sem elles se encoi
trasse no mercado . .

A contribuicfio tornou-se especifica, e 4 list
dos tributados se accrescentaram os negocian'
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de fumo em folha, os retalhistas de charutos e
fumo e os fabricantes de charutos comprehenden-
do-se neste numero os operarios. Os sellos, que
ndo se podiam ministrar sindo aos contribuintes que
houvessem prestado as garantias legaes, e pago a laxa
especial eram vendidos pelos collectores e appos-
tos, nas fabricas, pelos inspectores.

A ausencia do sello num volume qualquer
constituia prova de transgressfio dos direitos do
fisco ; observando-se tdo d leltra essa regra, que para
se haver por violada, bastava a remog@o devolumes ndo
sellados da parte posterior da casa, onde se preparas-
sem, para a parte anterior do mesmo estabelecimento.

O fumo importado ficava adstricto &4s mes-
mas disposi¢Oes, assignalando-se, porém mediante
um sello peculiar. Os effeitos dessa reforma foram
immediatos : a renda do imposto, que, em 1868,
ndo excedia de 18.700.000 dollars, subiu em
1850, a 31.300.000, crescendo portanto 80 °/,,
n#o obstante a reduccdo das taxas.

No primeiro anno de sua execu¢fio o Sys-
tema attingiu a plenitude dos resultados de que
era capaz, crescendo a receita, d’ahi dvante, ape-
nas na medida do augmento da produc¢do e das
circumstancias commerciaes. Adoptado com as
sympathias geraes e implantado pacificamente,
pode-se dizer que operou uma revolu¢fo nessa
esphera fiscal.

<O crescimento incessante e progressivo do
producto do imposto sobre o fumo» dizia o com-
missario geral (Report of the Commissioner of Inter-
national Review, nov. 1871) «sob a lei actual, que
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substituiu o antigo processo, consistente em um
lancamento sobre a mercadoria removida da fa-
brica e vendida, pelo pagamento previo mediante
sellos apropriados, tem demonstrado completa-
mente a superioridade deste ultimo systema.
Menos possivel ¢ a fraude quando os tmposios se
pagam na fabrica, antes de ter a mercadoria sahida
para o mercado, e quando cada volume do products
haja de trazer em si mesmo a prova do pagamento do
amposio. »

Com effeito, a fraude j& se podia dizer extin-
cta e, a partir d’ahi, a receita do imposto des-
envolveu-se constantemente, nfio obstante a de-
pressdo finaneeira manifestada nos annos subse-
quentes a 1870. Ao passo que a renda aduaneira
descia de 216 milhoes, em 1862, a 163 milhdes
em 1874, a 130 milhJes em 1878, o producto
da taxa sobre o fumo subia de 31 milhdes.
em 1870, a 33 em 1874, e a 40 milhJes em 1876.
No meio dessa crise, em que o proprio imposto
sobre o alecool decahiu até abaixo da sua pro-
ductividade habitual, a taxa sobre o fumo as-
cendia sempre, dando ao Thesouro, ella so, re-
ceita quasi igual a um terco da das alfandegas
e superior a uma sexta parte da renda total
do paiz.»

N#o se pode dizer melhor dos beneficios que
as rendas publicas advieram da lei de 1868.

Entretanto, tal lei nfo a votamos nds. Nin-
guem a defenderia. Ninguem ousaria propol-a.

Para que se julgue do que era ella, para
aqui transcrevemos o seu art. 69, que disf™
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sobre o mesmo assumpto,que, de modo tdo diffe-
rente foi tratado na nossa nova lei :

« Art. 69 — Todo o fabricante de tabaco ou
rapé, que remover a sua mercadoria de modo
diverso do prescripto pela leiou vender qualquer
tabaco ou rapé sem as competentes estampilhas
indicadoras da taxa, ou sem, ter pago a taxa es-
pecial, ou sem ter tirado a licen¢a exigida por lei,
ou fizer lancamentos falsos e fraudulentos de
compras ou vendas de tabaco em folha, tabaco
em estames ou outro qualquer artigo, ou pregar
estampilhas falsas, contrafeitas, falsificadas ou
imitadas (por fraude ou artificio) das estampilhas
exigidas por esta lei, sobre qualquer caixa ou pa-
cote, que contenha tabaco ou rapé, soffrerd além
das demais penas previstas mesta let por laes rviolagdes,
0 confisco do materinl em bruto e manufacturado e de
todo o tabaco e rapé parcialmente manufacturado,
bem como de todos os machinismos, ferramentas, appa-
relhos, utensis e caixas, barricas e quaesquer outros
artigos que forem encontrados em sew poder, mo seu
estabelecimento ou em qualquer outro logar.

« As pessoas de que se trata fornecerfio, no
decimo dia de cada mez ou antes, ao ajudante do
langador do districto um extracto tirado do res-
pectivo livro, contendo todas as compras, vendas
e remessas feitas durante o mez anterior, extracto
esse feito sob juramento ; e no caso de falta pro-
posital ou negligencia na entrega do inventario,
da escripturacio ou exhibi¢fio do extracto, sof-
frerd wma multa de 5600 a 5.000 dollars e pris@o de
§ s mezes a tres annos. Todo negociante de tabaco
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em folha ou de qualquer substancia empregada
na manipula¢fio do tabaco ou rapé serd obrigado
a requisicio de qualquer official da renda interna, a
exhibir uma relagdo exacta, confirmada por jura-
mento, da quantidade de tabaco em folha ou sub-
stancia vendida ou entregue 4 pessoa declarada
na dita requisic@io e em caso de recusa ou negligenciu
na entrega dessa relag@o ow se houver motivo de sus-
peita, de mcorrecg@o ou fraude na mesma, o langador
procederd a exame nas pessoas, livros e papeis pela
maneira indicada por esta lei em relagd@o ao estellio-
nato e falsidade. »

Ao mesmo tempo que assim enfrentava e re-
solvia as difficuldades oriundas do or¢camento da
receita, 0 governo punha em execugéio as aucto-
risa¢des do Congresso quanto 4 despeza: varios
servi¢os foram suspensos e varios cargos foram
extinetos.

B’ facil imaginar, num paiz de tamanha sen-
sibilidade quanto o nosso, se essas medidas pro-
vocaram clamores. O fim visado ao decretal-as ji
estava esquecido; o bem da communidade que
com ellas se queria assegurar ji apparecia como
uma fantasia; o que se via era chefes de familia
sem emprego por effeito da inclemencia e da
frieza d’animo do Ministro da Fazenda, larga-
mente accusado porque era suspeito de pensar
que na lucta pela vida a selec¢do natural era lei
e que essa seleccfio se faz pelo predominio dos
fortes sobre os fracos. Taes theorias eram acoi-
madas de falsas, extravagantes e perniciosas a0
Estado: o que se queria era justamente o oppost,
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era o Estado nutrindo todos os cidad&os e creando
servigos para nutril-os.

O Governo ndo se deixou dominar pelo exag-
gero nem de uma, nem outra das doutrinas. Pra-
ticamente ndio cogitou dellas e ndo pediu para o
seu proceder a sanc¢fio de philosophos de eredo
algum: executou rigorosa e singelamente o or-
¢amento. K, para dar ao povo a sensa¢fio da ex-
actidfio no seu programma de economias, dividiu
as verbas da despeza em duodecimos e entrou a
reduzir effectivamente mesmo essas quotas par-
tes e a publicar, mez por mez, tabellas compa-
rativas entre as despezas auctorisadas e as effe-
ctuadas, o que exerceu uma influencia enorme
na opinidlo, assim ganha inteiramente ao seu pro-
gramma.

Entretanto, continuava a traduzir em leis o
seu plano de reorganisacfio financeira. O seu
principal empenho era afastar do Thesouro a ne-
cessidade de adquirir ouro que, 4s taxas baixas
do cambio, traduzia-se pelo sacrificio de mais de
um ter¢o da receita geral. O accordo de Londres,
por um lado, e os 10 °/, em especie arrecadados
na Alfandega, por outro, isentavam-n’o dessa
obrigacdo para o pagamento do coupon da divida
e para as demais despezas externas. Restava
attender & situacfio creada pelas apolices inter-
nas, que tinham o servico em especie.

O BancodaRepublica, por ordem do Governo,
reuniu os portadores de apolices de 1868 para
dar-lhes conhecimento da proposta que este lhes
fazia para seu resgate.
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J& entdo havia o Governo procedido ao res-
gate dos titulos de 1889, pagando-os a conto de
réis e dando-lhes a bonificagio de 800S. Para
os de 1868, o Governo propunha o pagamento de
um conto de capital e um conto e duzentos de
bonifica¢@io. Nessa reunido, o Sr. Conde de Fi-
gueiredo apresentou uma contra-proposta pedindo
para as apolices o valor de 2:700% ou aceitando os
juros pagos em titulos de Funding-loan,desde que
o (overno se obrigasse a obter cota¢do no estran-
geiro para esses titulos. Essa contra-proposta ndo
era aceitavel em nenhuma de suas partes.

Obvio era que nfio estava nas méaos do Go-
verno obter a cotagdio desses titulos no estran-
geiro, pois a isso se oppunham as leis que regem
0 Stock- Exchange. A proposta de 2:7003 por apolice
baseava-se na presumpg¢fio de que, dando 1:3003
pelos titulos de 1889, o Governo os pagéra na re-
lagdo de 4503 para 1 ©), de juro, presumpgdo falsa.
porque o que o Governo fez, foi dar a esses titulos
de 4 °/, a bonificaco de 800$% e, proporcional-
mente ndo podia dar aos de 6 °/,, senfio a bonifi-
cagio de 1:20038. E’ evidente que essas impor-
tantes operacdes n&o foram ultimadas, sen&o em
meio de uma avalanche de accusa¢des e aggres
sGes tdo injustas, como infundadas. Censuravam-
n’'o por ter proposto o resgate, quando o ew-
prestimo de 1868 estava com o prazo a terminar
d’ahi a dous annos. Isso, porém, foi determinado
em lei e esta obedeceu & preoccupagiio de exone-
rar o Thesouro das responsabilidades em ouro.
Censuraram-n’o por nfio querer que os emp' &
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timos internos de juros ouro escapassem ao regi-
men geral a que foram submettidos os empres-
timos externos. Isso, porém, era de simples de-
cencia. Nfo se comprehenderia que nacionaes e
estrangeiros que aqui residiam e gozavam dos
beneficios de nossas leis se furtassem a sacrificios
que estrangeiros 14 fora haviam aceitado como
meio para reconstruirmos a nossa situa¢éio finan-
ceira.

Cinco mezes depois do comeco do exereicio
de 1899, o Governo remettia para Londres, para
reserva, aos Srs. Rottschilds a somma de . ... ..
£ 105.945—9 — 5, que, ao cambio da epoca, re-
presentavam cerca de 3.200 contos. Essa somma,
reunida & que ja tinha sido incinerada, elevava-
se & 27.200 contos. Os calculos do Thesouro para
pagamento dos juros do Funding-loan nesse exer-
cicio attingiam 4 somma emouro de..........
1.487:832%185. Kssa somma correspondente aos
cinco mezes decorridos importavaem.........
703:3263341, que, ao cambio medio de 7 '/, d.,
valem 2.531:974$827, o que elevava aquella
somma 229.731:974%$827. Alem disso, o Thesouro
havia pago a somma media de £83.000 mensaes,
para satisfaciio de £ 1.000.000 que restava a
pagar do emprestimo de £ 2.000.000. Eram por-
tanto, £ 415.000 que, 4quelle cambio medio de
7'/, d., representavam 13.280 contos, elevando-
se o total acima a 43.011:974$827.

A verba legagdes e consulados era de 715
ccutos; a verba ajuda de custo era de 80 contos;
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a verba extraordinaria no exterior, de 40 contos;
a verba para pessoal e material da delegacia, de
36 contos; as verbas para acquisi¢fio de notas do
Thesouro, nickel e cobre de 300 contos; elevan-
do-se o total destas verbas, para o exercicio e
em ouro, a 1.171 contos, que, correspondente aos

cinco mezes decorridos, representavam 487:5008
em ouro, ou 1.755 contos a0 mesmo cambio me-

dio. Ha ainda a accrescentar metade da garantis

de juros do emprestimo da Associa¢io Commer-
cial, na importancia de 162:518$090 e metade da |

subvenc¢#io 4 linha telegraphica de Belem a Ma-
ndos, naimportancia de 76:1118111, elevando-s¢
ambas as sommas a 238:6295201 em ouro, qué
ao cambio de 7'/, d. representavam 620:4195$592,
O total fica assim elevado a 45.387:1698579 e
para todos esses pagamentos ouro, além de outros

de menor importancia, inclusive a somma incine- -

rada, comprehendida n’aquelle total, o Governo
fazia notar que nfio havia tomado nenhuma can-
bial, nem emittido letra alguma.

Si a esse total se accrescentar a operagi
de credito pela qual o Governo resgatou o en-
prestimo de 1889, na importancia de 32.400 con-
tos para 18.000 apolices daquelle emprestimo,
o resgate de letras do Thesouro, na importal
cia de 21.000 contos, o pagamento da divida do

Banco da Republica, na importancia de 11.00
contos e o pagamento de contas de exercicios fi- -

dos, na importancia de 14.000 contos, teremos
um total geral elevado a 123.787:469%879. O bs-
lancete do Banco da Republica correspondente
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ao mez de Maio de 1889 mostrava que o saldo
credor do Thesouro com o Banco era de réis
3.169:129%281. Na mesma data o saldo em ouro
que ficara no Thesouro era de 1.171:066S,
cerca de £ 130.000, que representavam entdo
3.900:000%000.

N#io podia ser mais brilhante o resultado a

que chegava o Governo em tdo curto periodo de .

administracfio. Ndo era nova certamente, nos
programmas dos governos a promessa de reduzir
despezas e velar attentamente pela situagdio do
Thesouro ; mas, sem duvida, era a primeira vez
"que essa promessa era cumprida. Ninguem ne-
gava que de facto se tinham feito reaes e valiosas
economias em todas as pastas : gastava-se o es-
trictamente indispensavel. Sem embargo disso, o
eminente Sr. senador Ruy Barbosa, que entfio di-
rigia a f'mprensa com a elevacdo e o brilho quelhe
sfio habituaes, censurando com vigor & politica
financeira do Governo, pleiteou a necessidade e a
conveniencia de se denunciar o accordo de 15 de
Junho. Em magistraes artigos, que, como tudo
quanto sae de sua penna maravilhosa, deviam
exercer a mais decidida influencia na opinido,
sustentava que o dever do momento « era retro-
ceder em 1899 do que fizemos em 1898 », o que
equivale a dizer : denunciar o accordo e volver
a0 regimem anterior « o que nfio nos era impos-
givel, por que n#o o foi & Republica Argentina.»
Ora, nas proprias paginas da /mprensa ha-
viamos lido uma traducgdo para vulgar, do texto
do accordo, que s6 foi, como se sabe, publicado
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em inglez. Teriamos nds, segundo essa versio.
reunido os nossos credores externos e dito:

«Deixae que por estes tres annos vos pague-
mos com a emissio de uma divida addicional.
Podereis achar estranho que, n3io estando hoje
com forcas para 0s encargos actuaes, nos suppo-
nhamos daqui & tdo pouco tempo habilitados &
arcar com o debito antigo e o accrescido. Mas
ndo vos dé isso cuidado; porquanto, para vossa
cabal tranquillidade a esse respeito, vos caucio-
namos & nova divida a renda nacional, a base de
toda a nossa receita, o nervo das nossas finan¢as.
os direitos de importagdo. De credores simples e
inermes passareis assim a credores hypotheca-
rios, com execucéo forcada.»

Os nossos credores aceitaram a transacgdo
proposta ; e desde entdo até aquella data, havia-
mos pago os juros que lhe eram devidos em titulos
representativos daquella operacfo. De credores
« simples e inermes » passaram elles, portanto.
desde Junho de 1898, a « credores hypothecarios
com execugfo forgada.»

Essa era a situagdio em que se achavam ni
data em que falava a Imprensa e essa situaqdo
era, como dizia ella muito bem, infinitamente su-
perior do ponto de vista da garantia da divida 8
em que anteriormente estavam elles; e n#o erase-
ndo fazer-lhes a mais elementar justi¢a acreditar
que nfo a abandonariam por promessas e pala-
vras, por mais brilhantes e seductoras que fossen.
Como entdo denunciar o accordo ? Iriamos de
novo a presenca desse credores e lhes diriam 3:
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« O dito por ndo dito. Achamos agora melhor n#io
lhes dar a garantia da renda das alfandegas. Vol-
vamos ao estado anterior ». Dado que elles esti-
vessem dispostos a sem reluctancia acceder a esse
desejo, nfio era muito esperar que a resposta, na
melhor das hypotheses, fosse mais ou menos esta :
« Perfeitamente. Aqui estdo os titulos que j& rece-
bemos. Fagam-nos o favor de pagar em ouro o
que elles representam ». Ninguem contestara que,
com essa resposta, teriam elles dado a mais assi-
gnalada prova de bonhomia, de cordura, de man-
siddo, de confianca e de admira¢fio, porquanto
abririam mao da garantia para o futuro; acredi-
tariam que o Governo que ha um anno lhes nfio
podia pagar em dinheiro, cumpriria de entéio por
diante essa obrigacfio, e reclamariam o menos
possivel,como seria,no ¢aso, o prompto pagamento
da divida vencida. E, todavia, bastava que fosse
essa a resposta para que o Governo se visse em
gravissimos embaragos, pois que a ninguem es-
capa que elle estaria materialmente impedido de
realisar o reembolso reclamado.

A I'mprensa, porém, nfio insinuava que fosse
assim que devessemos falar aos nossos credores.
O que ella desejaria era que lhe dissessemos:
«A nossa enfermidade n#o podeser curada com mé-
sinhas financeiras. Procede de males economicos
cuja cura € longa. O accordo ndo remedeia nada.
Vamos nés emendar a mio: pagar-lhes-hemos,
ndo em titulos de divida, mas em dinheiro. So-
mente vocés receberdo, nfdio dez como até aqui,
m.s dous ou um.» N#o ser4 preciso ser muito
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perspicaz para ver que o inglez sorriria e respon-
deria mais ou menos isto: « Agora tanto se me
da, como se me deu. Si vocés nio me puderem
pagar em tempo, eu me pagarei por minhas pro-
prias m#os. Porque razfio hei de reduzir o que
me é devido, si tenho uma excellente garantia
para minha divida? Paguem-me integralmente:
é o unico recurso que lhes resta para se exone-
rarem da hypotheca que me fizeram.»
Praticamente, pois, nfio se via como se p¢-
desse rescindir o accordo. Era um acto irretracta-
vel esendo assim, nada havia de mais inutil que
perpetuar a discuss¥o e a critica sobre elle. Tudo
que nos podia interessat entfio, era examinari
situacio que delle se originou e avaliar justs
mente as difficuldades que tinhamos a vencer
para dominal-a. Ora, quaes eram as obrigacdes
que contrahimos com esse accordo? Primeir,
tinhamos o dever de depositar ou incinerar ¢
valor dos titulos de consolidag@o que durante tres
annos emittiriamos para pagamento dos juros:
segundo, deveriamos, findos esses tres annos, re-
comecar o pagamento dos juros em ouro. Havis-
mos, pois de aproveitar energicamente o tempo,
para accumular nesse prazo no Thesouro asomma
para isso necessaria. De onde havia de vir essa
somma ? Evidentemente dos saldos orgaments-
rios. Logo, o dever maximo que nos era imposto
era reduzir as despezas inflexivelmente; e, 4 custs
embora de sacrificios valiosos, augmentar 8 re-
ceita, N%#o colhem aqui argumentos theoricos, d-
ziamos nds entdo, respondendo & Imprensa, L
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doutrinas, nem controversias : estamos diante da
brutalidade do facto. Assumiu a Nac#io esse com-
promisso de honra. Ha de desempenhar-se delle.
Necessario serd que todas as suas forgas vivas
se empenhem por este resultado. O escopo vi-
sado sobrepde-se a interesses de partido e a pai-
x0es pessoaes. Si tivessemos tido o infortunio de,
sendo coagidos a um appello 4s armas, ver o
nosso territorio occupado pelo inimigo e vergas-
semos ao peso da obrigacdo de pagar uma forte
indemnisacio, nfio € certo que o patriotismo de
cada cidaddo o levaria a supportar, com hombri-
dade, o sacrificio necessario para liberar a Patria?
Pois si n8o é essa ¢ muito semelhante a situa-
¢dio que atravessamos. No temos o territorio oc-
cupado; mas temos, imminente, sobre as nossas
alfandegas a gestdo ingleza.

S6 ha um meio de afastar de nos esse calix:
¢ nos habilitarmos a resgatar no prazo conven-
cionado a divida que estamos contrahindo. S6 ha
um meio de nos habilitarmos a isso: é exonerar o
Thesouro do maximo da despeza possivel e con-
tribuir com o maximo possivel da renda. »

Ora, desde a primeira hora o Governo havia
declarado que a sua principal preoccupagdio era
essa, de conseguir e levar a effeito economias
reaes. Ksse, o seu principal objectivo; esse, o seu
ponto capital no campo da administracéio; esse, o
Seu mais intenso desejo ; tanto que todas as pre-
occupagdes inferiores do que entre nds se chama
politica, declarou elle solemnemente que n#io en-
travam por nada em seu espirito. Assim manifes-

%
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tada pelo Chefe do Estado a consciencia que tinha
o Governo do melindre da situa¢fio, conhecidas a
serenidade e a firmeza com que se propunha do-
minal-a, foi ouvido o appello que ellas encerrs-
vam ao patriotismo de todos e o orgamento foi vo-
tado pelo Congresso unanime, obedecendo a esse
intuito, de reduzir quanto possivel as despezas
publicas. Ia-se entdo j4 em meio do exercicio: po-
dia-se julgar si o Governo agia de conformidade
com as suas palavras.

Ndo havia negal-o. Em todos os departa-
mentos da administracdo, n&o 86 se tornaram effe-
ctivas as reduc¢des decretadas pelo Congresso,
como ainda as proprias verbas votadas tinham
sido applicadas com rigorosa parcimonia.

Era, entretanto, exactamente porque assim
procedia o Governo que se levantava o eminente
redactor da Iinprensa para accusal-o de « desor-
ganisar a administracfio, faltar ao pagamento de-
vido no interior, demittir em massa, ete., etc.»
Mas, si o Governo n#io reduzisse as despezas pu-
blicas, ainda com sacrificios de alguns ; si n#o
augmentasse a receita, ainda com gravame de
todos, como se poderia desempenhar do compro-
misso assumido, compromisso que envolvia 0
nome, a honra, sendio a propria autonomia da Pa-
tria ? Porque milagre, se n#io fosse assim, se
haviam de accumular nos cofres do Thesouro 0s
milhares de contos que eramos forgados a pagar
nesse curto prazo de tres annos? A Imprensa re-
plicava a essas observac¢des que ndo deviamos
ter assumido esse compromisso e que urgia r¢ -
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cindir o accordo de Junho, acreditando que n#o
havia outra cousa a fazer e que nada impedia
que o fizessemos, seguindo os exemplos, que nos
citava, da Grecia e da Republica Argentina.
Nenhuma paridade havia, ali4s, entre a situagio
da Grecia, que a Imprensa invocava como ligio,
e a do Brasil.

A Grecia é regida pelo systema parlamentar.
O ministerio é da confianga das Camaras. O em-
prestimo de consolidag#o, feito pelo gabinete Sa-
tiroupolo-Ralli dependia da approvac¢@o das Ca-
maras : era um acto ad referendum do parlamento.
Os titulos emittidos eram provisorios. Acceita-
vam-nos, portanto, os credores, sob a condi¢Zo
de s6 se tornarem elles validos, si o poder supe-
rior, a cuja aprecia¢fio o acto seria submettido,
Ihe desse a sua approvagio.

Reune-se o parlamento e immediatamente
nega a sua confian¢a ao gabinete que havia nego-
ciado o accordo. O que lhe succede inicia natu-
ralmente a politica opposta: os titulos provisorios
sfio annullados. O accordo n#o foi, pois, concluido:
a approvagdo do parlamento, indispensavel para
tornal-o perfeito e acabado, nfo lhe foi dada.

O que houve, pois, n&o foi rescisdio do con-
tracto. O contracto € que no foi ultimado por se
haver negado a isso uma das partes.

Compare-se isso com o que fizemos noBrasil.
O Governo agiu por si, soberanamente. O accordo
de 15 de Junho foi um acto perfeito e acabado,
desde que o assignou o Presidente da Republica
* 01 seu representante legitimo. Em seu proprio.
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contexto, estipulou-se que elle seria apenas com-
municado ao Congresso. E em seu seio uma s0
voz, & do mais obscuro de seus membros, (*) er-
gueu-se para arguir esse acto de illegal, por ndo
ter o Governo auctorisagfio para effectual-o. Essa
voz, como era de razdo, foi abafada : o Congresso
envolveu a sua approvacio no acto, com declarar
que elle «estava perfeito e acabado». Os titulos
emittidos em consequencia desse aceordo eram.
pois, titulos definitivos.

Ndo havia, portanto, pelo nosso lado, ne-
nhuma auctoridade a cuja sanc¢fio tivesse elle
de ser submettido. Estava perfeito o contracto.

Que paridade tem essa situacfo com a da
Grecia, esbo¢ada pela Imprensa, para nos provar
que podiamos denuncial-o? Alli, quem trata ¢ um
gabinete parlamentar; aqui é um Presidente de
Republica presidencial. Alli,o contracto assignado
é provisorio; aqui, é definitivo. Alli, ha um poder
cujo pronunciamento ¢ indispensavel 4 completa
validade do contracto ; aqui, ndo ha nenhum é
o que poderia haver, desde que se negava 80
Governo a auctorisa¢dio legal para fazel-o, pro-
nunciou-se categoricamente pela sua approvagio.
Alli, finalmente, n8o houve rescisiio, nem denul-
cia, pois s6 se rescindem ou denunciam os cor-
tractos ou accordos ultimados e elle ndo o estava.
Aqui, 86 poderia haver isso, pois que o accordo
estava feito e acabado.

(*) De facto, no seio da commissfo de orcamento, fomos nds 0
unico que entenden que esse accordo dependia de approvapio &
Congresso.
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Era, sem duvida, muito interessante a licgio
que resulta do Funding, na Grecia; mas ndo apro-
veitava em nada ao caso que nos occupa. Ndo
nos aproveitava como exemplo de poder rescindir,
pois que acabamos de ver que a situag@io delle
era radicalmente diversa da nossa. Ndo nos apro-
veitava tambem como meio de rescindir. A pro-
pria Imprensa ndo teria applausos para a lei de
22 de Dezembro de 1893, pela qual o Governo
grego reduziu os juros da divida de 30 °/,, sem
prévia annuencia dos seus credores. N&o nos
aproveitava, finalmente, como exemplo de passi-
vidade dos credores e de indifferenca de seus
respectivos governos pelos seus direitos.

Ninguem melhor do que a Imprens: sabia
que, se o Brasil assim procedesse, as grandes na-
¢des européas nio teriam para elle as attenc¢des
que o proprio interesse lhes dictou para com a
Grecia. Ao contrario, os seus interesses aqui lhes
aconselhariam attitude diametralmente opposta.

O exemplo argentino n3o nos servia tambem
de licgfio pratica.

A loucura das emissOes de papel inconver-
tivel tinha sido na Argentina ainda mais intensa
do que o foi entre nés. Houve um periodo de
verdadeira allucinagdo, que, alias, affectou ndo sé
03 nacionaes, sendo ainda os estrangeiros. Com o
papel-moeda, emittido & ufa, fizeram-se grandes

melhoramentos materiaes. A cidade de Buenos-
Ayres foi, por assim dizer, reconstruida. Abriram-
se largas avenidas; edificaram-se riquissimos pa-
lacios; realisou-se o sonho do estabelecimento de
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Paris na America. A imagina¢io n%o cessava de
crear necessidades que o papel suppria. Fundou-
se La Plata. Fizeram-se obras gigantescas para
o abastecimento d’agua. Construiram-se diques.
Fizeram-se portos. Os bancos de credito real lo-
graram collocar suas letras de juro ouro no es-
tranpgeiro. A immigracfo affluiu para o paiz. As
terras-devolutas foram desbastadas e o trabalha-
dor intelligente entrou a fecundal-as. Crescia o
gado nas campinas. A importacfio de todos 0s
utensis necessarios a esse desenvolvimento era
progressivamente augmentado.

Falava-se de progresso e elle existia real-
mente. Somente, esse progresso era obtido 4 custa
de um emprestimo forcado. Chegou o momento
em que o desequilibrio entre as rendas e as des-
pezas do paiz foi extraordinario.

Devia o Governo no estrangeiro cerca de
£ 43.C00.000 e havia, em curso for¢ado, no paiz,
cerca de 900 milhJes de pesos. Era a insolven-
cia. Mas a insolvencia transitoria, porque os ele-
mentos de riqueza existiam e haviam de fructi-
ficar. Em dia breve, as estradas em trafego, as
terras laboradas, as pastagens onde se creavao
gado haveriam de reequilibrar as suas rendas
com as suas despezas e permittir-lhe o resgate
desses milhdes de pesos, gracas aos quaes ella
pode attingir & prosperidade em que entéio se
achava. Se nesse momento, a Argentina reunisse
os seus credores e lhes expuzesse a sua situagdo
qual era, elles nfio teriam, sem duvida alguma, &
minima hesita¢fo em lhe conceder uma reducs i

’
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dos juros pelo prazo necessario & sua reconstitui-
¢d0, que em tdo solidos elementos se apoiava.

O accordo assim proposto ndo lhe affecta-
ria, em nada, o credito. Antes o consolidaria. Os
credores tinham todos os elementos para verifi-
car que a sua divida estava garantida pelo traba-
lho intelligente e fecundo que se fazia em toda a
Nac#io. Era esperar pelos fructos desse trabalho.

O Presidente Pellegrini n&o quiz fazer essa
confissfio expressa : preferiu o arranjo Morgan,
igual ao nosso arranjo de 1898, em virtude do
qual pagava os juros da divida externa com ti-
tulos de outra divida, que por sua vez venciam
juros de 6 °/o.

Era sua preoccupag¢dio n#io suspender os
pagamentos, acreditando que, si a Republica o
fizesse, « nem em trinta annos recobraria o seu
credito ». A presidencia Saenz Pefia julgou que
esse era o maior erro que se poderia ter com-
mettido e que muitas vezes preferivel seria um
accordo franco com os credores, o0 que a nosso ver
era absolutamente verdadeiro.

O mal, porém estava commettido e o que o
patriotismo impunha era supportar-lhe com ga-
lhardia as consequencias, mas desempenhar-se
firmemente do compromisso assumido. Assim néo
0 entendeu o Governo e animou desde logo a pro-
paganda que se fez no sentido de suspender-se
as emisstes dos titulos Morgan e entrar-se em
accordo com os credores para a reduc¢fio dos
juros da divida. N3o se attendeu a que, si isso
era ndo s6 possivel, mas louvavel antes do accordo
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Morgan, agora, depois delle, era um attentado
contra o proprio credito da Na¢o, de cujas conse-
quencias « nem em trinta annos ella se curaria ».

O accordo Morgan impunha obriga¢des pe-
sadas, é certo. A mais severa economia era re-
querida ; e nfio sdo todos os governos que tém
a coragem de arrostar a impopularidade que tal
politica quasi sempre provoca.O Sr. Saenz Pefia
ndo a teve. Urgido pelas difficuldades internacio-
naes em que se achou, enveredou decididamente
pela politica das despezas improductivas. Os or-
camentos da guerra e da marinha avolumaram-se
progressivamente. Embalde, uma forte corrente
de opinifio apontava os inconvenientes dessa po-
litica e accentuava que ndo se caminhava seno
para o naufragio do credito, quando se reduziam
os juros da divida e despendia-se 4s cégas com
canhdey e navios. « Economisemos sobre o que
devemos comer e beber, dizia entdio Avellaneda;
mas paguemos as nossas dividas ». Esse patrio-
tico conselho ndio foi escutado e em 1893 o ac-
cordo Morgan era denunciado. Era esse « o pre-
cedente decisivo» que a Jinprensa nos apontava a
seguir.

Pela transaccio effectuada em 1893, em
Buenos-Ayres, a Argentina obteve dos credores
que recebessem em media 3 '/, °/, de juros até
1898, época em que elles recomecgariam a ser
pagos integralmente e concedessem a suspen s3o
da amortizacdo até 1901, época em que recome-
cariam a pagal-a. Esse ou qualquer outro aec-
cordo, si proposto em 1891, n0 momento em que a
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Republica se sentiu em embaragos para fazer face L
a sewus compromissos, seria perfeitamente accei- .
tavel e ndo lhe teria em nada affectado o credito.
Na época em que o foi, porém, as suas conse-
quencias foram muito diversas. Por mais pesadas
q ue fossem as condi¢gdes do accordo Morgan, nio
ha quem, conhecendo a situa¢iio da Argentina,
acredite que ellas estavam de facto superiores
48 suas forgas.

~ Quizesse o Governo empenhar-se por cumprir
o contracto que seu antecessor lhe legara como
heranc¢a penosissima e o sacrificio poderia ter sildo
consummado. N#o o fazendo os credores reco-
nheceram que ndo era o desempenho dos seus
compromissos 0 que mais preoccupava 0 governo
argentino. Submetteram-se 4 reducc¢io dos juros
que lhes era imposta, mas fecharam-lhe a porta.

O prazo da moratoria concedida ao governo
argentino esgotou-se em 1898. E’ innegavel a
prosperidade material da Nagfio. A sua exporta-
¢do, que é feita de muitos e diversos artigos, ex-
cede ja sensivelmente a sua importa¢dio. O agio
do ouro baixa. Houvesse ella, em 1891, proposto
um accordo franco aos credores, ou tendo prati-
eado o erro do emprestimo Morgan, tivesse sabido
honrar o compromisso assumido e certamente
ndo teria chegado &4 penosissima situacaio de que
tentou tiral-a o Sr. Pellegrini com o seu infeliz
projecto de unificagdio da divida com a garantia
das rendas do paiz, <que, como se dizia em 1893,
86 se exige de devedores deshonestos.» O «pre-
 edente decisivo» €, pois, um precedente que nio

Bl lgm
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desejavamos ver imitado. E’ certo que elle per-
mittiu 4 Argentina armar-se até os dentes e trans-
formar-se numa potencia naval, que esté ainda 3
espera da prova, mas que apparenta ser formi-
davel. Em compensa¢dio, porém, arruinou-lhe o
credito, que ¢ a maior riqueza dos individuos,
como das nacdes.

A propaganda em favor da denuncia do ac-
cordo de Junho chegava a verdadeiros extremos.
Attribuindo a persistencia do Governo no cumpri-
mento desse accordo ao receio de que os gover-
nos estrangeiros usassem da for¢a para proteger
os interesses dos seus nacionaes em relagdes
comnosco, advertia a Imprensa de que esse receio
era destituido de fundamento, porque a intervei-
¢do armada nfio se justificava, sendio nos casos
« de violencia, ma fé ou denegacfio de justi¢a»
Nada era, porém, mais intempestivo do que o e
tudo dessa questdo a proposito do que bem se
podia chamar <o repudio da divida». A razfo pels
qual uma grande, senfo a maior corrente da op-
nido condemnava essa propaganda, nfio assen-
tava na covardia, ro medo da violencia que 0§
nossos credores, apoiados pelos seus governos,
podessem acaso exercer sobre nds. A questido
affectava exclusiva e essencialmente o nosso cre-
dito: o0 que para noés importava, sobretudo, erd
ndo sacrificar o mais precioso dos bens 4 falta de
decis@io e de coragem para supportar os sacrifi-
cios, penosos embora, que 0 compromisso assu-
mido exigia de nés. Evidentemente, si entdo in-
puzessemos aos nossos credores uma reduccdo @
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somma que lhes deviamos, elles, com maior ou
menor difficuldade, acabariam por ceder e sub-
metter-se. Mas como n#o provamos que havia-
mos & isso sido coagidos pela absoluta impossi-
bilidade de cumprirmos o que haviamos tratado,
sen&io que o fizemos para nos forrar aos sacrifi-
cios que um comego de execu¢dio nos impunha,
o que haveria de mais fatalmente logico era que
08 nossos credores nos reconheceriam como Na-
¢do despida de senso moral, que nfo hesitava em
refugiar-se na sua soberania para deshonesta-
mente prejudical-os no que lhes competia licita-
mente. E essa fama nos seria talvez ainda mais
prejudicial, moral e materialmente, do que o
bombardeio de todas as esquadras do mundo, o
que representaria um abuso de for¢a que natu-
ralmente nos traria uma sympathia que aquella
conducta nunca attrahiria.

Hsse debate travava-se na imprensa 4 revelia
absoluta do Governo. A Noticia, que com tama-
nho brilho prestou durante todo o quatriennio o
mais dedicado apoio ao Presidente, que sabida-
mente a inspirava, muito de industria absteve-se
de tomar parte nelle. O Governo nfio quiz, nem
por um momento, que se pudesse suspeitar de
que elle julgasse digna de considera¢@io a hypo-
these da denuncia do accordo, a cuja execucdo
se compromettera. Emquanto amigos livres sus-
tentavam esse debate, o Governo ia praticamente
pondo em execugdo o accordo. Estavamos entdo
j& em Julho e podia-se examinar como até ahi
¢ sa execugdio tinha sido feita. Para tornar mais
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claros os algarismos. econvem antes de tudo lem-
brar as cifras totaes das responsabilidades do The-
souro, incluidas nesse accordo; e para base do
calculo tomaremos a circulacio nominal dos em-
prestimos em 1898 e reduziremos 4 libra ao par
os encargos das apolices de 1879. Essas respon-
sabilidades sfo as seguintes: emprestimo de 1879,
24.699 contos, juros de 4 '/, ° ,; emprestimo de
1889, £ 18.388.200, juros de 4 ° ,; emprestimo
de 1895, £ 7.331. 600 juros de 4 '/, °/,; empres-
timo de 1883, £ 3.292.000, juros de 4 !/, °/,: em-
prestimo Oeste de Minas, £ 3.888.100, juros de
5 °/,; garantia de juros das estradas de ferro,
£1.111.282.

Em 1°¢ de Janeiro de 1899, tendo o accordo
entrado em execucdo a 1° de Julho anterior, havia
sido feita a seguinte emissdio de titulos do Fun-
ding :

Emprestimos :

Jutho.............. ........ 1879....vveen... £ 30.850
P et e 1883........ ... oL > 119,218
Agosto...... ... e 1889....... .. ... > 367.7
Outubro .................... b B2 T > 30.860
S 1895.......... ... 3 183.2%
P e ieiaiiisanaa. Oeste............ > 84.702
Dezembro............cev.v.. 1883............. > 70.070
Garantia de juros............ ... .c.....olL.. > B55.641
> 1.442.405

Esta somma de titulos emittidos represen-
tava um resgate de papel, ao cambio de 18, appro-
Ximadamente igual a 19.300:0008000 .
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Balanceando para todo o exercicio de 1899
a emissfo de titulos e resgate de papel e os ser-
vig¢os ouro do juro do Funding, teriamos :

1898 . . ce v ive i iirievenns Emiss&0.. ....... £ 1.446.405
1899 — Emprestimos :

Janeiro . ............ 0000 1879.....ccviviann 30.860

. 1888... .. ... ceeieans 119.218

Fevereiro.................. 1889.. .. iiiiiien vae 867.764

1.964.247

Abril ... . ..ol el 1879l 30.860

S et 1805, vieeiriniiines 183.200

3 ireterisieemaneieseses Oeste. ...oocvvnenas 84.702

2.843.099

B 1011 Yo 1879, 0o vvvrnnnninns 30.860

P eirerireerotr ey 1888. ... .iiiiieneans 119.218

D et ieiiaeeenreceanas 1883, ... ..ot 74.070

Agosto....cotieiiiian 1889, .. cvinnnnnn 367.764

2.855.011

30.860

183.290

84.702

3.158.863

Dezembro.................. 1883....ccviieeinnn. 74.070

Garantiasde juros........... ..ioiiieiiiirenieens 1.111.282

4,839.215

Este total de 4.339.215, emittido em 1899,
representara um resgate de papel correspondente
a 59.000 contos. Cumpre, porém, notar que in-
cluimos no exercicio o total das garantias de juros
para o effeito do resgate correspondente em papel;
quanto aos juros, apenas 50°/, dessa somma eram
recebidos no exercicio. Os juros que o Governo
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tinha pago e teria de pagar em ouro no exercicio
eram approximadamente os seguintes :

Juros Juros

1o trimestre...... £ 24.208 Transporte.. £ 128.601
20 » ... »  29.288

3o > vev... » 35,687 | Garantiade juros. » 27.78

4o P eeee.. » 39.423 156.383
128.601

A despeza em ouro com o8 juros do servigo
incluido no Funding seria nesse exercicio de......
£ 156.383. A isto tinha-se ainda que ajuntar a
somma de £ 1.000.000, resto do emprestimo
de 1896, cujo pagamento terminava em 1899. As
arrecadacdes dos 10 °/, ouro e a renda da dele-
gacia e dos consulados j& no meio do exercicio
faziam prever, apezar de todas as despezas ouro,
um saldo ouro de £ 500.000.

Durante todo o exercicio ndio desfalleceu o
Governo um s6 momento no seu duplo proposito
de reduzir as despezas e de velar pela arrecada-
¢do da receita.

. Referindo-nos exclusivamente 4s despezas
or¢amentarias, o seguinte quadro mostra eloquen-
temente quanto conseguiu o Governo no seu pro-
posito de reduzil-as :

EXERCICIO DE 1899

Proposta do Governo Votado Despendido [*)
Interior.. .. 16.000:8068564  15.750:6298564  18.549:7888668
Exterior... 1.832:4128000 1.375:6128000 1.216:9488869
Marinha. .. 26.439:9328384  28.120:2158544  13.196:3948609
Guerra.... 46.329:2058799  41.394:0518883  27.301:4508248

Industria... 89.464:6768152  83.500:6428684  56.008:9328405
Fazenda... 165.924:2108108 160.481:2058711  79.238:6178163

346.164:0008000 328.623:2578386  195.627:1328262

(*) Algarismos do Relatorio da Fazenda—1900.
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As receitas augmentaram de modo notavel.
S0 a renda de importacfio para consumo attingiu
ao algarismo de 18.483:225%000, ouro e......
181.529:507$000, papel, o que d4, reduzindo tudo
a papel, 4 taxa de 7 /,, média do anno, a quan-
tia de 248.628:274%$000, superior de 2.416:0149,
4 do anno de 1896, considerada a maior renda de
importagédo nas alfandegas do Brasil. A renda to-
tal arrecadada nas alfandegas elevou-se a.....
18.897:217$000, ouro, e 201.151:153%$000, papel,
ou, reduzindo tudo a papel, a 269.752:815$000.
O imposto de consumo que em 1898 produziu
14.548:175%$000, deu em 1899 24.930:246%000,
isto 6, mais 10.382:070$0000. A renda do im-
posto do sello elevou-se a 9.088:057$000; a
renda total interior a 78.600 contos e a extraor-
dinaria a 17.342 contos. Eram esses os algaris-
mos que o Presidente communicava ao Congresso
na sua Mensagem de abertura da sessdio de 1900.
<O total das rendas da Unifio em 1899, pelos da-
dos que possue o Thesouro, dizia entfio 8. Ex.,
que n3o sdo ainda completos, eleva-se a..... .
302.693:000%, papel. Si acrescentarmos a esse
total a renda do semestre addicional, calculada
pela arrecadacfio em igual periodo do exercicio
anterior em 11.561:0008, teremos 314.254:0008%,
papel.

A renda em ouro elevou-se nas alfandegas
8 18.897:217$ que, reunida & de 520:489$296 de
outras origens, produz 19.417:706%296.

A despeza em papel para o mesmo exerci-
cio elevou-se a 225.942:225% e a feita em ouro
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attingiu a 14.092:0463000. Deduzindo as despezas
das rendas da mesma especie, ter-se-4 um saldo
de 88.311:7758, papel e 5.325:660$296, ouro.

Os creditos abertos nos diversos ministerios
em 1899 elevaram-se a 34.314:408%$668; dessa
quantia, porém, deve-se deduzir 7.253:591$102,
que representa apenas movimento de fundos na
Estrada de Ferro Central ; ficando, pois, o valor
desses creditos reduzido a 27.060:817$566.

Si deduzirmos esta quantia e mais a de 45.000
contos proveniente do resgate do papel moeds,
em virtude do accordo do Funding-loan, do saldo
em papel acima demonstrado, teremos como re-
sultado final: saldo em papel 16.250:957$434 ¢
em ouro 5.325:6603296 ». -

Esses algarismos compendiados em Maio de
1900 ainda eram defficientes. O quadro seguinte
mostra o desenvolvimento real da receita:

Votada para Bstimada para Arrecadada
1898 1898

Importagfio. 258.000:0003C00 230.250:0008000 248.628:2748000
Entrada, sa-

hida e es-

tada de

pavios...  1.350:0008000 750:0008000  1.539:0218000
Addicio-

naes..... 500:0008$000 420:0008000 186:9873000
Interior... 60.539:0008000 77. 934:0008000

84.592:6000009
Consumo. . 1.700:0008000  14.000:0008000 25.184:9568817
Extraordi-
paria.... 13.805:0008000 10.810:0003000  18.471:261$400

Si se juntar a esse total de 378.603:080§217
o liquido dos depositos na importancia de.....-
6.739:606$999, teremos que as receitas arrecads-
das montaram a 385.342:687$217. Comparan()
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o total das receitas, inclusive as operacdes de
credito com a das despezas nas mesmas condi-
¢des, o relatorio da fazenda para 1900 ba.lan-
ceava assim o exercicio de 1899:

Total da receita.........coovvvveiiiennnnnn. 633.035:3918778
Total da despeza..........cc.ocoviiinininne 568.105:2478474
Saldo.............. 64.840:1448301

Assim, pois, ao iniciar-se o Governo em
15 de Novembro de 1898, o Thesouro devia por
letras em circulagdo 22.250 contos e ao Banco
da Republica, em confa corrente, 11.000 contos,
o que faz a somma de 31.250 contos; contra
isto, havia em caixa um saldo de 5.200 contos,
o que reduz aquella somma a 26.150 contos.
Esta somma foi paga em sua totalidade durante o
primeiro exercicio de sua gestfio, no fim do qual
o Thesouro n#io s6 ndo tinha letra alguma em
circulacfio, néio 86 nada devia ao Banco da Repu-
blica, como ainda tinha em conta corrente nesse
estabelecimento a somma de 15.000:000%$000.

Reunidas estas duas parcellas, dividas pagas
na importancia de 26.150 contos e dinheiro de-
positado na importancia de 15.000 contos, temos
41.150 contos; e como, alem do saldo no Banco,
0 Thesouro tinha em caixa o saldo de 11.350
contos, o total fica elevado a 52.500 contos. A
esse total, deve-se ainda juntar a remessa de
£ 1.000.000 para pagamento do resto do empres-
timo de 1896, que, ao cambio medio do anno, im-
p¢ rtou em 31.000 contos e ainda o pagamento de

27
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contas de exercicios findos na importancia de
15.000 contos, o que representa um total de
46.000 contos, que junto & somma ji apurada de
52.500 contos eleva a 98.500 contos a somma
de responsabilidades resgatadas pelo Governo
durante o exercicio de 1899 e que ndo correspondem
a despezas feitas nelle, mas em exercicios anteriores.
Accrescente-se a isso que foi resgatada a totali-
dade do emprestimo de 1889 no valor de 18.30n
contos, ouro, e cerca de 3.000 contos do empres-
timo de 1868, igualmente em ouro e fez-se uma
incineracdio de papel na importancia de. ......
45.000:0008000.

Foi sob esse aspecto que se encerrou o pri-
meiro exercicio financeiro, gerido pelo Governo
que se inaugurira em 15 de Novembro de 1898.

§ IL — 0 orgamento para 1900 — Modificagles na estructura do
orgamento — A lei do sello —Leis sobre os impostos de cer-
sumo e sobre tarifas da alfandega.

No or¢camento para 1900, introduziram-se
importantes altera¢des. Ao contrario do que até
entdo se havia feito, a Camara occupou-se da
elaboracdo da receita antes de considerar a des-
peza, adoptando assim a norma de prudencia que
jd em 1898 haviamos indicado como a mais con-
veniente diante da situagiio que o accordo finan-
ceiro havia creado. Onde, porém se fizeram mo-
dificagdes notaveis foi na propria estructura 1o
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or¢amento. Na proposta que o ministro da fazenda
apresentou & Camara, logo no mez seguinte ao da
abertura das sessOes, indicou elle a necessidade e
conveniencia de descriminar a receita e despeza
em papel da receita e despeza em ouro. « O pro-
cesso seguido de sommar parcellas representando
valor em ouro com outras, representando valor
em papel, expunha S. Ex., d4 resultados que nada
podem exprimir.

E’ assim que os numeros que representam a
somma de despezas em cada um dos ministerios
da fazenda, viagdo e exterior nfio dfo idéa exacta
d’aquellas despezas, pois que a verba «differencas
de cambio », que figura no or¢amento da fazenda,
representa, em parte despezas, dos outros dous
ministerios.

A cobranca em ouro de uma parte das nos-
sas rendas veiu tornar bem patente que a neces-
sidade que acabo de vos apontar, em rela¢dio ao
orcamento da despeza, impOe-se ignalmente em
relacdio ao da receita.

Com effeito, si no systema usado as sommas
parciaes, representando as despezas dos diver-
s0s ministerios, ndo tém valor determinado, a
despeza geral adquire, gracas & verba « Diffe-
renca de cambio », a expressiio approximada da
realidade.

Nas rendas, porém, de diversas origens,
reunindo parcellas em ouro e outras em papel, é
facil de vér que néo s6 as sommas parciaes nada
significam, como a que representa a receita geral
ndo exprime o valor real dessa receita, que se
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apresenta desfalcada do agio do ouro arrecs-
dado.

Si estes defeitos nfio eram muito notaveis
quando a taxa cambial mantinha-se elevada e
quando as nossas rendas em ouro eram insigni-
ficantes, o mesmo nfo se d4 agora com a baixa
exfraordinaria e as grandes oscilla¢gdes constan-
tes do cambio de um lado e o augmento notavel
das nossas rendas em ouro.

E’ attendendo a estas razdes, de valor incon-
testavel, que vos indico dar &s nossas propostas
de orgamento uma estructura nova, discrimi-
nando em cada ministerio a receita e a despera
em ouro da receita e despeza em papel.

Teremos assim o valor exacto das nossas
rendas de um lado e o valor exacto das despezas
de cada ministerio de outro lado, eliminando a0
mesmo tempo a verba « Differenca de cambios,
o elemento por excellencia de instabilidade per-
turbadora dos nossos orgamentos » .

A lei votada logo nos primeiros dias da ses-
sdo de 1899 havia creado os fundos de garantia
e de resgate do papel-moeda, attribuindo-lhes
varias verbas de receita. O ministro da fazends
suggeria a necessidade de destacar da receits
total aquelles dous fundos, creando assim, ao lado
da receita geral, outra com destino especial. Um#
ultima modificacdo foi a referente ao accorde
financeiro. Traduzindo-se esse accordo em um
emprestimo que se ia realizando 4 medida que
se iam vencendo os pagamentos relativos ao ser-
vico da divida externa e de garantia de juros 3
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estradas de ferro, a quantia proveniente dessa
emiss#o foi incluida no or¢amento da receita,con-
tinuando a figurar no da despeza as que devem
ser pagas com o producto dessa emissdo.

« Com estas diversas medidas, concluia o
ministro, evitaremos que no or¢amento para o
anno vindouro se reproduzam anomalias que
observdamos no orcamento vigente : a existencia
das despezas relativas ao servico da divida ex-
terna e da garantia de juros de estradas de ferro
ao lado da ausencia dos recursos para pagamento
dessas despezas; & verba «Differenca de cambio»
a0 lado dos recursos em ouro para pagamento de
todos os compromissos nessa especie, anomalias
ligadas 4 mesma causa: a falta de corresponden-
cia entre a estructura orcamentaria e as circum-
stancias novas, creadas, j4 pelo accordo de 15 de
Junho, ja pela lei sobre arrecadac¢fio em ouro de
uma parte de nossas rendas ».

O Governo ndo propunha para esse anno nem
aggravacfio de impostos, nem crea¢dio de novos.
Apenas uma nova sobrecarga iria pesar sobre os
contribuintes em 1900 : o accrescimo de 5 °/, aos
10¢/, ouro,sobre os direitos de importacfio, accres-
cimo creado pela lei que instituiu os fundos de
resgate e garantia do papel e que era destinado
exclusivamente & constituicdo deste ultimo. Na
avaliac@io da receita, o ministro da fazenda, longe
de se deixar arrebatar por descabido optimismo,
fazia fortes reduc¢des nas suas principaes fontes.

A lei de 21 de Outubro de 1843 determina
q o orgamento da receita deve ter por base a
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comparacfio da arrecada¢iio dos tres ultimos
exercicios com a or¢ada para o futuro.

Esse processo muito racional, sem duvida,
quando se trata de paizes que tém regimen
tributario solidamente organisado, nem sempre
pode ter applica¢gio em paizes como O nosso,
em que a evolucdo tributaria se faz com grande
energia.

Por este motivo teve o ministro da fazenda
de empregar em grande numero de casos o pro-
cesso differencial, tomando os algarismos do ul-
timo exercicio e modificando-os de accordo com
as previsdes fornecidas pelo estudo das altera-
¢Ues feitas nas diversas taxas de impostos.

A renda proveniente dos direitos de importa-
¢lio foi orcada em 27.000 contos, ouro e 153.000
contos, papel, que, comparada com a votada para
o exercicio de 1899, feitas as reducc¢des a papel
d4 uma differenca, para menos, de 32.000 contos
papel. Esta forte reduccdio foi feita, attendendo-se
4 diminuicfio que se devia considerar provavel
na importacfo.

A renda da Estrada de Ferro Central do Bra-
zil em 1900 foi calculada pelo seu director em
36.400 contos ; ella figurava, entretanto, apenas
por 35.000:000$000.

A dos telegraphos e correios, como a ante-
rior, ndo poude ser estabelecida pelo processo
das medias, em virtude da variacdo grande das
taxas desses servigos, desde 1898.

A do correio foi a mesma que no exereicio
de 1899; a dos telegraphos foi baseada na ar -

Digitized by GOOS[Q




0 COMBATE AO DEFICIT 423

cada¢do de 1898 e na de 1899. A renda dos im-
postos de consumo foi or¢gada em 27.770 contos.

O imposto sobre o sello havia sido objecto
de uma lei, que devia ter grande influencia sobre
o seu desenvolvimento. Em sua Mensagem de
abertura, o Presidente havia dito ao Congresso
sobre este assumpto, as seguintes palavras: «No
que respeita ao sello, é da maior urgencia uma
lei que defina com precisfio, dentro do pensa-
mento constitucional, a competencia da Unido,
oppondo efficaz resistencia s invastes dos pode-
res estadoaes. Nos arts. 7.2 e 9.° estatuiu a Cons-
tituigio que, em regra, as taxas de sello s6 po-
dem ser decretadas pelo poder federal e em he-
neficio do Thesouro Federal. S por excep¢do e
nos casos restrictamente especificados é que os
poderes estadoaes podem decretal-as. Ndo ob-
stante a clareza do texto, a desarrazoada predi-
lecgfio pelos interesses locaes, que por todos os
modos se manifesta, achou meios de chegar,
através de persistentes abusos, & inversfio com-
pleta dos termos do preceito constitucional, ex-
cluindo da regra a competencia da Unido, para
collocal-a dentro dos restrictos limites da excep¢dio
e vice-versa, tirando os Estados da excepcio
para dar-lhes as amplitudes da regra geral. Muito
ha concorrido para isso a arguida obscuridade
da lei de 10 de Dezembro de 1896.

O certo € que o imposto do sello, que pro- |

duziu em 1891 a renda de 10.400:118%073,
em vez de apresentar, como geralmente acon-
t e, um augmento progressivo nos exercicios
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subsequentes, tem, ao contrario, apresentado re-
sultados muito inferiores. Isto quer dizer que o
Thesouro Federal estd sendo, todos os annos,
desfalcado de uma consideravel porgéio de suas
rendas, e que esta excepcional solicitude por
parte dos orgfos dos interesses locaes deve ser-
vir de estimulo &4 vigilancia d’aquelles, a quem
cabe velar pelos negocios da Unido.

Urge que a Unido reivindique os seus di-
reitos. »

Attendendo a essa suggestiio, o Congresso
votou em pouco mais de um mez uma lei dis-
pondo que a « deseriminac¢fio das taxas de sello,
que podem decretar a Unifio e os Estados, se-
gundo os arts. 7ns. 3 e 9,§ 1.°, n. 1 da Consti-
tuicdo da Republica » obedeceria 4s seguintes
regras:

1.°) B da competencia exclusiva da Unido
decretar taxas de sello, excepto sobre actos ema-
nados dos Governos dos Estados e negocios de
sua economia, sobre os quaes compete exclusi-
vamente aos mesmos Estados exercer essa facul-
dade.

2.°) Consideram-se negocios da economia dos
Estados os que siio regulados porleis estadoaes.

N#o sfio comprehendidos nesta clausula 08
actos de qualquer especie regidos por leis fede-
raes, na conformidade do n.° 23 do art. 34 da
Constitui¢do, os quaes sfio sujeitos 4s taxas que
a Unido decretar, ainda que tenham de produzir
effeito no proprio Estado de sua origem e de ser
processados nos respectivos juizos.
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O Governo era auctorisado a expedir o
regulamento para execu¢fio desta lei, devendo
rever o que baixou com o Decr. n. 2573, de 3 de
Agosto de 1897, manter as taxas, multas e penas
nelle estabelecidas, e as disposi¢Oes da lei n. 559,
de 31 de Dezembro de 1898, e bem assim estatuir
multas e todas as medidas que julgasse acertadas
para assegurar a arrecadac¢io do imposto do sello
nos termos dos arts. 6.°, ns. 4.2 e 7.2 § 3.°da
Constitui¢io. Por effeito dessa lei, o ministro cal-
culava a renda desse imposto em 12.000 contos.

De accordo com essas idéas, a proposta do
Governo avaliava a receita para 1900 em . . ...
58.975:543$593, ouro, e 314.418 contos, papel e
a despeza em 34.641: 651$021 ouroe ......
267.109:520$852, papel, dando um saldo de
19.333:892%572, ouro e de 47.308:479$148, pa-
pel. Deduzindo desse saldo 9.020:6608$000, ouro,
para o fundo de garantia e 23.920 contos, papel,
para o fundo de resgate, teriamos um saldo dis-
ponivel de 10.307:2258572 ouro, e...........
23.388:479%148, papel.

A commissfio do or¢amento (1) da Camara
acceitou na sua essencia a proposta do Governo.

No decurso da sessfio legislativa de 1899
foram votadas duas leis (2) que affectavam inti-
mamente a receita: uma estabelecia o processo

(1) Composta dos Srs.: Cassiano do Nascimento, Serzedello
Corréa (relator da receita), Augusto Severo, Mayrink, Lauro Miiller,
Cincinato Brags, A. Montenegro, Calogeras e Alcindo Guanabara.

(2) Lei n. 641 de 14 de Novembro de 1899 e n. 651 de 22 de
. [ovembro de 1899.
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de arrecadag¢fio dos impostos de consumo e era
propriamente a tarifa das rendas internas;a outra
alterava varias disposi¢Oes da tarifa aduaneira.
E’ de notar que eram relativamente diminutos
os augmentos de impostos que dessa lei provi-
nham. Nas tarifas, as modifica¢des foram insigni-
ficantes. A tarifa entdio em vigor contava 1071
artigos: pois foram creadas apenas oifo taxas
novas, tres das quaes substitutivas. Foram dimi-
nuidas as razdes de 21 artigos, sendo uma de
200 °/, para 80 °/,; tres de 100 °/, para 60 °;
quatorze de 80 °/, para 60 °/,; e tres de 70°/, para
60 °/,. Foram augmentados os direitos de 27 e
diminuidos os de 47 rubricas. As taxas substitu-
tivas foram para bahis de pinho, machinas para
cortar e engommar babados, machinas para crear
gallinhas; os direitos creados foram para carne
conservada pelo systema Appert, manteiga de
margarina e seus substitutos, arroz sem cascd
ou pilado, animaes de qualquer especie nilo clas-
sificados, trigo em grio, tela metallica em pegas
cylindricas proprias para machina de fabricag#o
de papel. Como se vé, ndo se tratava de onerar
generos de grande consumo, dos quaes podesse
provir grande renda. A taxa sobre o arroz sem
casca ou pilado (60 réis por kilo) justificava-se 4
primeira vista pela grande produc¢dio nacional; a
taxa sobre o trigo em grao (10 réis por kilo) teve
por fim animar a cultura desse genero no paiz e
era votada ao mesmo tempo que se votava uma
reduccdio de 5 réis por kilo na farinha, abrindo-se
assim para esse genero de enorme consumo e de
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primeira necessidade um mercado, que estava
monopolisado pela entradalivre do trigo em gr#o.

Estabeleceu esta lei que a tarifa seria dupla,
com taxas maxima e minima, sendo a minima a
vigente e a maxima a do duplo dos direitos nella
consignados. O Governo ficaria de posse dessa
arma poderosa para defeza dos interesses nacio-
naes em relacio aos mercados estrangeiros, po-
dendo applicar a tarifa maxima aos productos dos
differentes paizes, conforme lhe parecesse con-
veniente.

A lei sobre os impostos de consumo n#o 0s
ampliou senfio a tres novas utilidades: chapeus,
bengalas e tecidos de 13 e de algod#o. Todos os
outros ja existiam.

O or¢camento para 1900, como vimos, foi
assim proposto pelo Governo:

Ouro Papel
Receita........cevevvvuinnans 53.975:5488503 314.418:0008000
Despeza. ......covieiiiiiiian 34.641:6518021 267.100:5208852
Saldo......o.ooeeet 19.383:8928572  47.308:4708148

O Congresso votou o seguinte :

Ouro Papel
Receita..... Ceieaa. 53.975:5438593 312. 938:0008000
Despeza............. 36.973:6463021 263.162:276%044

Na receita, porém, incluiam-se 9.026:6678,
ouro, do fundo de garantia e 23.920 contos do
fundo de resgate, de modo que a situac¢fio pro-
priamente orgamentaria era a seguinte:

Ouro Papel
Receita............. 44.948:8763593 289.038:000$000
Despeza............. 36.973:6468021 263.162:2763044
Saldo........... 7.975:2308572 25.875:723%8956 .
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A lei do orgamento consignava as seguintes
auctorisacgdes: — A resgatar as estradas de ferro
do Recife ao S. Francisco, da Bahia ao S. Fran-
cisco, nos termos da clausula 25 doDecr. n. 1.030,
de 7 de Agosto de 1852

— A «liquidar os debitos de toda a especie
a que o8 bancos estivessem obrigados para com o
Thesouro, pela forma que julgasse mais conve-
niente aos interesses deste, submettendo a divida
de bonus do Banco da Republica do Brasil ao re-
gimen da divida geral do mesmo banco, devendo
neste caso fixar prazo para a respectiva amorti-
sa¢fio ou liquidal-a em dinheiro, nas condi¢des

acima indicadas » ;

— A mandar fabricar no estrangeiro, caso
fosse preciso, estampilhas do imposto de consumo
e de sello.

Além dessas, eram mantidas as auctorisacdes
para o arrendamento ou aliena¢fio das estradas
de ferro; para o resgate das apolices de 1868 e
1889 e para a cunhagem do nickel, que haviam
sido concedidas no or¢amento do anno anterior.

Com a votac¢o dessas leis, que tamanha in-
fluencia haviam de exercer na situacio financeira
do paiz, encerrou o Congresso a ultima sessfio da

legislatura, uma das mais trabalhadas por vehe-
mentes luctas partidarias e, entretanto, gracas ao
benefico influxo do Presidente, uma das mais uteis
40 paiz, que ja tenhamos tido.
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§ IV — A execucdio do orcamento — 0 Funding-loan em 1900 —
Divida activa e passiva— 0 saléo do exercicio.

Ao abrir-se a sessio parlamentar de 1900, o
Presidente falou ao Congresso, j4 ndo a linguagem
da esperanca, mas a das affirmacdes categoricas.
O problema que a toda a Nacfio preoccupava de
saber si a palavra do Governo empenhada em
Junho de 1898 seria honrada e si, de facto, em
Julho de 1901 recomecaria o Brasil o pagamento
em especie dos seus compromissos no estrangeiro,
estava resolvido: o Governo tinha elementos para
affirmar que isso seria feito. O Presidente decla-
rava que « estaria solidamente preparado para
corresponder atodas as exigencias do vencimento,
voltando ao regimen da indefectivel pontuali-
dade». Falava o Presidente depois de um anno
em que todas as leis financeiras pedidas ao Con-
gresso estiveram em vigor:; e era em face dos re-
sultados colhidos que asseverava que se retoms-
riam os pagamentos em especie, Sem maiores ot
novos onus para os contribuintes.

«Posso annunciar com verdadeiro contents-
mento, dizia S. Ex., que a administra¢cdo da Repu-
blica entra agora em uma phase francamente aus-
piciosa, gragas & collabora¢io do Congresso Na-
cional, que tem prestado, com patriotica firmez
e orienta¢do segura, o seu indispensavel con-
curso para o desenvolvimento de uma politica
financeira, amoldada 4s exigencias excepcionaes
da situagiio.
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A solidariedade dos esforgos, a conformidade
de vistas, a unidade de ac¢®io dos dous poderes
tém sido e espero que continuarfo a ser a origem
fecunda de largos bheneficios, que bem cedo fardo
sentir o reflexo de sua acgiio reparadora em todas
as regides da vida nacional.

O Governo aguarda confiante a approxima-
¢80 da data de 1° de Julho de 1901, termo do prazo
fixado para a volta aos pagamentos em moeda» .

O eminente deputado Sr. Dr. Serzedello Cor-
réa, a cujo notavel talento, dedica¢@io e patrio-
tismo esclarecido tanto ja deve a Nacdo e que foi
no Congresso a mais solida columna de apoio 4
politica financeira do Governo, detalhava no seu
luminoso parecer sobre a receita para 1901 os
algarismos que levavam o Governo a fazer &
Nacdo a asseveraciio categorica, prestes a tradu-
zir-se em facto, de que o Brasil honraria os seus
compromissos no vencimento do accordo.

O balanco entre as responsabilidades do
Governo e os recursos que elle tinha sabido
accumular demonstrava o fundamento da affirma-
¢do da mensagem.

‘O exercicio de 1899 tinha sido, como vimos,
liquidado com saldo. Ndo faltou quem dissesse
que esse resultado, verdadeiramente extraordi-
nario, nfio era devido senfio & circumstancia de
ndo ter tido o Governo necessidade de prover,
em especie, o servico de juros e amortizaciio da
divida externa e das garantias ds estradas de
ferro, em virtude do accordo de Londres, que lhe
deu recursos para isso. Como esses recursos des-
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appareceriam no segundo semestre de 1901 e
como as nossas responsabilidades seriam aggra-
vadas com os juros correspondentes ao total da
emissdio feita, os criticos faceis da politica finan-
ceira do Governo se apraziam em sustentar que,
longe de se poder reatar os pagamentos em ouro
na época aprazada, iriamos nos encontrar em si-
tuacio ainda mais difficil do que a em que nos
achavamos em meiados de 1898.

O Sr. Serzedello Corréa observava que os
que assim pensavam nfio se apercebiam, ou ndo
se queriam aperceber das importantes modifica-
¢0es que na administracfo financeira do Estado
havia o Sr. ministro da fazenda sabido introduzir,
j& pela ordem e rigor na arrecadag@io das rendas,
ja pela creacio de novas fontes de receita, ja pelo
estabelecimento da porcentagem em ouro e pelas
largas economias planejadas e effectuadas. De
facto, o que se dizia nfo era a verdade.

Para fazer face a todos os seus compromis-
808 no exterior, mesmo sem o recurso do Fun-
ding-loan, teria tido o Governo em 1899 o saldo
em poder dos seus agentes, o saldo orcamentario
em ouro e em papel, os 45.000 contos, papel, que
foram encinerados por for¢a desse contracto e &
quantia de £1.040.375 que elle foi obrigado a pa-
gar e que era quota do emprestimo de £ 2.000.000
contrahido em Janeiro de 1896, importancia que
accresceria & receita, desde que eliminada ds
despeza e que ndio constituia despeza normal e
permanente, o que tudo sommaria £ 4.168.971,
quantia mais que sufficiente para cobrir asrt -
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ponsabilidades daquelle anno, que montavam a
£ 3.562.583—2—17.

Em 1900, j4 nfio enfravam no computo das
despezas 0 pagamento desse milhdo, nem o de
prestac¢des por construc¢fio de novos navios que
terminaram no anno anterior.-O balango desse
anno mostrava que o total das responsabilidades
do Governo montaria a £ 7.232.025, compu-
tando-se nessa somma a totalidade das garantias
de juros para o effeito da emissfio do Funding e
correspondente resgate. Nesse exercicio, a arre-
cadacfo em ouro foi elevada a 15 ¢/, por effeito
da creacio do fundo de garantia. Esse fundo de
garantia, creado pela lei no anno anterior e con-
stituido pelo excesso da arrecadacfio em ouro, cal-
culado em £ 1.111.000, pelo saldo de £ 500.000
de 1899 e por £ 1.000.000 de despeza cessante,
devia elevar-se 4 £ 2.611.000.

Nos seis mezes de 1901, que completam o pe-
riodo do accordo, as responsabilidades do Governo
seriam elevadas a £8.652.789—13—0, o que
representa o total da emissdio do Funding e vale

por um resgate de papel de 115.300:0003000.
‘ O relatorio do Sr. Dr. Serzedello Corréa deta-
lhava as responsabilidades do governo em Lon-
dres, nessa época, do modo seguinte:

£ s d Ao cambio de 27
duros do Funding....... 216.819—14—10  1.922:8628248
Emprestimo de 18883..... 74.070~— 0— 0 658:4008000

® > 1888..... 119.218—10— 0  1.059: 720$000
> > 1889..... 267.764— 0— O 3.269:0138333
» » 1895..... 183.200— 0— O 1.629:2448445
> » 1897..... 55.777— 7— 2 495: 7988740

1.016.439—12— 0 9.035:0188676
28
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A que se deve accres-

centar :
£ s d A0 cambio de &
Juros do emprestimo oeste. 84.702—10— 0 152:911$111
Garantias de juros a es-
tradas de ferro........ 556 840— 8— 4 4.916:4928383

641.182—18— 4 5.699: 4038704

Commissﬂo dos agentes

10060 ciiiceacennnnase 6.411—16— 7 56:994%037
Que com os dous empres-
timos, perfazem....... 1.026.603—19—11  9.125:368883

1.674.198—14—10  14.881:766854

Como attenderia o Governo a essas respon-
sabilidades ? O Sr. Dr. Serzedello Corréa fazia 03
calculos mais pessimistas: admittia que as rece
tas de 1900 e 1901 ndo fossem superiores 4s de
1899, o que n3o podia ser admittido em face dos

novos impostos de consumo lancados, da novalei

do sello e do rigor crescente na fiscalisagdo e na
arrecadacfo; admittia o cambio medio de 1899
como taxa da conversZo do papel nessa época; e
com taes elementos, assim desfavoraveis, respon-
dia que o Governo teria os segunintes recursos:

« 1.2 O saldo j& verificado em 31 de Margo
do corrente anno de £ 675.760.

2.0 £1.040.375 que deixaram de ser pagss
em 1900 e em 1901, e que foram em 1899 para
liquidac#io final do adiantamento de 2.000.000 es-
terlinos e juros, e mais servigos feitos em Janeiro
de 1898 por meio de emissfio de bilhetes do The-
souro, ou £ 2.080.750.

3.° 16 mil contos papel e 5.000 contos ouro,
saldo de 1899, e que tendem a augmentar em
1900 e 1901, durante os annos de 1899e] M
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ou cerca de 48 mil contos papel e 15.000 contos
ouro, que darfio ao cambio médio do anno de
1899, o que é muito desfavoravel, £ 3.174.927.

4.° Como em o 2° semestre de 1901 .cessa o
resgate do papel, imposto pelo Funding, e regula
elle cerca de 45 mil contos por anno ou no se-
mestre 27.500 contos, que convertidos em libras
a0 cambio medio de 7 7/16 de 1899, o que é
extraordinariamente desvantajoso ao Thesouro,
e 80 acceitamos para tornar irrespondivel a nossa
argumentac¢#io, dard £ 697.263.

5.° Recursos especiaes referentes ao fundo
de garantia, e que, a julgar pela renda do 1°tri-
mestre de 1900, 0 que é um calculo pessimista,
pois essa renda decresceu em virtude do ac-
cumulo de importa¢@io dos ultimos mezes do anno
findo, ascendergo a 6.000.000 ouro ou £ 674.991,
0 que perfaz a somma de £ 7.303.691, que ser-
virdo para pagar as despezas do 2° semestre de
1901 em £ 1.674.198-14-10, dando um saldo ao
Thesouro de £ 5.629.493-5-2. »

O Sr. Dr. Serzedello calculava, pois, que ao
comegar o anno de 1902 o Governo disporia de
um saldo de £ 5.629.493, que no fim do exercicio
seria accrescido :

«de £ 1.058.309, correspondentes aos sal-
dos or¢gamentarios computados, de modo desfa-
voravel ao Thesouro, na mesma importancia do
de 1899.

de £ 1.048.375, que foram pagas em 1899
e que ndo o serdo nos annos subsequentes ;

de 6,000 contos ouro do fundo de garantia;
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e de £1.394.529, provenientes dos 45.000
contos de papel que durante o prazo do Funding
foram annualmente resgatados, convertidos esse
papel em ouro & taxa media do anno de 1899,
altamente desfavoravel ;

0 que, sommando ao saldo existente, per-
faz o total de £ 9.797.697, recursos com que 0
Governo faré frente & sua despeza annual. Ora,
essa despeza, excluidas as quotas de amortisa-
¢Jes, que s6 recomecardo ainda 10 annos depois
dessa data, importam em £ 3.360.960—5—9, 0
que demonstra para 0 Governo, na peior das hypo-
theses (estabilidade de renda, estabilidade das
taxas cambiaes, estabilidade do saldo de 1899)
um saldo liquido de £ 6.436.736—14—3. »

Usando das auctorisagBes orcamentarias,
em Marco de 1900 entrou o Governo em accordo
com o Banco da Republica para liquidar & divids
delle, que entdo montava a 186.000 contos. 0
Governo contractou a liquidacfio dessa divida por
50.000 contos em dinheiro, agindo como o Go
verno passado o fizera em casos analogos e 1o
fazendo mais, em summa, do que usar dos des
contos semelhantes aos descontos commerciaes
e aos das proprias letras do Thesouro. As dividss
de exercicios findos foram fortemente reduzidas.
As letras do Thesouro emittidas em 1899, 00
valor de 11.000 contos para auxiliar o Banco d8
Republica foram todas resgatadas dentro d
exercicio. As indemnisa¢Ges a que sentencas 3
justiga federal haviam condemnado o Goverto,
foram liquidadas na importancia de alguns @
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lhares de contos e todas ellas com reducgdes alta-
mente favoraveis ao Thesouro, nos termos da au-
ctorisacdio legislativa. As dividas passivas, pois,
que desde muito oneravam o Thesouro, iam se
liquidando.

Por encontro de contas com o Banco da Re-
publica, foram trocados os titulos da divida do
Uruguay por titulos brasileiros, em condi¢3es
muito vantajosas: os uruguayos cotados a 59 e os
brasileiros a 60. Com essa opera¢io, realisou-se
uma amortisa¢do em nossa divida em ouro, dos
emprestimos de 1879, 1883 e 1888, de perto de
£ 700.000, a qual concorreu para diminuir os
DOSSOS encargos ouro, provenientes da emissfio
dos titulos do Funding-loan.

Foi objecto de apprehensdes de uns e de
fortes ataques ao Governo por parte d’outros, o
receio de que as rendas viessem a soffrer nesse
exercicio grande depress#io, nfio s6 por effeito do
imposto em ouro, como em virtude do grande abai-
xamento do preco do café. Os factos ndio justifi-
caram essas apprehensdes. O quadro seguinte
mostra o desenvolvimento das receitas em 1900,
em rela¢io ao estado dellas no anno anterior:

1900
1899 ‘Ouro Papel
slmporla 30..... 218.628:271$000  22.880:000$000  136.616:000$000
Renda aduaneira
| total......... 250.354:2628000  23.303:5988000  162.708:2368000
Interior.......... 81.592:6003000 — 84.770: 00
Consumo......... 25.184:9568817 — 38.120:0008000
Extraordinaria ... 18.471:2618100 — 21.651:0008000

O total das rendas da Unifo, pelas informa-
¢bes do Thesouro, consignadas na Mensagem,
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elevou-se a 281:217 contos papel. Avaliando em
8.000 contos a renda do semestre addicional, o
Presidente computava na sua Mensagem de 1901
a renda total em papel em 289:217:000$000.

A renda em ouro, arrecadada nas alfande-
gas e as de outras origens, attingiu a um total de
27.277 contos. Comparada a renda da importacio
em 1899 com a de 1900, verifica-se uma diffe-
renca para menos nesta ; mas a comparacio entre
as demais rendas em papel de um anno com as
de outro demonstra um accrescimo na de 190
e como esse accrescimo ainda mais notavel é
entre as rendas ouro— 19.417 contos em 1899 e
27.277 em 1900 — verifica-se que a differengs
para menos na receita papel, nfio s6 desapps
rece, mas ¢ substituida por um saldo.

A liquidac@io do exercicio apresentava o se-
guinte aspecto: (*)

Receita arrecadada em ouro.............. e 97.277:0008000
Despeza (incluidos os ereditos) em ouro....... 10.000:0008000
Saldo. .. enrnieenenn.. 17.277-000800

Receita arrecadada em papel.......... ...... 289,217
Despeza (incluindo 21.877 contos de creditos)..  268.877:000000
Saldo....cceivanieannn. 90. 340:000$000

Reduzindo-se o saldo ouro a papel, a tass
de 9 '/, d., media do exercicio, teriamos que ¢
orcamento de 1900 se liquidava, deixando ul
saldo de 69.228%000.

(*) Estes eram os algarismos conhecidos na época e incomplets.
Como se verd adeante, apezar do exercicio se haver em definitis
liquidado com saldo, houve um deficit em papel.
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§ V¥ — 0 orgamento para 1901 — Acqlio do Sr. Serzedello Corréa —

0s 25 ¢/, ouro — A votagdo do Congresso — As autorisagdes
do Governo. '

A proposta do Governo para o exercicio de
1901 consignava os seguintes algarismos:

Ouro Papel
Receita................. 58.869:7418000 284.367:0008000
Despeza................ 85.799:784%3913 241.125:3648024
Saldo.............ccnnu. 28.069:956$087 43.241:625397¢

Uma 86 modificagdio propunha o Governo :
a elevagfdio a 25 °/, dos 15 °/, que se cobravam
em ouro dos direitos de importa¢dio. No calculo
das rendas, o ministro seguia o0 mesmo processo
differencial observado nas propostas anteriores.
A renda proveniente dos impostos de importagio
foi orgada em 45.000 contos ouro e 115.200 con-
tos papel. A da estrada de ferro Central foi or-
¢ada apenas em 30.000 contos, menos 3.000 con-
tos que no exercicio anterior, «attendendo-se,
dizia o ministro, a que a renda do anno passado,
ndio foi além daquella cifra e que a arrecada¢do
do primeiro trimestre do corrente exercicio pa-
rece indicar que ella continuara reduzida no exer-
cicio actual.» A dos correios eraor¢ada em 7.500
contos e a dos telegraphos em 10.000 contos,
tendo-se tomado para base as arrecadagdes do
anno anterior. A do imposto desello, dizia o minis-
tro, «foi calculada em 15.000 contos ou mais tres
mil contos que no presente exercicio, augmento
er~erado com todas as probabilidades, atten-
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dendo-se ao alargamento da esphera da Unido
nesse tributo, de accordo com a ultima lei e a
melhor arrecadacio promovida pelo novo regu-
lamento.» A renda dos impostos de consumo foi
orcada em 39.500 contos, tomando-se para base
a arrecadacdo do 1.° trimestre de 1900 e o mi-
nistro acreditava poder affirmar que ella iria
muito além das suas previsdes.

A commissdo do orgamento (*) estudou essa
proposta com o habitual cuidado. A elaboragio
dos or¢gamentos no Congresso nesses tres annos
em que elles constituiram a preoccupa¢io domi-
nante do Governo e foram feitos com grande at-
ten¢fo e cuidado, offereceu novo ensejo ao emi-
nente deputado paraense Sr. Serzedello Corréa
para por em relevo a sua extrema actividade e
reconhecida competencia. Nenhum auxiliar mais
prestimoso teve o Governo. Pode-se dizer que
as idéas capitaes do programma financeiro do
(Governo, sobretudo a valorisa¢fio do meio circu-
lante pelo resgate do papel-moeda, vinham sendo
sustentadas e defendidas pelo Sr. Serzedello
Corréa, desde as sessdes da primeira assemblea
da Republica, o que vale dizer, desde que S. Ex.
teve assento na representa¢fio nacional. O seu
applauso 4 politica financeira annunciada pelo
Governo era, pois, natural e previsto.

S6 a obsecac¢do partidaria, que antepde 0s
interesses de grupos ou de pessoas aos interesses

(*) Composta dos Srs: Cassiano do Nascimento, Serzedello
Corréa (relator da receita), Nilo Pe¢anha, Paula Guimarées, Cornelic
da Fonseca, Francisco de 84, Mayrink, Elias Fausto e Marcal Escobar
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nacionaes, pdde aconselhar a recusa do apoio
aos homens que venham realizar aquellas idéas,
que se julga capazes de serem uteis 4 Nacfio; e
toda a sua vida de homem privado e de politico
pde o Sr. Serzedello Corréa acima da suspeita
injuriosa de que tal obsecacdio o possa jamais
guiar ou dominar. Ainda desta vez, nfio desmen-
tiu o seu patriotismo: applaudindo, de comeco,
com calor o programma enunciade pelo Governo,
entrou logo depois a auxilial-o vigorosamente
na tribuna parlamentar e na commissio do or¢a-
mento, onde a sua reconhecida competencia lhe
dava merecida autoridade.

De anno para anno, relatando a receita, as-
signalava as melhoras que a politica do Governo
ia trazendo & nossa situac¢fio financeira, expunha,
defendia e sustentava as providencias que de-
viam ser adoptadas e indicava as medidas que,
de futuro, deveriam ser tomadas.

Os seus relatorios sobre a receita sdio tra-
balhos verdadeiramente monumentaes e que jus-
tamente mereceram o applauso geral com que
foram recebidos pela opinido. Nesses relatorios
encontra-se detalhadamente exposta a situaciio
do paiz durante cada anno de regimen do funding.

Commentando os resultados verdadeira-
mente extraordinarios a que chegara o Governo,
observava elle que «<muitos querem vér nos sal-
dos existentes uma consequencia dos recursos,
que advieram ao Thesouro pela emissdio do Fun-
ding-loan, que o exonerou de pagar com os recur-
sos ordinarios da receita as responsabilidades da
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nossa divida externa e das garantias ds estradas.

de ferro ; mas é facil ante os dados que ahi ficam,
a qualquer pessoa menos affeicoada aos algaris-
mos (e ndés ji o demonstramos em ecapitulo an-
terior) verificar que os saldos existentes reuni-
dos 4 massa de papel incinerada e aos recursos
do fundo de garantia, dariam de sobra para pagar
todas as nossas responsabilidades, independentes

do funding, mesmo a taxas baixas, deixando ainda

saldos.»

Estudando no parecer sobre a receita para
1901 os impostos em ouro, observava o Sr. Ser-
zedello que esses impostos haviam trazido, de
facto, a0 commercio um augmento de direitos.
Assim é que os 10°/, creados em 1899 valeram,
4 taxa média do cambio, que fora de 7 '/, d.,um
augmento de direitos de cerca de 26 °/,; assim ¢
que 4 taxa de 7'/.d. 08 5°/, ouro equivalem a um
augmento de 13 °/,. Esse augmento de direitos,
porém, ia diminuindo e tendiam a desapparecer 4
medida que a taxa de cambio se elevava: de facto,
0s 10°/, ouro 4 taxa de 7 "/, d. pouco menos custa-
vam ao negociante que os 15°/, ouro 4 taxa de 9d.

Convindo ao Thesouro elevar a 25 °/,0515°/
que entio se cobravam em ouro, havia proposto
o ministro da fazenda que, para nfio sobrecar-
regar o commercio com maiores onus do que 08
resultantes desta ultima taxa, augmentando a
quota em ouro, se diminuisse proporcionalmente
a quota em papel, de forma que o augmento
devido ao agio do ouro fosse 0 mesmo que em
Janeiro de 1900. Nessa época, vigorando a quo’
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de 15 °/,, ouro, para cada 100$ pagava-se 1398,
sendo, pois, 39% o augmento devido ao agio do
ouro. Nestas condi¢Bes, cobrando-se 25°/, ouro,
devia-se exigir em papel, nfo 75°/,, mas apenas a
quota necessaria para, sommada aos 25°/,, ouro,
reduzidog a papel ao cambio do dia, produzir os
mesmos 139% para cada 100$. Com as varia-
¢0es cambiaes, os 25 °/, teriam um valor maior
ou menor, em relacfio 4 nossa moeda; a quota
em papel deveria, pois, soffrer modifica¢des em
sentido contrario, para produzir a mesma quanti-
dade .constante: 1393 para cada 100$. Tomando
para base a taxa de 9 d. para 25 °/,ouro, devia-se
apenas cobrar 64 °/, papel. Além da taxa de 9 d.,
a quota em papel augmentaria com vantagem
para o (Governo, Sem novos onus para o importa-
dor. Si, ao contrario, a taxa viesse a descer, a si-
tuacfio do importador tambem n&o mudaria, ha-
vendo prejuizo para o (overno, prejuizo que n#o
poderia, entretanto, desequilibrar o orcamento.
Quando a taxa cambial attingisse a 10 '/, d.,
a porcentagem papel teria chegado a 75°, e
dahi em diante n3o seria mais augmentada, o que
vale dizer que acima dessa taxa as porcentagens
seriam sempre 25 °/, ouro e 75 °/, papel. Dess’arte
as vantagens da elevacfo do cambio seriam divi-
didas entre o commercio no pagamento de suas
mercadorias e 0 Governo na percep¢éo dos impos-
tog de importacio até a taxa cambial de 10"/, d.
Acima dessa taxa, todas as vantagens daquella
natureza, quer as ligadas ao pagamento de mer-
¢~ Jorias, quer as que se referem ao pagamento
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doimposto de importa¢fio pertenceriam exclusi-
vamente a0 commercio.

A commissfio acceitou esse processo pard
a cobranca, fixando na taxa de 10 '/, d. o limite
para fazer-se a cobranca de 75°/, papel e 25°,
ouro. Atéessa taxa cambial de 10"/, d.,.por esse
processo, apezar de se cobrar 25 °/, em ouro, 0
commercio continuaria sujeito apenas aos mes-
mos onus que lhe havia trazido a taxa de 15°,
como claramente se vé do seguinte quadro:

. Total real

Taxas Papel 250/, 0uro  Total fixo 75, papd

250 4 ouro
L 643000 758000 1508000
9L e 664029 728971 . 1488000
9l iiia.s 678747 718253 2 1468250
C L7 PP 693769 698231 & 1448250
10............ .. 718500 673500 » 1428500
10 goiiivennnn, 738146 65884 - 1408750
100 ieeeinnns 748714 648286 139320

A commiss¥o demonstrava que, mesmo des-
cendo a taxa cambial a 7'/, d. o commercio ps-
garia sempre 139$ quando, no emtanto, a ests
taxa o total real seria de 165%, como se eviden-
cia deste quadro:

Total real

Taxas Papel 950/, 0uro  Total ixo 750 pape!

25° , ouro
O 648000 758000 1508000
R T 618857 778142 1518600
8Y0errrnnnnnn 598588 798411 § 1548250
2 PPN 578181 813811 1568750
Bt tinaieans 513625  sd48375 B 1598230
T e iiianen 518908 878096 1628000
I 498000 903000 1658000

A auctorisagfio para a cobranca dos 25°;
ouro foi assim consignada nos termos suggeridos
pelo Governo. Por effeito da lei de 1899, a ¢
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j& alludimos, a lei da receita consignava, alem da
renda geral, a renda com applica¢@io especial ao
fundo de garantia e de resgate do papel-moeda.
N’esse anno de 1901, o Congresso creou mais
tres fundos especiaes: o fundo de amortisagdo
dos emprestimos internos ; o destinado és obras
de melhoramentos dos portos executadas & custa
da Unifio e o destinado ao servigo de soccorro
naval no porto do Rio de Janeiro. O primeiro
desses fundos, que era o mais importante, foi
creado por iniciativa do Sr. Serzedello Corréa,
gque apresentou emenda dispondo que elle fosse
constituido com o producto das vendas ou arren-
damento dos proprios nacionaes e com oS re-
cursos provenientes dos Deposifos. O Sr. Serze-
dello Corréa no brilhantissimo parecer com que
justificou essa emenda mostrava que o Brasil ha-
via amortisado do capital de sua divida externa
£ 49.588.328, a0 passo que da sua divida interna
que montava a 571.504:0368695,n30 amortisara
mais do que 3.833:2008000 durante o longo pe-
riodo de cerca de setenta e tantos annos e nada lhe
parecia mais injusto do que essa desigualdade de
tratamento entre os credores internos e externos.
O or¢amento foi votado pelo Congresso com
0s seguintes totaes :
RECEITA......... — ouro — H8.869:7418000 -+ 9.026:667$000
para o fundo de garantia.

— papel — 286.082:2008000 - 25.820:000$000
para o fundo de resgate.

DEspEza. ........ — ouro — 37.509:9848813.
— papel — 244.514:800§507.
SALDOS DISPONIVEIS— ouro — 12.333:08981K7,

— papel — 16.747:3998493.
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Dentre as auctorisa¢des do Governo, que
consignava, avultava a que se referia ao resgate
das estradas de ferro de todas as emprezas que
gozavam de garantia de juros,fazendo paraisso as
necessarias operagdes de credito. As apolices para
esse fim emittidas constituiriam uma serie espe-
cial. As differencas entre as sommas devidas pelas
actuaes garantias e as do juro e amortisaciio de
taes apolices, bem como as sommas provenientes
do arrendamento ou da alienagdo das estradas
-assim resgatadas, constituiriam em Londres uma
«Caixa de resgate » dessas apolices que 86 pode-
Tiam ser alienadas para apressar o referido res-
gate. Todas as sommas que recebesse das es-
tradas ou apolices a que as reduzisse, o Governo
remetteria para serem depositadas no Banco da
Inglaterra, d’onde 36 poderiam ser retiradas para
apressar o resgate. O Governo poderia alienar
-as estradas- por sommas n3o inferiores 4s que
custaram, ou arrendal-as 4s mesmas emprezas ac-
tuaes, ou outras, como julgasse mais conveniente
& realisacfio da operagdio principal do resgate e
tendo em vista simultaneamente o desenvolvi-
‘mento da rede de viac¢fio nacional e as melhores
-garantias e vantagens na execug¢fio dos contra-
<¢tos. O Governo poderia rever os contractos de
arrendamentos vigentes, afim de uniformisal-os
ou consolidal-os com os que porventura fizesse,
comtanto que nfo diminuisse a quota actual dos
arrendamentos. Além dessa auctorisaco, cuja
importancia n3o precisamos encarecer, a lei do
or¢amento auctorisava ainda o Governo :
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— A uniformisar as apolices da divida pu-
bliea, de cada typo e de cada valor, podendo abrir
o credito necessario para occorrer 4s despezas
com esse Servigo;

— A fazer por conta do fundo respectivo o
resgate do papel-moeda emittido em 1893 pana
emprestimo ao Banco da Republica, podendo o
Thesouro receber em pagamento dessa divids
apolices ouro do emprestimo de 1889 pela cota¢do
jé estabelecida para acquisi¢®o desses titulos;

— A liquidar os debitos dos bancos prove-
nientes de auxilio 4 lavoura; ‘

— A cancellar todas as apolices existentes
no Thesouro e a elle pertencentes e as que fosse
adquirindo.

§ VI.—O termo do accordo de Londres.

A 15 de Junho de 1901, vencia-se o terceiro
anniversario do Funding-loan e os Srs. Rotk
childs puderam inserir no Times o seu aviso,
havia tres annos suspenso, de que a 1 de Julho
effectuariam o pagamento do coupon vencido da
divida do Brazil, como outr’ora, em especie.

Quando, tres annos antes, esse accordo foi
assignado, muito poucos, de boa fé, ousavam espe-
rar que fosse essa a situac#o do Brasil naquelle
momento. O exemplo que nos dava a Republica
Argentina, onde accordo semelhante tinha tide 0
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mais desastroso naufragio, a nossa propria situa-
¢fo politica perturbada por profundas agita¢des,
que entravavam a marcha dos negocios publicos
e faziam prever enormes difficuldades no func-
cionamento regular dos poderes legislativo e exe-
cutivo e, sobre tudo isso, us nossas conhecidas
volubilidade e fraqueza, tudo concorria para nos
deixar a desalentadora impressfo de que os tres
annos de folga que o accordo nos dava seriam

empregados na habitual dissipacdo de forgas e -

recursos, de modo que nos encontrariamos ao
cabo desse prazo em situac¢do ainda mais preca-
ria do que aquella que determinou o accordo.
Effectivamente, licito era receiar que o termo
desse accordo nos viesse encontrar em condi¢des
de nfio podermos recomecar na época prefixada
os pagamentos em ouro e termos de assistir 4 in-
tervencio dos credores estrangeiros no nosso
paiz, arrecadando por delegados seus as rendas
das alfandegas que lhes eram dadas em primeira
hypotheca. O annuncio dos Srs. Rottschilds no
Times deveria bastar, pois, para determinar de
modo positivo a recommendag¢do do governo do
Sr. Campos Salles & gratiddo nacional. Nenhuma
tarefa, de facto, poderia recahir sobre os hombros
de um Governo mais pesadamente do que essa
que elle tomou sobre os seus.

Nada, entretanto, foi mais discutido neste
paiz do que o modo pelo qual o contracto de 15
de Junho de 1898 foi executado. Os que, movi-
dos por interesses politicos ou por outros de natu-
reza inqualificavel, empenhavam-se em demolir

-4
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a situacfio, sentiam bem que a execu¢fio desse
accordo, tida geralmente por impossivel, oppo-
ria uma forte barreira a seus assaltos. Tambem
era um clamor verdadeiramente atordoante o
que se levantava em torno da politica financeira:
clamor de viis palavras, objurgatorias pessoaes,
invectivas, diatribes ou criticas feitas no ar, sem
attencio aos momentos, nem aos factos, deante
do que bem se pudera ter o Governo conservado
insensivel.

De todo esse clamor, nfio se apurava sindo
o que o Governo era o primeiro a confessar: que
o funding fora executado com a applicac¢dio des-
tes dous unicos recursos : reducc¢fio de despezas
e augmento dos impostos.

O Governo recebera o paiz na situac¢fio que
j& deixamos descripta : 0 Thesouro virtualmente
insolvavel, o eredito exhausto, sem recursos pars
satisfazer os compromissos de honra. O orgs-
mento, de anno para anno, encerrava-se €om
deficits: em 1895, de 19.326:632%; em 1896, de
55.798:803%; em 1897, de 44.447:297$000.

Nestes deficits nfio eram computadas as dif
feren¢as de cambio, nem os recursos de que 0
Governo lan¢ava m3o para fazer-lhes face. S0
no anno anterior ao da ascensfio do Governo, 0
que isso representava pode-se avaliar sabendo
que a receita ordinaria e extraordinaria foi de
328.598:914%; o total da despeza, incluindo 0
resgate das apolices depositadas pelos bancos
emissores e o emprestimo ao Banco da Repu-
blica, para attender 4s necessidades da pré 8,
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montou & 970.174:6908, e para fazer-lhe face
effectuaram-se varias operagdes de credito, entre
as quaes o emprestimo de £ 2.000.000, em bi-
lhetes do Thesouro, metade dos quaes foi paga,
como vimos, pelo governo do Sr. Campos Salles.
Evidentemente, si essa situa¢gdo se prolongasse,
ndo seria a alchimia flnanceira ou economica
dos censores do Governo que salvaria o paiz da
total e absoluta ruina para que marchava a largos
passos. Era urgente fazer parar essa avalanche
de despezas. Era imprescindivel dar 4 Nagdo a '
sensacdo do perigo e conseguir que todas as acti-
vidades concorressem para esse effeito. Pode-se
avaliar, sabendo quanto isto contraria as incli-
nag¢des naturaes dos povos, a somma de energia
que houve o Governo de despender para attingir
a esse resultado.

Equilibrar o or¢camento havia sido durante
os dilatados annos de vida do Imperio o escopo
de seus principaes homens, o ponto culminante
do programma de seus governos, o0 summo ideal
de seus estadistas.

Nunca o lograram : o « Imperio era o deficit. »
O problema, porém, que o Governo do Presi-
dente tinha diante de si, era n%o sé equilibrar o
orcamento desde logo, no primeiro anno de seu
Governo, mas ainda encerral-o com saldos effe-
ctivos. :

N#o lhe bastava, pois, cortar no vivo as des-
pezas; era imprescindivel augmentar as receitas.
E desde que ainda n3o se inventou, nem os cri-
ticos do Governo o indicaram, processo para esse
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effeifo, que ndo fosse o augmento de impostos e
desde que n%o havia outro meio de tirar a naglo
dos embaragos em que se achava collocada, sindo
pedindo-lhe algum sacrificio, mister foi que para
esse sacrificio se appellasse. Nem elle, porém,
era evitavel como os censores apregoavam, nem
foi tdo consideravel como se pretendeu.

De facto, os or¢amentos 86 registraram duas
altera¢Bes importantes: a cobranca de uma parte
dos direitos aduaneiros em ouro e a creagdo de
algumas taxas de consumo.

O onus que podia resultar daquella desappa-
receu por effeito da eleva¢io da taxa cambial e
do mechanismo daquella cobranga.

As mercadorias, custo e imposto, represen-
tavam em 1901 menor somma de dinheiro que
em 1898, quando ndo se cobrava o imposto em
ouro.

Uma mercadoria que em 1898 custasse
£ 5 e pagasse 30$ de imposto, ao cambio de 6,
que entfo vigorava, representaria : £ 5 ao cambio
de 6 = 2008 ; imposto, 30%; total 230$000.

Em 1901, mesmo tomando o cambio de 10'/;
representaria : £ 5 a 10 '/,=96%; imposto: 75%
papel, 22$500 ; 25 o/, ouro, 16$200; total. . ...
134$700.

N#o se dir4, pois, com raz&o que a situagdo
dessa época fosse mais oppressiva do que a de
1898. Sel-o-ia por virtude do imposto de con-
sumo ?

Esse imposto foi creado como um succedaneo
do imposto aduaneiro.
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: Aggravadas as taxas para proteccfio das in-
dustrias, reduzidas assim as rendas aduaneiras,
- pediu-se as industrias uma compensacgo.
‘ . Os. algarismos provam, entretanto que esta-
mos longe de a ter obtido.
O seguinte quadro mostra de quanto se re-
duziu a importagfio e de quanto se augmentou a
-renda de consumo :

Consumo

219.900:0008000 14.500:033$000
199.900:0008000 24.800:0003000
160.400:0008000 39.000:0008000

Assim, a renda de importa¢dio diminuiu de
39.500 e a de consumo subiu apenas de 15.000
contos. Provado que a cobranga em ouro n#o re-
presenta sobrecarga do imposto, verifica-se desses
algarismos que a somma dos direitos aduaneiros
.e do consumo representa cifra de impostos infe-
rior aos que se pagavam em 1898.

Néo foi, pois, tirando ao contribuinte o sangue
e a pelle que o Governo pdde fazer esse milagre:
foi simplesmente sabendo governar e administrar,
gerindo a cousa publica com capacidade e probi-
dade, atten¢fio dedicada e vigilante, zelo e escru-
pulo.

A assignatura do accordo, como vimos, ex-
onerou o governo do Dr. Prudente de Moraes da
obrigacfo, a que elle nfio poderia attender, de pa-
gar em especie o coupon de Julho; mas, em com-
pensacdo, gravou extraordinariamente o comego
do governo do Sr. Campos Salles. De facto, até
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fins de Dezembro de 1898 j4 se tinham emittido
em Londres £ 1.433.165 de titulos funding-loan;
juntando-se a essa a somma que se deveria emit-
tir em 1899, chega-se a um fotal de £ 4.299.495.

O Governo tinha que pagar os juros em ouro
correspondentes a £ 126.652 ; mais £ 1.000.000
do emprestimo cuja primeira metade fora paga
no anno anterior ; resgatar uma somma de papel-
moeda equivalente &4 da emissdio de titulos ao
cambio de 18 e ainda resgatar no paiz 22.350:0008
de bilhetes no Thesouro, que foram emittidos em
1898.

Tudo isso, além das despezas ordinarias da
administra¢dio, deveria ser feito exclusivamente
com os recursos do orcamento. Deveria ser e 0
foi de facto. Nesse anno, o Governo remetteu para
Londres £ 1.790.000, com os quaes pagou 08
juros do Funding e a metade do emprestimo por
letras, ficando a seu favor um saldo de £ 675.760.
No paiz fez todas as despezas ordinarias, resgs-
tou aquella somma de bilhetes e encerrou o ex-
ercicio com saldo.

Em 1900 a emiss@io de titulos do Funding
montava a £ 7.195.211. Os juros corresponden-
tes a esse exercicio e ao de 1899 ascendiam &
£ 308.000.

O Governo remetteu para Londres nesse
anno £ 1.231.676. S6 havia a pagar aquelles
juros; ficou-lhe, pois, um saldo de £ 960.238,
que juntas &s £ 675.760, que eram o saldo do
exercicio anterior, elevava as sommas ouro #
disposi¢iio do Governo, dous annos depois '
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accordo, a £ 1.635.998. J4 entdo havia o Governo
incinerado a somma de 83.000:000$000, mais
4.748:7873668 do que era obrigado a incinerar
dentro desse periodo. Todas as despezas normaes
da administra¢fio foram pagas e o exercicio en-
cerrou-se tambem com saldo.

Até Junho de 1901, termo do accordo, a
emissfio total dos titulos emittidos em virtude
delle montou a £ 8.612.833. Néo foi, pois, attin-
gido o total contractado, que era de £ 10.000.000.

No momento em que, em 1898, foi feito esse
accordo, o capital da nossa divida em ouro e seus
juros annuaes eram os seguintes:

Circnlagko Juros
£ £
Emprestimo de 1888........... 5.208.600 238.437
» o 1889 ... ....... 18.388.200 735.528
» » 1895........... 7.331.600 366.580
» » 1883........... 3.202.100 148.140
QOeste de Minas................ 3.881,000 194.405
1879, 0 i e 2.744.000 123.4%0
188Y.. . v et 2.050.000 82,000
1868, .t ie i i 1.287.100 77.226

44.219.600 1.965.796

Si o Governo, na execu¢dio do Funding, se
houvesse limitado a fazer os esfor¢os extraordi-
narios que deixdmos assignalados nessa rapida
recapitulac¢io, pagando as dividas que encontrou,
custeando todas as despezas da administracfo, re-
tirando da circulaciio a somma de papel-moeda a
que se obrigara e accumulando saldos, teria feito
muito e cumpriria arisca o contracto assignado.
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A nossa situa¢fio porém, hoje seria representada
por estes algarismos:

Juros
£ £
Divida anterior............... 44.279.600 1.965.798
PFunding-loan . ................ 10.000.000 430.641

54.279.600 2.396.437

E’ certo que n#o foi emittido o total autor:-
zado do Funding-loan, mas apenas £ 8.612.833.
Ainda assim, o capital circulante da nossa divida
seria de £ 52.892.433. i

O Governo, porém, nfio foi um servil cum- -
pridor das clausulas do accordo. Naturalmente.
executou-as todas, mas n#o se limitou a ex-
ecutal-as; resgatou uns emprestimos por completo
e reduziu o capital circulante de outros, de tal
modo que a situacio da nossa divida, capital e
juros, era no fim do prazo do accordo a seguinte:

Emprestimos £ £
18RB. ...t i 4.828.300 217.048
1880, . .. ittt ottt 18.888.200 735.528
D T 7.831.600 366.580
1883, i i vt cir e 3.267.300 147.015
QOecste de Minas . ........... .. 8.888.100 194.405
1879, et i 2.285.000 102.8%
1880, .. ve i 000 000
1868.. .. e iv ittt 791.410 47.480
Funding-loan................. 8.612.833 423.1%

49.387.743 92.234.003

A comparacio destes dous quadros mosirs
que a divida fundada ndio foi augmentada das
£10.000.000, que o accordo de 15 de Junho estr
pulava, mas apenas de £ 5.107.843, porque s por
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um lado se emittiam £ 8.612.833 dos titulos do
Funding, por outro o Governo resgatava dos se-
guintes emprestimos titulos no valor de:

Juros

Internos £ £
Emprestimo de 1889....... 2.050.000 (total) 82.000
> » 1879....... 459.000 20.655
> » 1868....... 495.690 29.746

Rxternos:

Emprestimo de 1888....... 475.300 21.389
» » 1883....... 24.900 1.135
£ 3.50+.690 £ 154.926

Resumindo : a divida em 1898 montava a
£ 44.279.600 (em papel, 1.771.184:0008) e
absorvia de juros annuaes £ 1.965.796 (em papel
78.731:8408).

Agora, depois do Funding, que representa
um capital de £ 8.612.833 e reclama de juros o
total de £ 423.127, a situagdo é esta :

Divida.....c.c..... . £ 49.474.610  juwros £ 2.245.831

Em papel........... 940.923.5128000 43.120:9058000
Menos que

em 1898............ 821.260:4388000 35.610:895

O Funding, que foi assignado sob a angus-
tiosa pressdo das circumstancias e para a solugio
de difficuldades de momento, nas m&os do Go-
verno funecionou como um instrumento, desti-
nado, ndo a aggravar a situagio do Thesouro,
mas a corrigil-a de modo definitivo, alliviando-a
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consideravelmente. A administracdo do paiz,
alids, foi de tal ordem que pode dispor de somma
muito superior 4 emittida em titulos do Fundmg.

Basta alinhar as cifras que as representam
para evidencial-o

Resgate dos emprestimos de 1868, 1879 e 1889,

como consta dos quadros acima............ £ 3.004.700
Resgate dos de 1883 e 1888 (idem)............. 500.309
Pagamento em 1889 da 2.» metade do emprestimo

Bernardino............c.ciiiinnnenane. 1.000.0w .
Resgate do papel-moeda calculado ao cambio de

121 d. i 4.940.000
Saldo existente em Londres...........-....... 2.300.0%

£ 11.745.01
Emissfo do Funding........ccoooiiiivnninnns £ B.612.88
EXCeS80.cc. oo ieiinniecnennaanns £ 3.132.07

Agindo dest’arte, o Governo obteve dois
resultados : reduziu a somma que teria de pagar
annualmente como juros, pois diminuiu o capital

circulante da divida; e por outro lado, elevou ¢

valor do meio circulante expresso na taxa de
cambio.

Effectivamente, o papel em circulagfo em
1898 montava 4 somma de 788.364:814$500, que
4 taxa de 6, representam £ 19.769.543. O exer-
cicio de 1899 baixou a circulag@o a..........
733.727.183%000, que, & taxa media de 7 ,,d.,
que vigorou no exereicio, representam. ..... .
£ 22.928.661; a 31 de Dezembro de 1900 a cir-

culagiio desceu a 699.631.7198000, que, 4 taxs |

media de exercicio, representam £ 25.506.607 ;¢
finalmente,em Junho de 1901, a circula¢dio er: de
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633.626:330%, que representavam £ 36.126.800.
Assim, verifica-se :

Papel £
1898....eceennns 788.364:6148500 - 19.709.015
1899, .cuuennn. 733.727: 1838000 22.928.661
Menos........... 54.537:4818500 4  3.219.646
1900............. 699.631: 7198000 25.506.607
Em relac¢fio a 1898:
Menos........... 88.732:8258500 -+  5.797.592
1901 até Abril....  693.626:3398000 36.126.800
Em relagio a 1898:
Menos............ 91.788:2758000 +  16.417.785

E’, pois, de cerca de quatrocentos mil contos
a somma dos dois elementos de lucro para a
Nacdio : diminui¢fio da divida representada pelo
papel - moeda, na importancia de 94.738:275% ;
augmento de poder acquisitivo do papel-moeda
restante, representado por maisde £ 16.417.785.

O balanco final desses tres annos de duragéio
do Funding-loan resume-se, pois, em reducg¢éio do

capital e dos juros da divida em ouro ; reducgio )

da divida representada pelo papel-moeda e valo-
risaciio do excesso circulante; extinegéio total da
divida representada por bilhetes do Thesouro ;
accumula¢@io de saldos ouro, em Londres, e de
saldos papel no Thesouro.

Expondo e commentando com os altos lou-
vores que merecia esse brilhante resultado, a
in »rensa demonstrava na occasifio que o Governo
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estava definitivamente apparelhado para prose
guir e manter os pagamentos em especie.

De facto, as sommas ouro que desde entho
o Governo estava de novo obrigado a solver eram
representadas da seguinte férma :

Juros da divida fundada.........c.ovueunnenunn-n 2.231.000
Garantias de juros 4s estradas de ferro.,........ 1.099.78
Ministerio do Exterior...........cooevevivunn.. 89.400.

Juros e amortisacdo do emprestimo da Associa¢ao
Commereial. ..o .viveiviieriionnerananne.s 36.400
Commissdes e sellos do Funding, diversas despezas 111.92
£ 38.571.3%

Como faria o Governo face a essas obrigs
¢les ?

Com o imposto em ouro cobrado nas alfs-
degas. Recebiam-se 25°/, desses impostos em
ouro ; 5 °/, dos quaes tinham um destino espe-
cial : a formac#o do fundo de garantia do papel
moeda. Os 20 °/, restantes, mesmo calculados
sobre uma reduzida importaggo, fornecerian
36.000 contos ouro, ou sejam £ +4.000.000, que:
cobrem aquella despeza e deixam um saldo, di-
gamos em algarismos redondos, de £ 500.000.

O estudo destes algarismos evidencia ques .
gestdo de nossas financas durante estes tres ar-
nos foi feita com uma superioridade, uma clariv
dencia, uma attencdo dedicada e patriotica, que
nio podem ser excedidas.

Os resultados que aqui registramos sio por
tal forma extraordinarios que se impSem a todos
08 espiritos, mesmo aos daquelles que por inter
essesde ordem a que sfio alheias as convenienciss
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da Nagcfio se armaram para o combate ao Go-
verno, que teve a rara for¢ca e o alto e indis-
putavel merito de levantar o nome, a honra e o
tredito do Brasil deante de seus credores, mos-
trando-lhes nfio 86 que a nossa patria podia e
sabia honrar séus eompromissos, mas, sobretudo,
que o fazia a0 mesmo passo que os reduzia, valo-
risava o seu meio circulante e assegurava as con-
dicdes essenciaes para garanfir a conservacfio

dos capitaes que aqui viessem buscar uma remu- -

peracfio que lhes é escassa nos seus paizes.

O Governo desempenhou-se dessa missfodif-
ficilima e pode desvanecer-se do enorme servigo
que lhe foi dado prestar & sua patria e que o Con-
gresso se apressou em reconhecer e assignalar
1o mesmo dia em que os pagamentos em especie
foram reatados. (*) Nada mais justo, effectiva-
mente, que as homenagens que entfio lhe foram
tributadas. Emquanto os governos anteriores se
Perderam em estereis agitagGes politicas, ou em
infecundas phantasias economico-financeiras, o
Governo tragou a si mesmo um programma sim-
Dles, claro e pratico, cuja execucdio, entretanto,

(*) Na sessfo de 1 de Julho, o Sr. Serzedello Corréa pediu a pa-
lavra no expediente e, lembrando que nesse dia se restabelecia o
Pagamento em especie dos juros da divida externa e das garantias
te juros 4s estradas de ferro, apresentou o seguinte requerimento :

< A Camara dos Deputados determina quo sejam consignadas na
acta da sessao de hoje as suas mais profundas e patrioticas congra-

agdes a0 povo brasileiro, que tfo extraordinarias provas de abne-
8a¢30 e sacrificios tem sabido dar pelo restabelecimento dos paga-
Mentos em especie ¢ dos juros da divida externa e das garantias &s
esiradas de ferro e pela transaccdio do accordo de Londres, tdo pa-
trioticamente iniciado pelo Governo passado e executado com a ma-
Xima lealdado pelo Governo actual, que assim honrou o nome da
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apresentava extraordinaria somma de diffical
des e requeria da parte dos que a elle se prop
nham um conjuncto raro de qualidades. At
os orcamentos no vivo, cortando n&o s6 o supe
fluo, mas tudo quanto n&o era imprescindivel
rever a tributaco para fazer volver 4 Unidoo
que lhe pertencia e andava indebitamente por
outras méos; equilibrar os interesses da produ
cdo com as do Thesouro, de modo a ndo aniq
lal-a por excessiva franquia nas tarifas e a o
consentir no desfalque da renda deste, suppri
do-a pelo imposto de consumo; conseguir des
arte a realisacio, ndo s6 do equilibrio orgament
rio, mas de saldos reaes, ideal desde sempre af
gado e intensamente reclamado pelos que
exhauriam no esfor¢o da palavra, tornando-
impotentes para a acgfio, eram os primeiros de
veres do Governo, que a tdo grande tarefs &
propunha ; e, em que peze aos censores, qUe¥
comprazem em denegrir os resultados obtidos,3
esplendida realidade dos factos eloquentementt
demonstra que atravez de todas as naturaes diff-
culdades que se lhe antolharam, pondo em nst

Nacfo Brasileira e glorificon a Republica. Outrosim que sejgmextr}’
hidas duas copias deste requerimento e enviadas, uma 8o St. '™
dente da Republica e outra ao Sr. ministro da fazenda.» 0 Sr. Bi®
de Andrade propoz que se mandasse tambem uma copia a0 Sr. Pro-
dente de Moraes e outra ao Sr. Bernardino de Campos. A p
approvou nominalmente, contra um voto sé, o requerlmento 0
8r. Serzedcllo e, em seguida, o additivo do Sr. Bueno de Andrade.
Nao votou, entretanto, outro additivo desse mesmo Sr. depd i‘:
que mandava affixar copias desse requerimento em todas asmo® o
palidades do Brasil. O Senado votou requerimento identica 2
Sr. Serzedello.
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mais do que a popularidade de Governo, qui¢4 as
- suas proprias qualidades de homens, esse dever
foi nobre e patrioticamente cumprido, de modo
que se conseguio dominar a desordem finan-
ceira e veneer o rude combate travado contra o
deficit.

Em Setembro desse anno, veiu a lume um
documento, que com firmeza e extrema lucidez
explanou e justificou plenamente a eonducta do
Governo. A Imtroducgdo ao relatorio do Sr. Minis-
tro da Fazenda teve no paiz e no estrangeiro
uma larga repercussio. Nessas notaveis paginas,
affirmava-se mais uma vez o estadista de escol
que dirigia a pasta das finangas,

Effectivamente, nestes ultimos tempos, ne-
nhum homem politico surgiu entre nds que se
lhe possa comparar.

As suas qualidades pessoaes e até os seus
defeitos o talharam para os altos postos da admi-
nistragdo superior do paiz em molde justo e per-
feito. Indifferente ao elogio como & aggress#o,
frio em face da quente agitagiio dos interesses
malferidos, dando a cada caso sujeito a seu es-
tudo a atten¢fio desapaixonada do medico & ca-
beceira do enfermo, com um vasto descortino in-
tellectual, uma profunda erudigdio e uma inexce-
divel penetra¢do, formando por si mesmo a sua
convicg#io e o seu juizo, sem se deixar desviar,
sem permittir o assalto de uma duvida, sem ter
uma vacillagdo ou uma incerteza, o Sr. ministro
da fazenda foi o typo de um ruler, um director
de homens, que em outro paiz e em outro meio
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impressionaria & massa e ganharia sobre ella um
prestigio fascinante.

Na execu¢fio do programma do Governo,
coube-lhe, sem duvida, a parte mais difficil, mais
penosa e de mais grave responsabilidade. No
nosso meio, onde a versatilidade domina, n#o se
encontraria outro administrador que, como elle,
tivesse sabido ser firme, sem obstinagdo e sem
teimosia. Na sua politica no havia nem o ines-
perado, nem o desconhecido, nem o mysterioso.
Todos os seus actos eram filhos de uma medita-
¢cfio esclarecida, obedeciam logicamente a um
principio, eram determinados por um antecedente
conhecido, visavam a um fim sabido, de tal modo
que a refutacfio 4s argui¢des contra ella produ-
zidas, surgia limpidamente do exame do con-
juncto da politica que elle tinha em vista e da
parte com que para esse conjuncto cada acto
devia concorrer. Cupola natural da obra assim
feita, a Introducedo foi uma sustentacfo singela,
mas vigorosa, de toda a sua politica. Era clara,
positiva, irrespondivel. Todas as objeccdes, todas
as impugnacdes, todas as censuras que se accu-
mularam nesses tres annos, nella foram tomadas
em considera¢cdio € uma a uma por sua vez tam-
bem analysadas e destruidas em algumas linhas
que bastaram para por em evidencia o lado fraco,
o erro, o vicio do raciocinio, a ignorancia theo-
rica ou a imperfeita imformac¢#io de facto, que as
anniquilaram pela base.

Ahi o Sr. ministro da fazenda demonstrou de
modo irrefutavel que a Nagéio colheu vantagens

~
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positivas e sensivelmente apreciaveis da politica
que foi seguida.

N#&o eram palavras que faziam essa demons-
tra¢do : eram factos e cifras.

O estudo dos quadros que encerra representa
uma surpresa para muitos dos que repetiam sem
mais exame a declamacdio opposicionista e con-
tem uma li¢fio edificante do quanto se conseguiu
em tdo curto periodo, gracas 4 firmeza do Go-
verno.

Difficil seria dessa replica feita com firmeza
e vigor expellir qualquer resaibo de paix#o.

Nenhuma campanha tem sido feita nesta
terra contra um homem de governo em termos
mais pessoaes do que a que em balde espumava
em torno do Sr. ministro da fazenda. Entretanto,
essa Introducgdo é escripta com tal serenidade que
dir-se-ia que elle falava de terceira pessoa, que
pessoalmente nfio estava em causa e que nenhum
golpe pessoal lhe havia sido vibrado.

Os espiritos fortes ndo tém melhor, nem mais
doce apanagio do que o dessa serenidade, sobre-
tudo, quando ella attesta a consciencia de que
tudo foi feito em prol de uma causa justae quando
se via que os resultados dessa ac¢fio prudente e
sabia eram lisongeiros. De facto, nessa hora o
triumpho moral do Brasil era estrondoso e esse
triumpho assignalava-se praticamente pela re-
surreiicio do seu credito attestado nas altas co-
tacoes dos seus titulos e no respeito e na consi-
derac¢io de que lhe davam repetidas provas as
Ir-~ig importantes pracas do mundo.

0
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Néo é commum que 08 governos se possam
desvanecer com td3o brilhantes resultados dos
seus esforg¢os e sacrificios. Os que, porém, como o
do Sr. Campos Salles, tém a rara fortuna de se
poderem assignalar por t&o gloriosa forma, podem
esperar, senfio das ambi¢des e das invejas do mo-
mento, a0 menos da opinido imparcial, meditada
e calma, o applauso merecido que agrada natu-
ralmente a quem o recebe, mas que eleva, sem
duvida, a quem o ndo regatea.

§ VII.— As Estradas de Ferro

Norelatorio do ministerio da industria e obras
publicas apresentado em 1897 pelo Sr. Joaquim
Murtinho, vé-se que as linhas ferreas, que formam
propriamente a réde federal, cujo desenvolvi-
mento attingia a 3.190 kil. em exploragiio a 1.° de
Janeiro desse anno, representando um capital de
324.733 contos, deram um deficit 13.762 contos.
Para esse deficit, s6 a Estrada Central com 1.217
kil. concorrera com 11.000 contos. Uma s0 linha,
a de Porto Alegre a Uruguayana, apresentava um
saldo de 147 contos. Si a esse deficit se ajuntar as
garantias de juros a pagar em ouro 4s companhias
com séde na Europa, cerca de 10.000 contos,
ouro, ou approximadamente 30.000 contos papel,
aos cambios medios dos ultimos tempos, teremos
um onus annual de 47.000 a 48.000 contos,
s0 determinados pelas estradas de ferro. Essas
despezas foram as que mais pesaram no or¢a-
mento federal de 1889 a 1897 e obvio era q
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empenhando-se em restabelecer o equilibrio or-
camentario, nfio podia o Governo conservar-se
indifferente 4 questio sobre esse duplo aspecto:
deficit no custeio das estradas de sua propriedade
e onus resultante das garantias de juros as de
propriedade particular.

No intuito de alliviar o Governo dos onus
do custeio dessas estradas, votou o Congresso em
1896 a necessaria auctorisagfio paraque as arren-
dasse, e, de facto, o Governo usou dessa aucto-
- risa¢do com vantagem para os cofres federaes,
pois que n#o s6 assim se eliminaram verbas avul-
tadas de despeza, eomo se incorporaram rendas
novas & receita. A politica do arrendamento veio
demonstrar 4 plena luz quanta razgo tém os que
sustentam a incapacidade do estado para exer-
cer funcgdes industriaes. Todas as estradas que,
administradas pelo Governo, davam deficits, pas-
saram a produzir saldos nas mfos dos particula-
res. A Estrada de Ferro do Sobral, desde que se

inaugurou em 1881, sempre produziu deficit. Arren-
* dada em 25 de Setembro de 1897, eis os resul-
tados que apresentou, comparados com o ultimo
anno de administra¢fio do Governo:

Annos Saldus Deflcits
1896 . vttt et e *78.601: 2303000
1897 (até 31 de Outubro) ......... .e.o.on... 62.881: 1053000

1897 (de1de Novembro, data em que
foi entregue aos arrendatarios).. 27:3518345 ..............

1838.. . ..ot 92:858%120 .. . .........
1399.. ... e e ieieiaeeaiaan 147:3158169 ... .........
1900.... o ois i 136:1293133 ..............

A Estrada de Ferro de Baturité, que, desde
1.890, 86 dava deficits, arrendada a 12 de Abril
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de 1898, entrou a prod{lzir saldos, como se vé do
seguinte quadro:

Annos Saldos Deficits
1897, et iiiiiiies et e iieaeaa 177.491 : 9898000
1898 (até 30 de Abril)....... 81:0028396  ...............
1898 (de 1 de Maio)......... 419:4788825  ............- .
1899, .. .0t 490:8148180  ............. .
1900.. 000 v iieinennnnns 348:6208271  .........0ee-

A Estrada de Ferro Central de Pernambuco,
desde a sua inaugura¢fo em 1885, deu sempre
deficit, excepto em 1896, em que houve um mo-
desto saldo. Arrendada em 12 de Dezembro de
1898, immediatamente comecou a dar saldos,
como se vé dos seguintes dados:

Annos Baldos Deficits
1897, it it ti i tiiee eseacanaeas 596 : 6538306
1898 (até 30 de Abril).......... ........... 205: 0948929
1898 (de 1 de Maio)............. 128:866$650  ...........
1899, i 433:2028266  ...........
1900, oo ciii i i 476:504$810 cor

A Estrada de Ferro de S. Francisco deu
sempre deficit até 1896, em que elle se elevou
a 567:501%238. No anno immediato, apezar de
augmentar a despeza, foi tdo extraordinario 0
crescimento da renda, que apresentou saldo.
Arrendada a 26 de Janeiro de 1900, foi a 6 de
Mar¢o do mesmo anno entregue ao arrendatario.
Curto, pois, foi o periodo para permittir qual-
quer comparacdo. Entretanto, os seguintes dados
deixam prever os resultados futuros:

Annos Baldos Defleits
B 1 R 236 : 9378584
1899, .. e 9:7988408
1900 (até 6 de Margo)............  cee..en... 116:8138246
1900 (depois de 8 de Margo)...... 44:2279981 ...... .
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« Essa politica,— dizia o Sr. deputadoFran-
eisco de S4, no seu relatorio sobre o or¢amento
da despeza do ministerio da industria para 1901,
onde colhemos esses dados—que recuando diante
dos sacrificios impostos pelo custeio das estradas
de ferro federaes levou a substituir-se nellas a
administra¢io official pela particular, teve re-
percussio bemfazeja nas que ainda dquella fica-
ram subordinadas.» Effectivamente, a Estrada
de Ferro Central que, desde 1895, entrdra n'uma
phase de deficits, teve a sua administra¢do melho-
rada, de modo que foi o seguinte o seu movimento
finaneceiro:

Saldo

Annos

Receita

Despeza

188... 31.113:6238332 31.043:5803094 8.075:0438233
1899... 82.495: 7518330 28.0350: $328 93 4.445:2638397
190)... 29.815:365%8449 27.120:6378414 2.695:2288055
1901... 30.856: 3783366 28.468: 7403775 2.393:2378591

Tendo assim resolvido o problema dos deficits,
no custeio das estradas de propriedade federal,
decidiu o Governo enfrentar o das garantias de
juros concedidas 48 emprezas com séde na Europa
e resolveu tentar o resgate dessas garantias.
Nenhuma medida governamental foi mais discu-
tida do que essa do resgate e encampacio das
estradas de ferro a que o Governo foi auctorisado,
eomo vimos, no or¢amento de 1901. Dizendo —
discutida —receiamos fundadamente ter eahido
no vicio da impropriedade da palavra, porque
verdadeiramente nfio se pode considerar dis-
cuss#o de uma questfo financeira a serie de bana-
] ssimos lugares communs com que a opposi¢ao
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parlamentar a esse proposito julgou fulminar
‘o ministro da fazenda.

Com esse clamor estonteante, que mal dis-
simulava a assignalada incompetencia dos que
com elle procuravam suscitar as mas paixdes,
contrastaram de modo flagrante a nobrezaea
serena altivez com que o Sr. ministro da fazenda
se referiu a este assumpto no seu relatorio. Nesse
importante documento,S. Ex. proclamou que essa
era das mais felizes operacdes financeiras que 0
Governo poude executar; e,rendendo ao eminente
commissario do governo, o Dr. José Carlos Ro-
drigues, a justica devida, «ao seu patriotismo, 4
sua communhfio de idéas financeiras com o Go-
verno, revelados em muitos de seus importan-
tes trabalhos, & sua honestidade, ao seu estudo
profundo d’aquelle assumpto € ao conhecimento
pratico do meio em que ia agir », reclamou pars
o Governo e ainda mais especialmente para si
proprio a plena e completa responsabilidade das
operagdes effectuadas, « nfo s6 porque a escolha
do agente foi feita com toda a liberdade, como
principalmente porque nenhuma operacio foi
realisada sem consulta prévia, por meio de tele
grammas sobre os detalhes mais insignificantes
da transacc¢fio. »

Sem embargo de ter sido esse assumpto 0
thema predilecto das varia¢Ses opposicionistas,
pode-se dizer que a grande massa do povo ndo
chegou a perceber com nitidez em que consistit
tdo malsinado acto. Do que a opposi¢io dizia,
ndo se podia inferir sinfio que o governo enf e-
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gara as estradas de ferro do Norte a m#os estran-
geiras e o fizera com detrimento do Thesouro.
Ora, a verdade ¢ essencialmente diversa disso.
O imperio havia adoptado a garantia de juros
por parte do Estado sobre o capital empregado
como systema de auxilio & construccfio das es-
tradas de ferro, systema que € o mais infeliz de
quantos para esse fim se tenham engendrado.
A consequencia de tal systema é que o Estado se
sobrecarrega de consideraveis onus, que estiio
longe de serem compensados pelos servigos que
taes estradas prestam.

Si uma empreza nfio conta para remunera-
¢#o do seu capital sinfio com a sua propria renda,
é evidente que o tra¢ado de sua linha seré feito
segundo a produc¢fio presente e futura da zona
a percorrer e que a sua administracfio serd ze-
losa e economica. Desde que, porém, os juros do
capital que for empregado estdo préviamente ga-
rantidos, o que se procura ¢é fazer o tra¢ado tfo
longo, quanto possivel e ninguem se preoccupa
nem da situa¢fo economica da zona a percorrer,
nem de velar pela administra¢éo.

O resultado de tal systema é que o Brasil
estava ainda pagando juros integraes a estradas
que funccionavam ha mais de quarenta annos e
vergava ao peso de consideraveis responsabili-
dades.

J&4 em 1888, em relacgfio a duas dessas es-
tradas, a do Recife ao S. Francisco e a da Bahia
ao S. Francisco, o Sr. Antonio Prado, ministro da
-gricultura, havia incumbido ao Sr. Dr. José
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Carlos Rodrigues de promover em Londres o seu
resgate. Sob o Governo Provisorio, refere-nos o
Sr. Ruy Barbosa no seu relatorio, que « tentou
golpe notavel nas consequencias do systema de
garantias de juro, enviando & Europa por aviso
reservado de 4 de Fevereiro, como commissario
especial, um cidaddo competentissimo (0 mesmo
Sr. Dr. José Carlos Rodrigues) com a missio de
promover a favor do Thesouro a reversfo de
doze vias ferreas executadas por capitaes estran-
geiros e garantidas por or¢amento nacional. O re-
sultado dessa delicada miss@io, desempenhada
com extremo tacto e zelo foi um engenhoso plano
economico, pelo qual, sem accrescimo aprecia-
vel na importaneia annua das garantias, sendo
até com economia consideravel durante o tempo
dellas, o Estado asseguraria a si no termo desse
decurso a acquisi¢io de um enorme patrimonio,
no valor de centenas de milhares de contos. As
circumstancias do mercado europeu este anno
ndo me consentiram levar a effeito esse desidera-
tum, que outros mais felizes poderdo reensaiar
em tempos propicios. » Foi esse o plano que o
Governo, felizinente para o paiz, conseguiu levar
a effeito.

A despeza annual que a Unido faz com
esse servico de garantias de juros monta a
£1.140.000; e como, em regra, a cessa¢io dessa
despeza s6 vinha com a termina¢fo dos prazos,
pode-se dizer que esse decrescimo 8O come-
caria em 1903 e s6 terminaria em 1944, isto &,
daqui a 41 annos, sendo de notar que ainda nef
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epoca teria o Governo de pagar cerca de 2.000
contos ouro, que desde ja estdio incluidos no total
das garantias.

De facto, até 1903 a despeza serd a mesma
despeza actual de 10.188:0008, ouro; em 1904
cessa a garantia de 258 contosalinha do Ribeiréo
Preto a Jaragud; em 1905 cessa a de 244:9008 4
estrada de Carangola; em 1906 a de 369:650%
& estrada Thereza Christina. Até 1918 cessarfio
as seguintes: em 1908 a de 946:500$ 4 estrada
do Rio Grande a Bagé; em 1909 a de 910:000%
4 Central da Bahia; em 1910 a de 364:723% 4
de Natal a Nova Cruz, e no mesmo anno a de
1.355:000% & estrada do Parans. Assim 86 em
1910 estaria reduzida a 5.740:000$ a despeza,
que é actualmente de 10. 188:000$000.

Em 1911 terminam as garantias de 360
contos 4 estrada de Quarahim a Itaqui, e a
de 1.084 contos & estrada de Minas e Rio;
em 1912 a de 318 contos & Hstrada Central
de Alagoas; em 1913 a de 456 contos 4 Estrada
Conde d’Eu; em 1914 ade 150 contos & Estrada
Bahia ao S. Francisco.

Em 1921 cessa mais agarantia de 635 contos
4 Estrada de Santa Maria ao Uruguay. Em 1925
cessa a de Itararé ao Rio Uruguay. E, finalmente,
em 1944 terminam as garantias & do Recife ao
S. Francisco e 4 da Bahia tambem ao S. Fran-
cisco.

Para obviar a esta situa¢fio, cujo onus im-
produectivo é palpavel, o Governo procurou verifi-
¢ r na praca de Londres si era possivel levar a

Digitized by GOOS[G



474 A PRESIDENCIA CAMPOS SALLES

effeito o resgate dessas estradas, j4 para duas
dellas, a do Recife a S. Francisco e Bahia a0
S. Francisco, tentado pelo governo do imperio.
Aproveitando a viagem que em 1900 emprehen-
deu a Londres, onde se demorou nove mezes, oil-
lustre Sr. Dr José Carlos Rodrigues, o geverno o
incumbiu de reunir nessa pra¢a elementos de in-
formag@o sobre a viabilidade da mesma operagio,
applicada 4s demais estradas. Recebendo informa:
¢des favoraveis do Dr. Rodrigues, tendo j4 obtido
do Congresso a necessaria auctorisa¢fo, insistiu
com elle o (Governo para que acceitasse a commis-
sdo e, pondo em acglio o seu reconhecido patrio-
. tismo e alta competencia, volvesse a Londres &
prestar 4 sua patria mais este relevante servigo.

A operaclio realisada pelo Governo tinha
dous termos: primeiro, emcampa¢do das estra-
das que gozam de garantia de juros, por meiode
titulos de divida de juros de 4°/, e 1/2°/, de
amortisacdo; segundo, estabelecimento em Loo-
dres de uma caixa, constituida nZo s6 pelos juros
que hoje se pagam pelas garantias, como ainda
pelo producto do arrendamento das estradas en-
campadas.

O producto dessas quotas seria empregadono
servigo dos juros de amortisa¢8io dos titulos emit-
tidos para a encampac¢iio. A comparagdo entre 0
que se gastard nesse servigo e o que se gastaris
com o da garantia de juros, como actualmente se
faz, mostrard claramente quaes os lucros resultaz-
tes dessa operagfio, além da vantagem da posse
das estradas por parte da Unido.
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Em Outubro de 1902, a Imprensa Nacional
publicou o longo e minucioso relatorio que o
Sr. Dr. José Carlos Rodrigues apresentou ao
Sr. Ministro da Fazenda referindo com detalhes
muito especificados as opera¢des que effectuou,
expondo em observagdes geraes os resultados do
conjunto e resumindo n'um quadro todas as ope-
ragdes feitas. Esse notavel documento, notavel
pela clareza com que as opera¢des eram expostas,
tanto como pela incontestavel vantagem com que
replicava 4s censuras que até entio com imper-
feito conhecimento do assumpto tinham sido feitas
veio demonstrar 4 plena evidencia que, ja pela
sua extens#io, ja pelos enormes beneficios para o
Thesouro, o resgate e a encampacgéio dessas es-
tradas representam uma das mais consideraveis
operacdes financeiras que se tenham levado a
cabo para a America do Sul.

Como garantias de juros 4s estradas resga-
tadas, o Governo pagava annualmente £ 831.750
sem a menor vantagem para o Thesouro. Essas
- estradas foram resgatadas, pagando-as o Governo
em apolices de juros de 4 °/, e a somma desses
juros importa annualmente em £ 584.215, isto e,
as responsabilidades annuaes do Thesouro, por
esse motivo, foram reduzidas de £ 247.535.
E’ eerto que a nossa divida externa ficou augmen-
tada de £ 14.605.380, que é a quanto monta a
totalidade das apolices emittidas ; mas cumpre
observar que essa emissfo representa para a Na-
céio a posse de onze estradas de ferro com o des-
envolvimento fotal de 2.148 kilometros. Como o
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Governo arrendou essas estradas e como pelos ar-
rendamentos feitos percebe annualmente. ......
£131.065, a situag@io é hoje a seguinte: em vez
de pagar £ 831.750 de garantias de juros sobre
estradas que n3o eram suas, o Hstado paga
£ 584.215 de juros de apolices, que representam a
acquisi¢fio dessas estadas; e como os arrenda-
mentos feitos produzem £ 131.065, a despeza effe-
ctiva com essas apolices éde £ 453.150, menos
£ 378.600 do que o que se despendia com as ga-
rantias de juros.

A lei manda, porém, applicar as differencas
entre as sommas devidas pelas actuaes garantias
e as que representam o juro e amoriisac¢fio das
novas apolices, bem como as sommas provenien-
tes do arrendamento ou da venda das estradas ao
resgate das apolices emittidas, o que deve deter-
minar a extinc¢do dessa nova responsabilidade
em praso muito menor do que o assignado para
termo das garantias. J4 vimos que os prasos de
garantias de juros terminariam enftre 9 e 4
annos. Isto quer dizer que, nesses nove annos,
o Governo collocara na caixa de resgate annual-
mente a mesma somma de £ 831.750, que pro-
duzird £ 2.227.815 e, unida & quota dos arren-
damentos, & razfio de £ 131.065, na importancia
de £ 1.179.595, elevar-se-4 a £ 3.407.410. Esta
quantia, na forma da lei, ser4 empregada no res-
gate de titulos e computados elles a 80, bastara
para o resgate na importancia de £ 4.088.000.
Si se applicar a mesma somma annual e D8
mesma propor¢lio ao resgate das apolices, -~ €
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resgate estarda terminado dentro de 30 annos;
mas, para acceleral-o, deve-se ainda ter em conta
o augmento da renda bruta das estradas, que
determinarda um augmento na quota dos arren-
damentos e a diminui¢fio das responsabilidades
pela cessacfio dos juros das apolices resgatadas.

As estradas resgatadas, com o praso para a
terminac¢@o de garantia e valor do resgate, sfo as
seguintes :

Prago Valor £

Natal e Nova-Cruz.........o..cvevennnn 11 427.800
Conde ’Bua.......... .c.cvciiienanes 12 6156.000
Recife e 8. Franeiseo.... ...... ........ 42 1.637.280
AIBEORS ... eeeeenn e, ;},% 760.000
Bahia e S. Francisco ................... 44 2.265.000
Timbo ., .o e e e 14 167.500
Central da Bahia....................... 9 1.150.000
Minas eRio................. e 11 1.850.000
PALADA. . .o eneeeeeeeeee e, o 3.662.720
D. Thereza Christina............ ...... 10 465.100
Sudouest Brésilien.........c......u.. .. 24 1.605.000

14.605.400

As differengas entre as garantiasde juros de
que gosavam essas estradas e os juros das apo-
lices emittidas para resgatal-as sfio as seguintes:

Garantia Juro das

apolices
Natal e Nova-Cruz.............c...o.... 43.281 17.112
Conde dEu...........ceivivinnnnnnnn. 51.406 24.600
Recife e 8. Francisco..........c.....ue.e 56.000 65.490
AlBZOBS. ... uviiriiiii i ieianas 43.587 30.400
Bahia e S. Franciseo..........c......vn 126.000 90.600
Ramaldo Timbd ..........ccevuvvaenn. 17.887 6.700
CentraldaBahia....................... 102.541 46.000
MinaseRIO......ovvvvvivieiniienann, 122.025 74.000
| 5 17 AU 152.964 146.509
D. Thereza Christina..... ............. 44.178 18.604
Sudouest Brésilien..................... 71.886 64.200

831.750 584.215
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O Governo comprou onze estradas de ferro
com a extensfio kilometrica de 2.148,83 por
£ 14.605.400 em apolices de 4 °/o. Calculandoo
pre¢o medio dessas apolices a 66 */;, essa somma
representa em dinheiro £ 9.736.920. Ora, essa
somma € menor do que a somma em dinheiro que 0
Governo devia ds respectivas emprezas, por conta da
garantia de juros, taes garantias sendo descontadas a
4/, sequndo os periodos em que devia decorrer. O re-
latorio, a que nos referimos, demonstra-o irre-
cusavelmente :

Nos nove primeiros annos devia o Governo

£ 831.750 por anno. Descontadas essas annui-

dades temos. ...........cveiiiiiirinnan . £ 6.184.061
Em 1911 teria de pagar £ 729.209, pois vencla-se :

a garantia da Central da Bahm essa somma

descontada prodaz... ........ccciieienannn 492.580
Em 1912 as garantias absorveriam £ 584.036, que,

descontadas, produzem............... ..... 379.308
Em 1913 absorveriam £ 382.876, que valem..... 239.121

- Em 1914 e 1915 as garantias seriam de £ 331.470

por anno, e o seu desconto é................ 373.909
As seis annunidades de 1916 a 1921, de £ 313.583,

R'7:1 - 1+ W NP 011.933
As quatro de £ 243.886, de 1922 a 1925......... 403.965
E, finalmente, as vinte restantes, até 1945 de

£172.000, valem..............oiiennin.n. 1.066.5%0

O que tudo SOMMA.. . o..oenvrnnrvnnanns £ 10.051.487

A critica a opera¢des da natureza destas nfo
pode evidentemente ser feita pelos escravos das
paixdes politicas; mas, si tivessemos de appel-
lar para um julgamento auctorisado e imparcial,
encontral-o-hiamos no proprio facto de haver
sido possivel fazer uma t@o consideravel emis-
sfo de apolices na praca de Londres, sem que
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nossos titulos ja 14 cotados se houvessem resen-

tido de qualquer modo. Isso evidencia que essas

novas apolices « nfio traduziam novos encargos,

mas commutavam garantias onerosas, sem van-
tagem para o Governo, por titulos representando

propriedades que entravam no patrimonio na-

cional.»
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VII

§ 1. — 0 Thesouro e o paiz em 1902

O anno de 1901 assignalou-se por uma con-
sideravel diminui¢io da renda aduaneira. De
facto, ella produziu :

Ermouro.............eviev. i, e 34 .664:9838000
Bumpapel.......oovvviiieiiiiinniiinian... 136.180:0153000
5 7Y 170.855.0288000

Em 1900, o total dessa renda havia sido de
186.011:834$000. O imposto de consumo produ-
ziu nesse exercicio 32.552:591%000 e o do sello
16.328:4008$000. A renda do interior elevou-se
a 79.849 contos e a extraordinaria a 10.191 con-
tos. A renda total, papel, attingin a.............
236.304:215$000 e a em ouro a 36.233:667%$000.
Comparando-se as rendas desse exercicio com as
do anterior, verifica-se que, & excepg¢io da renda
em ouro e da do imposto de sello, todas as outras
soffreram diminuic¢do.

Os dados conhecidos, porém, em rela¢iio

o exercicio corrente (1902) j& bastam para
31
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demonstrar que essa diminui¢fio foi transitoria e
accidental. Os totaes da arrecadacfio das rendas
aduaneiras relativas aos tres primeiros trimes-
tres s8o os seguintes:

1902 1901

Papel................. 111.934:9933%000 101.520:9683000
Ouro..... ...... e 29.608:434$000 25.446:9948000
Total.................. 141,543:4278000 126 . 967:962%000

S6 na renda da importacdo, o augmento foi
de 10.000 contos ouro e 3.600 contos papel; na
renda ouro com applicacfio especial ao fundo de
garantia, o augmento foi de 578 contos. O total
das receitas provenientes do imposto de impor-
tagdio foi calculado em 165.000 contos, ouro e
papel. O imposto arrecadado em nove mezes por
esta rubrica attingiu a 122.379 contos; guardada
a mesma propor¢do, o resultado final serd de
169.000 contos superior em 4.000 contos & re-
ceita orcada.

Apezar da reducc¢fio das rendas em 1901, 0
exercicio, gracas 4 economia realisada nos diver-
sos ministerios, encerrou-se com saldo. Assim.
si se deduzir da renda ouro e dos recursos dv
Funding no primeiro semestre, que sommados
produzem 48.901:7413%, a quantia de 38.082 cou-
tos que representa a despeza, teremos um saldo
ouro de 10.819:741$000. Si deduzirmos da rendi
total papel —que foi de 236.304:215% —a im-
portancia de 233.261:470%, maximo das despe-
zas, teremos um saldo papel de 3.042:74580™.
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Reduzindo o saldo em ouro a papel, ao cambio de
12 d., teremos um saldo total de 27.387:1628000.

O exame dos algarismos que temos alinhado
nestes capitulos demonstra que o Governo conse-
guiu logo no primeiro exercicio financeiro de sua
gestdo, ndo so6 estabelecer o equilibrio orgamen-
tario, sendio ainda registrar saldos que em maior
ou menor propor¢iio se mantiveram nos tres
annos que se seguiram.

A muitos tal resultado, por extraordinario,
pareceu inverosimil ; e a tal ponto essa duvida
lavrou em cerfos circulos que o eminente relator
da receita para 1903, o Sr. Serzedelo Corréa,
julgou-se na obrigacdio de enfrental-a em seu
luminoso parecer, de modo positivo e formal.
« Qual é, inquiria elle, ante os elementos de
arrecadacio e despeza, ja4 apurados, a reali-
dade das cousas nos exercicios de 1899, 1900
€ 19017 '

Ha effectivamente saldos reaes? Entre o que
se arrecadou e o que se despendeu houve em
cada um desses exercicios um saldo, ou conti-
nuou o regimen de deficits? » K respondia de modo
preciso :

« A commiss#io de orcamento apurando os
elementos ja conhecidos e levando em conta para
a receita os recursos do Funding e para a des-
peza os encargos do mesmo Funding, como seja
o resgate do papel-moeda, chega & evidencia de
saldos orcamentarios reaes, inferiores, todavia,
ao0s que previa o relator deste or¢gamento nos
orcamentos anteriores, devido esse facto, de um
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lado, ao decrescimento das receitas em 1900 e
1901 em confronto com a de 1899, que tomou
para base de seus calculos, e de outro, ao facto de
ter diminuido a importancia do saldo que deixou
o exercicio de 1899, depois de melhor apurados
todos os elementos de arrecada¢iio e despeza. »
A Camara, observava elle, poderia verificar facil-
mente que taes saldos eram fataes, desde que o
Governo observasse uma politica financeira pru-
dente e capaz, pois que 0s encargos do resgate
do papel moeda corresponderam & importancia a
pagar dos juros dos nossos emprestimos, compu-
tados ao @mbio de 18 d. e sem a amortisacdo e
que, por outro lado, deixou o Governo de pagar
os juros da divida em dinheiro, exonerando-se de
uma despeza de que se pdde ter idéa, sabendo-se
que,sem oaccordo de Londres,ela teria sido feita
ao cambio de 7 %, em 1898, de 9 %/;, em 1900 e
de 11 !/, em 1901. Computando as receitas com
a inclusdio do Funding e a despeza com a inclusio
do encargo do papel-moeda, os dados ja definiti-
vamente apurados e verificados ddo o seguinte
aspecto & esses tres exercicios :

1899
D) 1 O 360.727:511§241
DeSPBZA. .. vt i it r e 846.214:2428203
15 211 1 14.513:268¢918

Nesse saldo inclue-se cerca de 5.000 contos
em ouro, pois que ja se havia estabelecido esse
imposto, embora n#o se tivessse estabelecido
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or¢amento a descriminacfio das duas especies de
renda.

1900
Oaro Papel
Receita................. 50.916:043¢927 271.720:9613373
Despeza ........... Cee. 41.848:6148897 282,856:034$074

Verifica-se neste exercicio que diminuiram
as receitas: sommando a parte em ouro 4 parte
em papel, teremos um total de 321.000 e tanto
contos, ao passo que, para 1899 essa receita su-
biu a mais de 360.000 contos. Verifica-se igual-
mente, sommando a parte em ouro ao papel, que
a despeza de 1900 foi de cerca de maisde 324.000
contos, a0 passo que a de 1899 foi de 345.000 ou
25.000 contos menos, quando, no emtanto, are-
ceita havia decrescido de cerca de 40.000 contos.
Nesse exercicio houve um saldo em ouro de
9.000 contos, mas um deficit em papel de cerca de
11.000 contos. Apezar da diminui¢dio da receita
esse deficit, porém, foi de todo o ponto eventual
e devido a causas com as quaes o (Governo n#o
podia contar. De facto, deu-se nesse anno a crise
do Banco da Republica, que se generalisou e es-
tendeu a todos os institutos de credito, tanto
d’aqui, eomo da Bahia, Pernambuco e Para. Em
consequencia desse profundo abalo, deu-se vio-
lenta corrida &s caixas economicas, resultando
d’ahi que nesse anno, em vez de se contar com
08 5.000 contos da differen¢a entre as entradas
e restituicdes dos depositos, teve-se a despeza

roveniente do deficit de 14.000:000$000.
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Si ndo tivesse occorrido esse accidente, ter-
se-hia apurado um saldo de mais de 8.0tV contos

papel.

1901
Caro Papel
Rexeita.. ........... 43.746: 926829 236. 3042158294
T U 31.8~7:2038616  233.261:4708:00
Saldo......cov vennnns 11.859:7248673 3.042: THEH

« Vé dest’arte a Camara dos Deputados, con-
cluia o Sr. Serzedello Corréa, que no fim do trien-
nio os saldos encontrados, sujeitos todavia a mo-
dificacdes que, provindo de alteracdes nas cifras
parciaes da receita e despeza em cada exereicic,
pela apuracdio de todos os elementos, ndo modi-
ficario todavia profundamente a relac¢do entre
ellas, 8d0: em 1899, cerca de 14.513:2683943.
sendo ouro, cerca de 5.000 e papel 9.513 e tantos
contos; em 1900, cerca de 9.000 contos ouro:
em 1901, ouro 12.000 contos e papel 3.000 con-
tos, ou, tudo reunido, 26.000 contos ouro e 12.513
contos papel. Convertido o saldo ouro a papel, a0
cambio de 12 d., teremos cerca de 58.000 e tantos
contos, que sommados aos 12.513 eontos, papel.
dar-nos-h&o cerca de 70.000 e tantos contos, papel.
Desse saldo deve-se subtrahir o deficit em papel
do exercicio de 1900, ou cerca de 11.000 contos,
o que o reduz a 59.000 contos; mas, a esse 59.000
contos deve-se ainda juntar cerca de 5.000 contos
em papel e £ 1.000.000, que foram retirados do
fundo de garantia para o Banco da Republicae
nilo figuram nesse saldo, o que, si convertermo

Digitized by GOOSIQ



08 RESULTADOS 487

o milh#o sterlino em papel ao cambio de 12 d.,
eleva o saldo total a mais de 84.000 contos de
nossa moeda, sujeito naturalmente a pequenas
modifica¢des, uma vez apurados todos os ele-
mentos de receita e despeza ».

Esse calculo feito com a maior isen¢éio e es-
crupulo coincide muito approximadamente com
o algarismo indicado pelo Presidente na sua ul-
tima mensagem ao Congresso.

« A somma dos saldos actuaes, dizia S. Ex.
reduzido o ouro a papel ao cambio do dia, é de
80.000:0003000. »

Assim, o Thesouro, que, em 1898, vergava
ao peso de grandes responsabilidades, estava, em
1902, completamente desafogado. O quadro se-
guinte permitte comparar-se facilmente as duas
situac¢des :

[’apel -moeda em circu'a-

\Iédm da taxa cambial. .
Titulos no estrangeiro ..
Letras do Thesouro em
circulacio.........
Saldo contra o Thesouro
em conta corrente com
o Banco da Republica.
Saldoafavor do Thesouro
em conta corrente com
o Banco da Republica.

Resgate de papel em
virtude do Funding.
Emprestimo externo
de 1896..........
Material de guerra a

peargos 40 The-
s0UT0

1898

788.364: 6143000
78
Dcpredagao 50°/s

20.350:000$000

11.000:0008000

115.997: 7108000
£ 1.122,083

} £274.604
} 832:3868726

1902

6%0.415: 2588000
12 d.
Alta de 859/,

Nenhuma

§ 12.000:0008000
I £300.000

Effectuado
Pago

Pago
Pago
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. Dinheiro em caixa no
% | Thesouro......... 5.492:8548000 -
& 1Dinheiro em caixa na
< g/ agenciadeLondres. £81.7113 { . %2.000.000
% g Em consollda-
g ? dos 1.000.000
2 [Com os nossos agen-
tes em Londres.. . — £ £.300.000

1898 — Pagamentos suspensos —1902— Pa-
gamentos reatados.

Accrescentaremos ainda, como nota final, que
o Governo nesse periodo resgatou titulos ouro,
no valor de £ 4.400.000 e apolices internas papel
na importancia de 6.200 contos, do que resultou
que, apezar dos encargos provenientes do Fun-
ding (£ 8.700.000) a divida externa ndo chegou
a ter um accreseimo de £ 2.000.000.

Assim, e em luminosa synthese, que ¢ wu
eloquente contraste com a onerosa e esteril admi-
nistracio do Sr. Prudente de Moraes, verifica-se
que, ndo dispondo além das receitas ordinarias,
sendio desse escasso auxilio de £ 2.000.000 a que
reduziu os encargos do Funding, conseguiu 0
Governo do Sr. Campos Salles os resultados ma-
ravilhosos que esse quadro imperfeitamente re-
sume.

Certamente, a situa¢fio em que o seu succes-
sor vem enconfrar o Thesouro n#o é de ordem &
permittir-lhe uma absoluta tranquillidade. Paiz
novo, até agora governado por assim dizer empy-
ricamente, offerece ainda muitos problemas que
interessam 4 defesa e arrecadac¢®o de suas ret-
das, reclamando a attenciio desvelada dos Go-
vernos; mas o que ndo padece duvida é " &
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situacdo do Thesouro 6 firme e desafogada. Nem
s0 esta elle exonerado de dividas, como esta appa-
relhado para fazer pontualmente face aos seus
encargos permanentes. O moribundo de 1898 j&
nfo esta em simples convalescenga : recuperou a
saude e o vigor, preparando-se para os azares
naturaes da lucta pela vida.

Si essa é a situa¢do do Thesouro em 1902,
ndo é menos lisongeira a do paiz. A simples ele-
vacio da taxa cambial de 5 °/; & 12 d.. determinou
para o povo consideraveis vantagens e assigna-
lada melhoria de situagio que a declamag@io poli-
tica é impotente para annullar ou dissimular.
Quem quer que se dé ao trabalho de comparar
a lista dos pregos correntes dos objectos de con-
sumo em 1898 e em 1902, verificard pela baixa
desses pregos a benefica consequencia dessa po-
litica, que conseguiu a valorisagdo do meio cir-
culante.N#&o nos illudimos, porém, a ponto de
crer que tudo esté feito. Vicios antigos,sendo con-
genitos, a0 menos desde muito radicados no nosso
organismo, reclamam para serem extirpados uma
acc¢lio continuada, perseverante e longa, para a
qual um s6 periodo governamental é de todo in-
sufficiente. Nada neste particular é mais elo-
quente do que a informa¢do que nos ministra a
estatistica commercial . Eis o que ella nos ensina:
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Duas indicagdes precisas nos vém do exame
desse quadro: a primeira, é que a necessidade de
pergistir na politica do resgate do papel-moeda,
de modo a chegarmos quanto antes 4 situaciio
que permitta a converséio da moeda e o estabe-
lecimento de bancos de emissfo de notas conver-
siveis ao portador e 4 vista, assume um caracter
imperioso, que ndo admitte contemporisa¢des,
nem transigencias; a segunda, nfio podia ser me-
thor expressa do que o foi pelo eminente depu-

tado pelo Par4, o Sr.Serzedello Corréa, estadista

cujo alto descortino intellectual s6 se péde medir
pela sua dedicac@io patriotica:

« Precisamos romper os velhos moldes de
uma politica estreita e sem horizontes, disse
S.Ex., que depois da nossa independencia poli-
tica, mais e mais nos escravisou ao estrangeiro,
mais e mais nos reduziu a colonia, colonia cujo
progresso material sé se permittia lentamente,
porque maiores vantagens tambem offereceria
aos que iam explorando o seu trabalho e o seu
proprio desenvolvimento.

Precisamos romper os moldes dessa velha e
estreita politica financeira e economica que re-
duziu o paiz a ver transferir-se para o exterior
os lucros, os proveitos de toda a actividade eco-
nomica; que nos arranca 85 °/, a 90 °/, de todos
o8 lueros do ecommercio, que ndo nos deu ne-
nhuma das vantagens dos fretes da navegacio,
que vé os juros dos capitaes, grande parte dos
alugueis dos predios, os dividendos de compa-
1 ias de seguros, os grandes lucros do commercio
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bancario, quasi tudo, emfim, ser transferido nesse
absenteismo que nos corroe, que nos empobrece,
que enfraquece 0 noOsso progresso e amesquinha
0 nosso desenvolvimento material ».

§ II. —Criticas e censuras — Conclusie

Os criticos e censores da politica financeira
do Governo podem-se dividir em duas classes:
a dos que negam a verdade dos algarismos, con-
testando que se tenham obtido os resultados que
neste livro temos registrado e a dos que, sem con-
testarem esses resultados, pretendem que o Go-
verno os obteve pelo peior dos processos e pre-
sumem que se poderia chegar a elles por outros
meios que qualificam de mais brandos e mais
uteis. Os primeiros partem de um falso presup-
posto,qual o de que o Governo recebeu do seu an-
tecessor, ndio sdmente aquelles exiguos recursos
a que j4 alludimos em mais de um ponto, mas
ainda um saldo superior a 200.000 contos. J& no
seu parecer sobre a receita para 1903 havia o
Sr. Serzedello Corréa previsto essa allegacio e
anniquillado os seus effeitos com estas palavras:

« Deve o relator do presente parecer confes-
sar que o systema adoptado de longa data pela
nossa contabilidade ndo deixa & primeira vista.
especialmente para aquelles que nfio conhecem
profundamente bem todos os servigos e minu-
dencias da escriptura¢fo, conhecer da sitt
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real do Thesouro. E’ assim que se verifica nessa
escriptura¢fio que dos exercicios de 1897e 1898
passaram para o exercicio de 1899 avultados sal-
dos, sendo o de 1898 para 1899 de cerca de mais
de 206 mil eontos, quando sabe a Camara que t&o
precarias foram as condi¢es do Thesouro que ne-
cessario foi, nessa época, effectuar-se o aceordo
de Londres, substituindo-se os pagamentos em
especie e suspendendo-se as. amortisagdes de
rossa divida externa. SO os que conhecem bem
o assumpto comprehendem que esse avultado
saldo era representativo de dividas, taes como a
do Banco da Republica em mais de 130 e tantos
mil contos, mais de 37 mil contos empoder de res-
ponsaveis, etc., etc., de sorte que de facto esses
saldos nfio representavam de modo algum re-
curso de que de prompto pudesse dispor o The-
souro e ndo provinham de um excesso da receita
sobre a despeza, mas de operag¢des de credito de
toda especie que se faziam para cobrir deficits
orcamentarios, taes como emiss#o de apolices,
emissdo de papel-moeda, etc. »

Taes saldos, alids, n%o haviam sido, como
pretenderam os criticos & que alludimos e que
n#o podiam ter tido orgfio nem mais illustre,
nem mais competente do que o Sr. deputado
Custodio Caelho, accummulados pelo governo do
Sr. Prudente de Moraes. De facto, o balanco de
1894 ja4 accusava um saldo de 220.944 contos, o
de 1895 o de 296.740 contos; o de 1896, 285.424
~ econtos; o de 1897, 301.198 contos; o de 1898,
'2.802 contos. Esses saldos representavam
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dividas de longa, penosa e difficil liquidacdo.
tanto que o governo do Sr. Prudente de Moraes.
que delles dispunha, ndo pensou siquer em liqui-
dal-os para attender s urgentes necessidades do
Thesouro e recorreu a opera¢des onerosissimas
como o report de £ 2.000.000 sobre as rendas da
Alfandega e, finalmente, ao Funding-loan nas cir-
cumstancias que deixamos expostas. Alludiu o
Sr. deputado Custodio Coelho ao facto de haver
o governo do Sr. Campos Salles apurado desses
saldos a quantia de 79.000 contos, que ndo
computou como recursos de seu Governo. A isso
respondeu o Sr. Serzedello Corréa que S. Ex,,
para ser logico, deveria computar de outro lado
as despezas extraordinarias feitas pelo Governo
anterior e que o do Sr. Campos Salles teve de
pagar. Assim, teriamos :

Recursos apurados do saldo deixado pelo Sr. Pru-

dente de MOraeS. . .....cevviirennnnninnn, 79.000:0003000
A abater:
Bilhetes do Thesouro em circula¢8o............ 20. 867:5063000
Emprestimo feito pelo Banco da Republica. . . ... 12.000:0003000

neineragho de papel-moeda corrcspondente a £
1,433.000 emittidas pelo Governo do sr. Pru-

dente deMOr@aes...........ccvovnvernn oun 20.000. 0003000
52.867:5068000

At

Restam 26 .632: 4948000

que desappareceriam completamente si se abates-
sem n#o 86 08 13.000 contos que, em virtude d8
liquida¢fio do Banco da Republica por occasido
do krak aindal4 estavam e 14 ficaram em insenp-
gdes, como principalmente £ 1.200.000, quot' 10
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emprestimo de £ 2.000.000 de 1896, que o Go-
verno pagou. Por conseguinte, a allegacfio de que
o resgate das apolices de 1868 e de 1889 havia
sido feito com esses recursos extraordinarios,
ruiu pela base. Ali4s, ndo parece que tivesse ex-
traordinaria importancia semelhante allegac#o.
GQuando fosse exacto que o Governo poéde apurar
de dividas antigas e mal paradas a somma neces-
saria para amortisar essa importancia da divida
publica, n&io haveria sindo que louvar nisso a sua
actividade, habilidade e diligencia. Quando muito,
i=wo poderia servir para mostrar que ao Governo
auterior haviam escasseado essas qualidades.
Outro ponto importante da critica formulada
fui 0 de que a divida fluctuante havia augmen-
- tado de cerca de 39.000 contos. A essa allegacfio
replicou o Sr. deputado Serzedello Corréa com
decidida vantagem. Ella assentava no facto de
arcusarem os relatorios de 1899 e 1902 uma dif-
“feren¢a de 35.033.235$568 entre os totaes dos
depositos. O Sr. Serzedello demonstrou que esses
niio eram algarismos finaes; que o algarismo
exacto em 1898 era de 121.000 contos, 08 quaes
subtrahidos da somma de 187.646 contos, dados
como total no relatorio de 1902, demonstravam
«ndo 0 imaginario algarismo de mais de 35.000
contos e sim cerca de 1.646 contos, muito pro-
Ximos de 2.000 contos, que dava o seu parecer
para saldo de entradas e sahidas de todos os
depositos. »
A mais importante das argui¢tes formula-
adas foi a de que o Governo, tendo incinerado
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apenas 93.413:356%, ndo cumpriu o confracto
" do Funding-loan, pelo qual era obrigado a inci-
nerar 114.849:566%500. O Sr. Serzedello Corréa,
no seu discurso, leu a conta corrente entre o
GGoverno e os Srs. Rottschilds, da qual se eviden-
ciava que, em 31 de Julho, epoca em que ter-
minou o accordo de Londres, tinba o Governo
em poder desses nossos agentes £ 1.753.000.000.
Em Agosto foram remettidas £ 400.900. Pelo
contracto, o (overno poderia incinerar o papel-
moeda ou fazer um deposito em ouro na casa
Rottschild. A’ allega¢fo. pois, de que o Funding
nio foi cumprido pode-se replicar irrespondivel-
mente que nfio o poderia ter sido mais, pois que
o Governo resgatou 93.000 contos e depositou
£ 2.153.900, quantia muito superior 4 diffe-
renca entre a que foi e a que se pretendia dever
ter sido resgatada. Finalmente, a ultima contesta-
¢iio refere-se aos saldos. Pretendia-se que o saldo
ndo montava tal a 80.000 contos, como affirmara
o Presidente, nem a 84.000 contos, como asse-
gurara o relator da receita, mas apenas a 35.000
contos, porque néio se poderia computar como
saldo as sommas applicadas ao fundo de garantia
e o milh3o esterlino cedido ao Banco da Repu-
blica. J& n¥o seria pequena victoria para o Go-
verno si, tendo recebido o paiz nas lastimaveis
condi¢des que todos conhecem, tivesse podido ac-
cumular recursos na importancia de 35.000 con-
tos. Replicando a essa allega¢io formulada pelo
Sr. deputado Custodio Coelho, disse pois, com
muita razdo e vantagem o Sr. Serzedello Corr
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«S. Ex. nfio considera saldos o fundo de
garantia e o milh&o dado ao Banco para garantia
de seus saques. Considere-os o nobre deputado
como quizer, mas sfio recursos que este Governo
ahi os deixa e recursos que foram accumulados
com as rendas ou receitas que excederam as
despezas.

O Sr. Cuvsropio CokLuo:— Depositos sim.
mas nio saldos.

O Sr. SerzepeLLo Corrga:— Considere-os
como quizer. Estamos a discutir longamente, pa- !
recendo que neste ponto temos profunda diver-
gencia. Em meu parecer, e na mensagem do Sr. :
Presidente da Republica, chegdmos, comprelien-
dendo o fundo de garantia e o milhfio do Banco,
ao que chamamos saldo ou recursos na impor-
tancia de 84 e 80 mil contos. S. Ex. em seu dis-
curso chegou a um saldo disponivel de 35 mil
contos e se incluir o fundo de garantia e o milhdo !
esterlino cedido ao Banco encontrara néo 80 mil
contos, mas cerca de 95 mil contos, muito mais
do que encontrei ! ! Para que, pois, discutirmos
este ponto quando S. Ex. chega a cifra maior,
a recursos accumulados por este Governo en
somma mais avultada ? »

N&io eram mais procedentes as censuras dos
que, sem contestarem resultados obtidos, preten-
diam que ndc podiam ter sido peiores os pro-
cessos de que se serviu o Governo. Os que assim
pensavam o arguiam de ter arrancado & soci-
edade, pelo imposto,avultadas sommas, para quei-

al-as, destruindo valores que vieram escasseiar
32
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ao commercio e & industria, determinando uma
grave crise, valores que, com muito maior pro-
veito, deveriamos ter empregado em coustruir
estradas de ferro, portos, ete.

O Sr. Manoel Victorino, a quem cabe con-
spicuo logar entre os que combateram a politica
do Governo, era partidario do resgate, mas en-
tendia que se devia buscar no estrangeiro 0s
recursos para tornal-o effectivo, queimando as
notas somente depois que as houvessemos sub-
stituido por outros valores. Recordava S. Ex. que
em 1897, sendo Governo, pretendeu fazer o res-
gate, dispondo dos seguintes elementos:

Venda nos mercados estrangeiros dos titulos
em ouro de 1889, que pertenciam ao Thesouro
como lastros bancarios ;

Arrendamento da E. F. Central;

Venda da Sorocabana, do Lloyd e da Me-
lhoramentos, que receberia do Banco da Repu-
blica por encontro de contas.

Niao advertia S. Ex. que tdo vivamente ex-
probrava o Governo a percep¢lio de impostos,
que, no fundo, esses recursos néo representavam
tambem sendio impostos, pois que, em ultima ana-
lyse s6 do imposto podem advir recursos ao Es-
tado. Quando, porém, abrindo m3o desse aspecto
da questdo, se examina praticamente a possibi-
lidade de utilizal-os, verifica-se que si algum:
liccdo se podia colher do Governo de 1897, erd
exactamente a da inutilidade desses recursos
para o fim a que se pretendia destinal-os. De
facto, o Sr. Prudente de Moraes declarou em m- -
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sagem ao Congresso que ndo pudera vender os
titulos de 1889, 0 que a ninguem surprehiendeu,
pois que a venda desses titulos nfo seria mais
que um emprestimo e ja estavamos em epoca em
que ndo eram mais possiveis os emprestimos sem
garantia de rendas. A concurrencia para o arren-
damento da Central esteve aberta longos mezes
e, como ja vimos, s6 foi apresentada uma pro-
posta, que ainda assim, por n#o estar nas condi-
¢Oes do edital, ndio foi tomada em considerac¢#io.
N#o havia de ser, pois, com esses dous elementos,
alids capitaes no seu plano, que o Sr. Manoel Vi-
ctorino resgataria um real. Seria com os recur-
sos provenientes do activo do Banco da Repu-
blica? Desse activo s0 ha a contar a parte de
acgdes e debentures da Sorocabana, do Lloyd e
da Melhoramentos, que pertencem ao Governo.
Dessas emprezas, o Lloyd foi vendido em hasta
publica e sé produziu 9.000 contos, ainda assim
porque foi comprado por conta dos credores com
o intuito de reorganisarem a companhia; a Soro-
cabana e a Melhoramentos, posto que largamente
offerecidas 4 venda, ndo encontraram nenhuma
proposta seria. Seja, porém, como for, como com
muita procedencia observou o Sr. ministro da fa-
zenda, para se chegar aos resultados obtidos pelo
(Governo — resgate de 100.000 contos de pa-
pel-moeda, fundo de garantia de am e meio mi-
lhdo sterlino e consequente valorisa¢dio do meio
circulante — havia dous caminhos a seguir: ou
contractar um emprestimo de £ 8.700.000, que,
porque o Governo resgatou titulos em ouro no
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-

valor de £ 4.400.000 e accumulou na sua agen-
cia em Londres £ 2.300.000, ficou reduzido a
pouco mais de £ 2.000.000; ou vender a capita-
listas estrangeiros emprezas nacionaes como a
Sorocabana, o Lloyd e a Melhoramentos, dado em
todo o caso que essa venda fosse possivel. O Go-
verno preferiu o primeiro e, de facto, ndo cremos
que houvesse quem hesitasse entre os dous. A
allegacdio de que, si 0 Governo tivesse preferido
o segundo, o producto da venda dessas emprezas
viria circular no Brazil preenchendo o vacuo
causado pela incinera¢io das notas e evitando
assim a notada escassez do meio circulante, com
ter sido o argumento principal para demonstrar
o erro do Governo, é em si mesma de tal sorte
futil, que parece bastar expol-a para que todos a
julguem, pois que ninguem ha bastante simples
d’alma nestas materias para admittir a possibi-
lidade de circularem conjunctamente a nota de-
preciada e a moeda d’ouro. Tanfo quanto se pode
prever, & luz dos mais rudimentares principios
economicos, a consequencia da adopgdio desse
maravilhoso plano ndo seria outra senfio a de en-
tregarmos essas emprezas a estrangeiros, em
troca de alguns milh3es sterlinos que passariam
por aqui e se apressariam a regressar a Londres
em pagamento dos nossos compromissos externos.
No fundo, a divergencia do Sr. Manoel Vi-
ctorino com a politica financeira do Governo, 8
julgar pelo que de mais preciso e pertinente 4
materia se podia apurar nos seus escriptos €
palavras, nfio era essencial. Despido o seu pe’
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mento das roupagens que o envolviam na mais
importante das conferencias que sobre o assum-
pto S. Ex. fez na Associacio dos Empregados no
Commercio, parece-nos que elle se pode synthe-
tisar nestas proposi¢des:

a)—O papel moeda de curso forgado deter-
minou a creac¢fio de bancos estrangeiros, sobre-
tudo inglezes, que ndo fazem sendio especula¢fio
cambial, auferindo dessa especulac#o lucro maior
que os demais bancos nacionaes que operam em
depositos e descontos;

b) —Como resultado dessa especulagéo, o
trabalho e a fortuna particular estdo sujeitos a
varia¢des bruscas, determinadas pela vontade
do gerente desses bancos, que a cobrem com
razdes e motivos fortuitos ou pueris, quando nfo
a exercem sem nenhuma explicagdo conhecida;

¢) — O Governo furtou-se a esses prejuizos
com a creac¢fio doimposto em ouro, mas «creou-os
ou os mantem pelo regimen tolerado ou refor-
¢ado com as medidas que adoptou>»;

d)— A circulacfio ouro é uma necessidade
indeclinavel para o commercio ;

e) —S. Ex., entretanto, «diverge profunda-
mente da politica financeira actual» porque «n#o
é o simples resgate de alguns milhares de contos
de papel moeda que ha de reconstituir a fortuna
publica e particular.» O que se deve fazer «é dar
a0 commercio, em ouro, aquillo de que elle haja
mister, afim de garantil-o contra eventualidades
e perigos» iguaes aos que affectaram o Thesouro,

vando-o 4 moratoria.
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Ora, quem estabelece como premissa que a
variabilidade continua do valor do papel moeda
determina gravissimas lezdes ao trabalho e &
fortuna particular e que 4 mercé desse papel,
pode se estabelecer uma especie original de ban-
cos que vivem della e nella haurem lucros valio-
§08, mesmo nos momentos de abatimento e de
crise; quem affirma que, por effeito dessa situa-
¢do o commercio est4 tolhido em seus meios de
accdo, tem implicitamente dito que o que cumpre
para prover & situacfio originada desse mal, é
eliminal-a. De facto, muito se tem dito e eseri-
pto sobre a especula¢fio cambial; muitas vezes
se tem apontado a func¢fio que aqui exercem os
bancos estrangeiros que operam sobre cambio:
tém sido propostas e votadas muitas medidas
coercitivas dessa especula¢io; nunca ninguem,
porém, se illudiu sobre a causa do mal; todos
viram sempre que ella nfio era outra sinfio o pa-
pel moeda de curso for¢ado e que tanto que elle
subsista, o mal pode ser talvez attenuado ou mo-
dificado, mas nio serd de modo algum eliminado.

As na¢Oes que se tém encontrado em situa-
¢¥es analogas & nossa tém conseguido sahir della
empregando um destes dous meios, ou ambos,
cumulativa ou simultaneamente :

a)—resgate gradual do papel em circulaciio;

b) — accumulag@io de recursos em ouro obti-
dos por contribui¢des ou por emprestimos, ou por
venda de bens e propriedades nacionaes.

Taes processos, ¢ bem de ver, s6 eram van-
tajosamente empregados depois que o Theso
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por uma serie de economias reaes, se emanci-
pava do deficit e se mantinha com o or¢camento
em saldo. Assim procederam os Estados Unidos,
a Italia e o Chile. Nestes dous palzes as despezaq
militares, determinadas por exigencias de sua
politica internacional, romperam o equilibrio or-
¢amentario e ao reapparecimento do deficif succe-
deram em brevissimo prazo o rompimento do equi-
librio no valor da moeda, a emigra¢dio do ouro
circulante, a crise do commercio e, como ultima
consequencia, a nova decretaciio do curso for-
¢ado em que ainda jazem. Nos Estados Unidos, foi
longo o periodo de preparo para a volta 4 circula-
¢do metallica e durante elle o Governo manteve
fortes contribui¢les, percebidas em ouro, que
era accumulado nas arcas do Thesouro.

Apezar do clamor que entdo se levantava
fortemente em todo o paiz contra essa politica
que ndo era comprehendida e que se caracteri-
sava por uma quasi immobilidade administrativa,
ndo tendo o Governo outra preoccupaciio sindio
arrecadar a receita e conserval-a em deposito,
annos se passaram sem que o partido no poder ti-
vesse um sO desfallecimento, uma hesitagio ou
um recuo.

O que agora se diz entre nos, disse-se entdo
14 tambem em todos os tons: defendeu-se com
calor o papel-moeda, sustentando-se que o que
convinha ao paiz ndo era eliminal-o, mas ampliar-
lhe a somma circulante, porque elle satisfazia a
todas as condi¢tes da moeda no interior e deter-
minava o seu progresso material; affirmou-se,
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por outro lado. que com essa politica o Governa
creava difficuldades 4 vida nacional. embaracava
as transacg¢des, perturbava a medida dos valcres
e. finalmente, que o que lhe cumpria fazer era im-
pulsionar a produe¢io agricola e industrial do paiz.

Um grande partido formou-se com estas
idéas confu=as e incongruentes que s tinham o
merito de se opporem & politica simples e sibia
do Governo.

"~ A grande massa da Na¢do. porém. prestigiou
sempre ao partido do ouro: e, em meio de todos
esses embarac¢os, o Governo accumulou os mi-
lhdes necessarios para ir resgatando parcialmente
o papel em circulacdo e toda a massa enorme
emittida antes e sobretudo durante a guerra da
secexsio. determinando assim progressivamente
a valorisa¢io do que restava, de modo que. um
bello dia. quando a propor¢io entre o valor no-
minal do papel em circula¢do chegou a uma re-
la¢aorazoavel ¢om o ouro em deposito, 0 ministro
da fazenda annunciou que trocaria em ouro e &
vista as potas do Thesouro que lhe fossem apre-
sentadus. A circulagdo metallica estava estabele-
cida: e foi sobre esza base que o Governo dos
Esztados-Unidos langou depois os fundamentos de
sua politica economica. que em poucos annos ele-
vou a grande Republica americana a situa¢do de
grande nacdo industrial e de grande potencia,
que hvje surprehende o mundo.

« Dar ao commervio em ouro aquillo de que
elle haja mister - ou é uma phrase sem sentido,
ou yuer exactamente dizer que precisamos -
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substituir o papel-moeda de curso for¢ado pela
circulac¢@o ouro. Si quer dizer isto, n¥o se com-
prehende que se combata a politica financeira do
Governo, justamente pelas unicas medidas que,
applicadas com perseverancga e coragem,levar&o
a esse resultado: o imposto em ouro e o resgate
do papel. Ndo ha pretender normalisar a situa¢&o
do commercio, regularisar a func¢io bancaris,
desenvolver as for¢as productoras da Nagfo, em-
quanto nfio se d4 este primeiro passo, que con-
siste em fixar o valor da moeda. Ora, ainda n#o
se inventaram outros processos para isso, sen&o
08 que o Governo applicou e hdio de ser mantidos:
equilibrio do or¢amento, imposto em ouro, consti-
tuicio de um fundo de resgate, para o resgate
progressivo e de um fundo de garantia para au-
gmentar & valorisacfo assim obtida.

Que o Governo tinha razo, mantendo com
firmeza a sua politica, ndo o provam s6 o bom
senso, a raz#o e a boa doutrina: provam-n’o 0s
factos.

O resgate desses alguns milhares de contos,
de que tdo desdenhosamente falou o Dr. Manoel
Vietorino e o imposto em ouro, que permittiu a
formac#@io do fundo de garantia, j& fizeram com
que a taxa de cambio se elevasse de 5 °/,, em
que a recebeu o Governo, a 12 d. A aprecia¢iio
do papel moeda a essa taxa é uma conquista de-
finitiva, como gradativamente o foi a de 9 em
1899 e a de 10 em 1900. A’ propor¢éio que se res-
gata o papel em excesso e accumula-se 0 ouro
#- fundo de garantia, a taxa do cambio traduz
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a apreciacdo do papel que resta; e, quuesquer que
sejam 0s desvios da especulagdo para a alta ou para
a baira, essa tara permanece em definitiva.

E’ bem sabido que a especula¢éio ndio tem o
poder,nem a forga de crear situagdes: tudo que ella
pode fazer € exagerar a situa¢@io creada pelos
factores permanentes num sentido ou noutro,
conforme as suas conveniencias de momento.
Em 1898, a situa¢fio era lastimavel : o Thesouro
estava exhausto, o papel moeda superabundava,
nfio havia nos cofres publicos uma moeda de
ouro. O Governo declarava que era absoluta-
mente impossivel pagar o cowy.on de Julho: a es-
peculacfio para a baixa ndo encontrava resisten-
cias naturaes, a taxa do cambio desceu até5'/ e
desceria ainda mais, si o accordo de Londres nio
lhe tivesse servido de para-quedas.

De entdo para diante, a situa¢@io mudou pro-
fundamente. O thesouro desaffrontou-se; come-
cou-se a resgatar o papel em excesso; instituiu-se
0 imposto em ouro; entrou-se a formar o fundo de
garantia; e pdde-se ver que a taxa de cambio ia
subindo 4 propor¢fio que os resultados dessas me-
didas se iam fazendo sentir e de modo que, apezar
de todos os excessos da especula¢@io, ella n#o
ficava, depois da borrasca, inferior aquella que
a chamada formula do Sr. ministro da fazenda in-
dicava « priori que deveria ser..

M3an ha muito tempo, em fins de 1901, sus-
tentou-se que a taxa cambial ndio devia, deante
da situagdo do paiz, ser de muito inferior a 12 d.
Viu-se, de facto, que ella ascendia lenta, mas -
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guramente para essa cotagfio, viu-se que ella a
attingiu e nella firmou-se. Como a tendencia,
porém, era para a alta, a especula¢io exacerbou-
ge : em menos de uma semana, o cambio subiu
dous pontos. )

Como isso se faz, toda a gente o sabe. Es-
peculadores vendem a descoberto letras que nilo
possuem e que nio pensam tambem em entregar:
tudo se resume depois num pagamento de diffe-
rengas. As massas dessas letras, que, de facto,
n#o existem, sdo cotadas, entretanto, para enca-
recerem ou diminuirem o valor do ouro: havia
offertas de letras superiores 4 procura: baixou o
valor do ouro, subiu o cambio.

No momento das liquidag¢des, deu-se o con-
trario: procuravam-se coberturas, o ouro enca-
receu, baixou o eambio. O mercado esteve nesses
dias em delirio: o delirio das bolsas, definiu-o o
Jornal do -Commercio. Todos os esforgos da espe-
culagdio para a baixa, porém, foram inanes,
quando a taxa cambial em descida chegoua 12 .
Ahi for¢oso foi que os prejudicados se resignas-
sem ao prejuizo: eraimpossivel ir alem, pois que
esse limite assignalava avalorisacfio real do meio
circulante. Estivessemos na situagfio de 1898,
tivessem sido infructiferas e inuteis as medidas
tomadas pelo Governo e nada impediria que a
baixa se aggravasse e tivessemos de ir proeurar
esse novo rochedo de Sysipho nos abysmos das
cotagles de 5 a 6 d..

A contraprova de que effectivamente temos
chegado a valorisar o meio circulante até essa
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propor¢dio resulta, pois, flagrantemente do pro-
prio facto que era apontado ccmo prova de que
a politica do Governo tinha sido infructifera.
A 12 d., mais ou menos, devera achar-se o cam-
bio, segundo a opinifio do Sr. ministro da fazenda:
a 12 attingiu elle e de 12 ndo pbdde a espe-
culacfio para a baixa, arrancal-o. Parece que isso
diz mais que os mais bem estudados discursos...

Isso nfo obsta & que a especulagfio tenha
feito todo o mal de que é susceptivel, dir-nos-#o.

Ndo é tambem a defesa da especulacéo que
emprehendemos.

Certamente, isso ndo o obsta; mas isso é a
prova de que o Governo tinha razdo pretendendo
que o meio seguro de anniquilar a especulagfio era
sybtrahir-lhe o elemento sobre que ella se faz,
que é o papel-moeda, e sustentando que os meios
para isso sfo os que foram empregados.

Si se persistir nessa politica, assim como
ella ja nos deu a taxa de 12 d., firme bastante
para resistir 4 onda da especulagfio, ha de dar-nos
a valorisa¢fio par do papel-moeda.

N%o nos illudimos, porém; emquanto ndo ti-
vermos chegado 14, a especulacdio cambial se ha
de fazer do mesmo feitio, tomada como limite a
taxa que representa o valor real a que o nosso
papel-moeda tenha attingido.

Assim, os factos falam mais alto do que aspa-
lavras dos censores. Deve, effectivamente, valer
muito pouco a asseveracio de que a politica finan-
ceira do Governo niio nos tem feito beneficio al-
gum, quando se pode, com o facto, demonstrar
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ao menos elle elevou definitivamente o valor da
nossa moeda de 5 a 12 d. E quando se sabe a que
complexo de vantagens corresponde esse facto, e
quando se observa que nfo é o menor delles re-
duzir os proprios lucros da especulagdio, tanto
maiores quanto mais baixa a taxa de cambio sobre
que opéra, tem-se adquirido um excellente ecri-
terio para julgar entre a ac¢fio serena, constante
e calma do Governo e os ataques desordenados
e contradictorios que lhe foram dirigidos.
Pode-se affirmar sem rebug¢o que n#o ha no
paiz um s6 homem de responsabilidade politica
ou social, que nfo tenha pregado a necessidade
urgente e inadiavel de levar a effeito a reforma
effectuada pelo Governo. Os mais extremados
dos seus adversarios politicos nfo acharam effec-
tivamente outro motivo de accusagfio que o meio
de que o Governo se serviu para fazel-o. Qual é
esse meio? Que fez o Governo? Pediu & Nac#o
os recursos indispensaveis para custear as despe-
zas nacionaes. Entre essas despezas estd natural-
mente o servi¢o do juro da divida. Somente, em
vez de inverter em ouro a Somina necessaria ao
pagamento desse juro, em virtude de um accordo
com seus credores, o (Governo tem-n’a incine-
rado. Assim, a proposi¢éio de que o Governo langa
impostos para queimar papel, ndo é verdadeira.
Quando, porém, o fosse, ou quando, acaso,
o venha a ser, nfio pratica o Governo nenhuma
novidade extravagante : applica simplesmente a
lei de 9 de Dezembro de 1896 que, alias, foi in-
virada nas melhores doutrinas. Entre os recur-

Digitized by GOOSIQ



510 A PRESIDENCIA CAMPOS SALLES

sos para o resgate do papel, incluia aquella lei os
saldos que se verificarem annualmente no orga-
mento e é claro que esses saldos ndo provém se-
ndo de um excesso de imposto sobre as necessi-
dades da despeza, porquanto, orcamentariamente
nio tem o Estado outra fonte de renda.

Acreditar que o resgate do papel moeda ¢
acto que pode ser praticado instantaneamn: ente sem
abalos na situac¢fio creada pelo seu proprio ex-
cesso € ingenuidade que se nio pode admittir em
espiritos cujo preparo e educacio nestes assum-
ptos acarretam responsabilidades graves perante
a Nacdo.

Obviamente, tanto que a massa de papel
moeda deixada em circula¢do ndo fica limitada 4
que a massa de negocios reclama, as perturba-
¢Oes hdo de apparecer affectando as apparencias
de escassez de numerario, apparencias engana-
doras a que os governos até agora tem cedido,
aggravando com essa fraqueza a situacdo, até
conduzil-a ao desespero de 1898.

Ninguem se illude sobre a nossa situa¢do:
ndo so6 soffremos as consequencias da ma quali-
dade do nosso meio circulante, como as da sus
excessiva quantidade.

Foi a esse duplo aspecto da questdio que
attendeu o Governo do Sr. Campos Salles: 80
mesmo passo que resgatava e incinerava o papel
moeda em excesso com Os recursos provenientes
do Funding-loan, pedia & Nag#io os elementos ne-
cessarios, nf0 s6 para continuar gradualmente
esse resgate, como para constituir um fundo ot ™
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destinado a servir de garantia 4s notas deixadas
em circulac¢fio. Si essa politica nfio for perturbada
— porque evidentemente nfio ha nada que se
construa, sem contar com o tempo—havemos de
chegar 4 situac¢do de ter um meio circulante pro-
porcional 4s necessidades das transac¢des e ao
qual corresponderd um deposito ouro sufficiente
para permittir a conversibilidade da nota.

Concluimos aqui esta rapida resenha politica

e financeira do quatriennio que acaba de findar.
Quem de animo desprevenido se deu ao trabalho
de ler estas paginas, terd verificado que nesse pe-
riodo o paiz progrediu e melhorou. A situacio
geral, no que respeita is garantias primordiaes in-
dispensaveis & vida e 4 liberdade dos cidadfos,
foi mantida pelo (foverno desde a primeira hora
n’‘uma alta linha de inalteravel respeito. Nao pesa
sobre elle a responsabilidade de um sé acto de
violencia, de uma s0 manifesta¢dio de intole-
rancia, siquer de um movimento de impaciencia,
que ndo raro, no abuso da liberdade largamente
praticado, teria encontrado explica¢fio. A ordem,
que foi inalterada e permanente, resultou logicu-
mente do respeito aos direitos de todos, que ox
exerceram como melhor lhes conveio ou mais
justamente se amoldava ao seu caracter. Assegn-
rada dess’arte a ordem publica, a paz material e
espiritual, o Presidente pdde, com seguranga e fir-
neza, executar o programma claro e definido que
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na ordem financeira, como na ordem politica havia
enunciado com precisic antes de ser investido
do poder. Elle resgatou 1001.000 contos de papel-
moeda ; creou um fundo de garantia para esse
papel e dotou-o com £ 1.500.000; elevou a taxa
cambial a 12 d. : accumulou em nossa agenciaem
Londres recursos que por occasido da volta dos
pagamentos em especie elevavam-se a..... ,

£ 2.150.000; organisou o servico de arreca.daqio
em ouro, de modo a garantir permanentemente o
pagamento dos juros da divida : resgatou titulos de
1883, 1888 e 1879 no valor de £ 700.000 e titulos
internos de 1859 e 1868, ouro, no valor de mais
de £ 2.500.000 e apolices internas, papel, no valor
de 6.200 eontos; desenvolveu os impostos de con-
sumo e aperfeicoou a sua arrecadagio, elevando-a
de 14.500 contos a mais de 36.000 contos ; des-
envolveu o imposto do sello, garantindo os di-
reitos da Unido e elevando a renda desse imposto
de 9.000 contos que era, a 15.000 contos; res-
gatou letras do Thesouro, que encontrou no valor
de 20.000 contos e nenhuma emittiu; pagou a di-
vida do Thesouro para com o Banco da Republica,
no valor de 11.000 contos ; arrendou estradas de
ferro e melhorou a administra¢fo da Central, sub-
stituindo os deficits por saldos; resgatou as garan-
tias de juros 4s estradas de ferro, que pesavam
por 10.000 contos, ouro, no or¢amento, por meio
de um processo engenhoso e habil, em virtude
do qual, reduzindo a somma que annualmente
pagava, resgatarda dentre 18 a 20 annos a totali-
dade das apolices que emittiu para esse fim ; pa-
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a

as prestacdes que ainda eram devidas pela con-
struc¢fio de navios de guerra e £ 1.000.000 resto
da divida de £ 2.000.000 contrahidas pelo Go-
verno anterior; liquidou compromissos no valor de
muitos milhares de contos de réis, provenientes
da guerra civil e de contractos onerosos do pri-
meiro Governo da Republica ; finalmente, reduziu
as despezas de modo ndo s6 a equilibrar os orga-
mentos, mas a realizar saldos valiosos.

Era o cahos que se lhe deparava aos 15 de
Novembro de 1898 ; d’ahi pode elle tirar a or-
dem moral e material no paiz, a regularidade
nos servi¢os publicos, dependentes da pasta da
industria, a reorganisagfio do servi¢co da navega-
¢dio, a melhoria do material naval, a movimen-
tagfio frequente nos navios da esquadra, a mon-
tagem de fortalezas e baterias do exercito, a
abertura de estradas estrategicas, o preparo e in-
stallagdo do novo arsenal e da intendencia de
guerra, a instrucgfio pratica do exercito. A par
disso terminou as nossas questdes de fronteiras
pelo processo da arbitragem e deu & nossa poli-
tica externa um cunho pratico que é hoje o seu
pensamento dominante e do qual legitimamente
se pode esperar que um novo espirito venha ani-
 mar o nosso commercio internacional. Sobretudo
isso, como cupola brilhante desse magestoso edi-
ficio, restaurou a nossa situac¢fio financeira pelo
modo que deixamos evidenciado nestas paginas,
apoiado em cifras que ndo podem ser contestadas,
qualquer que seja a coragem com que Se em-
orehenda essa improba tarefa. Fez tudo quanto

33
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o paiz reclama o Presidente que este anno ter-
minou o seu mandato ? Seria futil affirmal-o. Ne-
nhum Governo péde gabar-se nunca de ter feito
« esse tudo. » A vida nfio para,o progresso é con-
tinuo e o passo dado hoje implica e exige fatal-
mente mais o passo de amanha.

O que o Sr. Campos Salles péde dizer — e
o que todos dirdo delle amanh&, quando serena-
rem as paixdes e se acalmarem o8 interesses que
elle teve de contrariar para bem servir & Nagdo
— € que cumpriu o seu dever com largueza de
vistas, com firmeza e com serenidade ; e que
nesse periodo, sob sua ac¢#o, o Brasil caminhou
com decisdo e firmeza para o progresso, sob &
égide da ordem.

A
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